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LOI GIOI THIEU

Phat trién bén viing 1a mot trong nhitng muc tiéu quan trong
trong qué trinh phét trién caa mdi quéc gia, hudng téi su hai hoa gitra
phét trién kinh té, bao vé méi trudong va bao dam chat luong cudc song
ctia con nguoi. Trong nhitng ndm gan day, tac dong ngay cang rd nét
cta bién d6i khi hau, 6 nhiém moi truong, suy giam da dang sinh hoc
va nhirng thach thic d6i véi tai nguyén thién nhién dang dit ra yéu
cau cap thiét vé viéc chuyén do6i md hinh phat trién theo hudng xanh,
bén vitng va thich tng véi bién d6i khi hau.

Trong boi canh d6, Viét Nam dang timg budc trién khai nhiéu
chu truong, chinh sach nham ting cuong quan 1y tai nguyén, bao vé
moi trudng, chu dong tng phod voi bién doi khi hau, thuc day ting
truong xanh, phat trién kinh té bién, kinh té tuan hoan va chuyén doi
sang cac ngudn ning luong tai tao. Nhitng van dé nay khong chi co y
nghia d6i v4i phat trién Kinh té - x4 hoi ma con dit ra yéu cau vé nang
cao chat lugng nguon nhan luc, phat huy cac gia tri van hoa va ting
cudng hop tac, hoc hoi kinh nghiém qudc té trong qua trinh hudng téi
phét trién bén viing.

DPé gilp ban doc c6 thém tai liu nghién cau, tham khao vé
nhitng van dé ly luan va thyc tién lién quan dén phét trién bén viing
trong boi canh bién dbi khi hau, chung t6i suu tam, tuyén chon mot so
bai viét cua cac hoc gia, nha nghién cau trén cac tap chi khoa hoc
chuyén nganh, bién soan 4n pham Théng tin chuyén dé sé 4/2026 véi
chu dé “Phat trién beén virng trong bdi canh bién doi khi hau: Tir
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nhan thirc dén hanh déng”. Két cau thong tin chuyén dé gom hai
phan:

Phan I: Bdo vé méi trong va thich ing véi bién doi khi hdu vi
muc tiéu phat trién bén ving

Phan I1: Kinh té xanh, kinh té tuan hoan va chuyén déi nang
lirong hwrong téi phat trién bén ving

Trong qua trinh bién soan an pham, ching tdi cé sir dung mot s6
tai liéu tir c4c tap chi va internet ma chua co diéu kién xin phép truc
tiép tac gia. An pham chi str dung véi muc dich 1am tai liéu tham khao
noi bo, khéng vi muc dich kinh doanh. Chung t6i xin gui o1 cam on
chan thanh dén cac tac gia.

Maic du Ban Bién tap da hét stc ¢6 gang, song trong qué trinh
bién tap, khéng tranh khoi khiém khuyét. Rat mong nhan dugc y kién
dong gop cua ban doc.

Tran trong cam on!

BAN BIEN TAP
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BAO VE MOI TRUONG VA
THICH UNG VOI BIEN POI KHI HAU
VI MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VUNG

QUAN PIEM CUA PANG CONG SAN VIET NAM
VE XAY DU'NG VAN HOA BAO VE MOI TRUONG
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Tém tat: Xay dwng van héa bao vé méi trwdng 1a muc tiéu
quan trong ma nhiéu quoc gia trén thé giéi da va dang hwéng
t&i. O Viéet Nam, Pang va Nha nwéc ciing rat coi trong cong tac
bao vé méi trwdng. DU chwa dwa ra hé théng |y luan théng
nhat vé xay dwng van héa bao vé médi trwdng, nhwng Pang
Coéng san Viét Nam da cé nhirng quan diém rd rang va nhat
quan vé van dé nay. Bai viét phan tich quan diém cua Pang
Céng san Viét Nam vé xay dwng van héa bao vé méi trwong
thé hién trong cac van kién cua Pang, ttr Pai héi Dang lan the
VI cho dén Pai héi Pang lan thir Xlil, chi ra sw phét trién quan
diém dé cua Pang qua ba giai doan cu thé: giai doan dit nén
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méng cho quan diém cua Pang vé xay dwng van héa bao vé
méi trwwong (ttr Dai hdi VI-VIII); giai doan dinh hinh quan diém
ctua Pang vé xay dwng van héa bao vé méi trwdng (tir Dai hoi
IX-XIl) va giai doan thé ché héa quan diém cua Pang vé xay
dwng van héa bao vé méi trwéng (ttr Pai héi Xl cho dén nay).

Tir khoa: Pang Céng san Viét Nam, Quan diém, Vin héa, Bao

Vé moi trwong, Van kién

Abstract: Targeting a culture of environmental protection
has been striven toward by many countries worldwide. The
Communist Party and the State of Vietnam attach great
importance to environmental protection. It can be argued that,
while a unified theoretical system for building a culture of
environmental protection has not yet been formulated, the
Communist Party of Vietnam has articulated clear and
consistent viewpoints on this matter. This article analyzes the
Party’s viewpoints on building the environmental culture as
expressed in its official documents from the 6th to the 13th
National Congress, and identifies them through three specific
development stages: laying the foundation (from the 6th to the
8th National Congress); shaping the Party’s conception (from
the 9th to the 12th National Congress); and the current stage
(from the 13th National Congress to the present).

Keywords: The Communist Party of Vietnam, Viewpoint,
Culture, Protecting Environment, Documents

1. Mé dau
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Moi trudng sinh thai dong vai tro quan trong ddi vai su ton tai
va phét trién caa nhan loai néi chung, sinh ménh cua mdi quéc gia noi
riéng. Ddi song con nguoi cang duoc cai thién, kinh té cang phat trién
thi van dé méi trudng cang tré nén cap bach va mang tinh toan cau.
C6 thé noi, qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hdéa nham phét trién
kinh té - xa hoi ¢ nhiéu qubc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam,
d3 va dang giy ra nhiéu hé luy nghiém trong cho méi truong, khién
moi trudng ngay cang 6 nhidm. Y thic duoc tam quan trong ctia moi
trurong va bao vé méi truong, Chi thi sé6 36/1998/CT-TW ngay
25/6/1998 cua Bo Chinh tri vé tang cwong cdng tac bao vé moi
truwong trong thoi ky ¢ong nghiép héa, hién dai héa dat meéc® khing
dinh: “Bao vé moi truong 12 mot van dé sdng con caa dat nude, cua
nhan loai; 1a nhiém vu c6 tinh x& hoi sau sac, gan lién véi cude dau
tranh xo6a d6i, giam nghéo caa mdi nudc, véi cude dau tranh vi hoa
binh va tién bo xa hoi trén pham vi toan thé gidi”. Trong cac vin kién
khac, Pang ta luén dé cao viéc bao vé méi trudng va du chua truc
tiép dé cap dén “vin hoa bao vé mdi truong” hay “van hoéa moi
truong” nhung moét s6 ndi dung co ban cua “vin hoa bao vé moi
truong” da duoc thé hién it nhiéu trong cac van kién Pai hoi Pang
qua cac ky dai hoi. Bac biét, van kién Pai hoi Pang lan tha XIII da
thé hién rd va cu thé quan diém cét 16i vé xay dung vin hoa bao vé
moi trueong cua bang.

2. Sw phét trién nhan thic ciia Pang Cong san Viét Nam vé
xay dung van hoa bao v€ moi truwong

“Van hoa bao vé modi truong” hay “Van hoéa moéi truong”
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(environmental culture) 1a thuat ngir xuat hién tir nhitng nam 1970 &
cac nudc phuong Tay, nhung theo mot s6 nha nghién ctu, noi ham
cta khai niém nay da duoc thé hién phan nao trong tu twéng ctia mot
s6 hoc gia phuong Poéng tir cudi thé ky XIX. C6 nhiéu cach dinh
nghia khac nhau vé “vin héa mdi trudng” nhung co ban, c6 thé hiéu
“van hoa moi truong” 1a “mot hé thong phic hop cac quy tac, chuan
muc va hinh thac té6 chiac dugc mét xa hoi hoic mot nhom xa hoi
cuing chia s¢, tiép thu théng qua gido duc va qué trinh xa hoi hoa, gop
phan duy tri su can bang moi truong. Vin héa moi truong biéu hién
qua cac chuan tac, niém tin, gid tri, khai niém, tri thirc, thdi quen, thuc
hanh, ky vong, 16i song, thiét ché va cac mé hinh t6 chuc kinh té - x4
hoi, ma téng thé cua ching bao dam tinh bén vimg moi truong cua
mot cong déng” (Spinola, 2021). C6 thé thay, khéi niém “vin hoa moi
truong” ludn gan lién véi gido duc méi trudng vé phat trien bén viing
va cu xtr hai hoa vai tu nhién, dua trén nhiing quy tic va gia tri cua
dao dtrc sinh thai nhu cong bang x& hoi, cong bang sinh thai...

Can cr vao muc d6 thé hién noi dung “vin héa bao vé moi
truong” va mirc do thé ché hoa dinh hudng, quan diém cia Pang veé
bao vé méi truong thanh chién luoc, chinh sach va phap luat,... cd thé
chia sy phét trién trong nhan thac caa Pang vé bao vé moi truong va
xay dung van hoa bao vé moi truong tir Poi méi cho dén nay thanh ba

giai doan nhu sau:

2.1. Giai dogn dat nén moéng cho quan diém ciia Pang vé xay
dung vin héa bio vé méi trwong (tie Pai héi VI dén Pai hoi VIII)

Budc vao thoi ky doi moi (nam 1986), Viét Nam chuyén tir nén
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kinh té tap trung, quan liéu bao cap sang nén kinh té thi truong dinh
huéng x& hoi chu nghia. Buéc chuyén nay da lam thay doi dang ké
doi song kinh té va x& hoi nuée ta. Tuy nhién, sy phat trién kinh té
giai doan nay chua lam nay sinh nhitng van dé nghiém trong vé moi
truong, do d6, Pang ta chua dua ra nhitng quan diém nhan manh viéc
bao vé mdi trudng, van dé bao vé méi truong chi méi duge dé cap &
muc d gan lién voi viéc khai thac hiéu qua tai nguyén méi truong,
dong thoi bude dau y thire dugc tinh trang suy thoai moi trudng.

Vin kién Pai hoi Pang lan tha VI (nim 1986) khang dinh: “tai
nguyén cua dat nude chua duoc khai thac tot, lai bi s dung 13ng phi,
nhat 1a dat néng nghiép va tai nguyén ring; moi truong sinh thai bi
pha hoai” (Pang Cong san Viét Nam, 2005: 20). Tuy chua dé cap rd
rang dén bao vé méi trudng, nhung ngay & thoi ky ndy, Pang di co tu
duy vé phat trién bén vimg, duoc thé hién qua quan diém: thong nhat
gitra chinh sach phat trién kinh té va chinh sach x& hoi, tranh thai do
coi nhe chinh sach xa hoi va tu tudng khai thac tai nguyén moi truong
phai dé y dén “can bang sinh thai”. Trong Vin kién Pai hoi VI, Pang
dua ra dinh huéng: “trong viéc khai thac, can dé cao ky luat, giir ding
quy trinh k¥ thuat, cé tinh ti can bang sinh thai, bao vé méi truong
séng” (Pang Cong san Viét Nam, 2005: 156).

Van dé bao vé méi trudng duoc Pang dé cap lan dau tién voi tu
cach 14 mot trong nhitng tru cot caa phat trién dat nude, gan véi chién
lwoc phét trién kinh té - xa hoi caa nudc ta chinh 12 & Van kién Dai
hoi Pang lan thir VII (ndm 1991). Theo d6, Pang khang dinh: “Tang
treong kinh té phai gan lién vai tién bo va cdng bang xa hoi, phat trién
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van hoa va bao vé mdi truong” (Bang Cong san Viét Nam, 2005:
339). Mot s6 ndi dung cua vin hoa bao vé moi trudng da duoc Pang
chi rd: “Bao vé va st dung hop ly cac tai nguyén, cai thién moi
trudng, ngian chin tinh trang hay hoai dang dién ra nghiém trong,
chong xu huéng chay theo toc d6 tang truong va loi ich trudc mit, gay
hai cho moéi truong™; “... Tuan thu nghiém ngat viéc bao vé moi
trudng, gitt gin can bang sinh thai cho thé hé hién tai va mai sau”
(Pang Cong san Viét Nam, 2005: 375, 376). Cling & van kién nay, 1an
dau tién Pang dua ra cum tir “cai thién méi truong” va khang dinh bao
vé moi trudng khdng chi & viée ngin ngira, phong chong 6 nhiém moi
trudng, ma con “cai thién méi truong” (Pang Cong san Viét Nam,
2005: 481).

T6i Pai hoi Pang lan tha VIII (ndm 1996), Bang tiép tuc thé
hién nhat quan quan diém phat trién kinh té gan véi phat trién x& hoi
va bao vé méi truong, dua ra nhitng dinh hudng cu thé, sau sic hon
trong cong tdc bao vé moi truong: “Panh gia chinh xac tai nguyén
quéc gia, tir d6 dé xuat mot chién luge dung dan vé khai thac, str dung
bao vé tai nguyén. Bao dam co s& khoa hoc va cong nghé cho viéc
khai thac, st dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén thién nhién, bao vé
moi truong sinh thai. Ap dung cac cong nghé hién dai trong viéc kiém
soat, danh gia va xu ly tac dong moi truong, wu tién cac cong nghé
sach, ton it nguyén, nhién liéu. Pé xuat cac phuong phéap khoa hoc va
tng dung cac phuong tién ky thuat dé han ché hau qua thién tai”
(bang Cong san Viét Nam, 2005: 706).

Chi thi s6 36/1998/CT-TW - Chi thj dau tién cia Bdng vé bdo
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Vé moi truong cing duoc ban hanh trong giai doan nay. Dua trén viéc
nhan manh tam quan trong cua bao vé moi truong dbi véi su phat trién
cua dat nudc va thé gidi, chi thi nay khang dinh: “Ngan ngira 6 nhiém
moi truong, phuc hoi va cai thién moi trudng cua nhitg noi, nhitng
ving di bi suy thodi, bao ton da dang sinh hoc, timg budc nang cao
chat luong moi truong & cac khu coéng nghiép, d6 thi va néng thon,
gop phan phat trién kinh té - xa hoi bén vitng, nang cao chat lugng
cudc séng caa nhan dan, tién hanh thang loi su nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc” va “Bao vé mdi truong I1a sy nghiép cua
toan Pang, toan dan va toan quan. Bao vé moi truong la mot ndi dung
co ban khong thé tach roi trong duong 16i, chu truong va ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi cua tat ca cac cap, cac nganh, 1a co s quan
trong bao dam phat trién bén vitng, thuc hién thang loi su nghiép cong
nghiép hda, hién dai hoa dat nuéc. Coi phong ngira va ngin chin 6
nhiém 1a nguyén tac cha dao két hop véi xa Iy 6 nhiém, cai thién moi
truong va bao ton thién nhién. Két hop phat huy noi luc véi ting
cudng hop tac qudc té trong bao vé méi trudng va phat trién bén
virng”.

C6 thé thay, ¢ giai doan ndy, Pang d3 dua ra nhitng nguyén taic
co ban, dat nén mong cho viéc xay dung van hoa bao vé moi truong.
So voi cac ky Pai hoi trude, Vian kién Dai hoi VI va Chi thi s6
36/1998/ CT-TW cho thay mot s6 diém méi, thé hién su tién bo trong
quan diém ctua Bang vé céng tac bao vé moi trudng, trong d6 c6 mot
s6 noi dung cua cdng tac bao vé moi truong gan lién vai phat trién bén
vitng. Py 14 lan dau tién Pang st dung thuat ngir “phat trién bén
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vitng”, qua do, cho thdy quan diém ctia Pang vé vin hoa bao vé moi
truong cling da duoc thé hién 18. Bong thoi, Pang ciing chi rd bao vé
moi truong la su nghiép cua toan Pang, toan dan va toan quan. Noi
cach khac, Pang d3 1am rd chu thé bao vé méi trudng trong xay dung
van hoa bao v¢ moi truong.

Giai doan nay ciing danh dau nhitng chu truong, dudng 16i cua
Pang vé bao vé mdi truong di dugc thé ché hoa thanh quy dinh, phéap
luat. Néu nhu nim 1986, ¢ Viét Nam, hau nhu chua c6 quy dinh cu
thé ndo vé phong, chdng 6 nhidm moi truong va kiém soét suy thoai
moi truong, thi dén nim 1993, voi su lanh dao cia Pang, Nha nudc
Viét Nam da ban hanh Luat Bao vé moi truong.

2.2. Giai doan dinh hinh quan diém ciia Pdng vé xay dung vin
héa bdo vé méi truwong (tir Pai héi IX dén Pai hgi XI1)

Pai hoi IX (nam 2001) da ké thira nhimg quan diém tién bo cua
Pang vé bao vé moi truong, phat trién bén viing tir cac ky dai hoi
trude. Vin kién Dai hoi 1X tiép tuc khing dinh bao vé moéi truong 1a
mot trong nhitng tru cot cua phét trién bén ving va gan lién vai chién
lwgc phat trién kinh té - x& hoi cua Viét Nam, “két hop hai hoa giira
phat trién kinh té - x& hoi voi bao vé va cai thién méi truong theo
hudng phat trién bén viing; tién tdi bao dam cho moi nguoi dan déu
duoc sdng trong méi trudng co chat luong tét vé khong khi, dat, nudc,
canh quan va cac nhan té6 moi truong ty nhién khac dat chuan muc toi
thiéu do Nha nudc quy dinh” (Pang Cong san Viét Nam, 2005: 1067).
C6 thé thay, Pang lubn khang dinh phét trién kinh té phai song hanh

10
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véi phéat trien x& hoi, dam bao ting truong kinh té gan lién voi nhitng
gia tri tién bo vé xa hoi va moi trudong. No6i cach khac, Pang ludn
huéng tai phat trién bén viing, dong bd ca 3 muc tiéu: phat trién kinh
té, phat trién x& hoi va bao vé moi truong. Nghi quyét Pai hoi Bang
lan tha IX da tiép tuc khang dinh: “Bao vé va cai tao mdi truong la
trach nhiém cua toan xa hoi, tang cuong quan 1y nha nudc di doi voi
nang cao y thirc trach nhiém cta moi ngudi dan. Cha dong gan keét
yéu cau cai thién moi truong trong nhitng quy hoach, ké hoach,
chuong trinh va dy an phat trién kinh té - x4 hoi, coi yéu cau vé moi
truong 12 mot tiéu chi quan trong danh gia giai phap phat trién” (Pang
Cong san Viét Nam, 2005: 966). Nhu vay, so véi nhitng ky DPai hoi
trudc, & Pai hoi 1X, tiéu chi bao vé mdi truong, nhitng yéu cau vé moi
truong da dugc Pang nhan manh 14 tiéu chi quan trong dé danh gia
phéat trién. Quan diém cua Bang vé bao vé moi trudng, phat trién bén
viing trong Pai hoi IX duge xem 1a “co sd Iy luan khoa hoc dé Thu
tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 153/2004/QB-TTg ngay
17/8/2004 vé dinh huéng Chién lugc vé phat trién bén viing ¢ Viét
Nam (Chuong trinh Nghi sy 21 cta Viét Nam). Pay la van ban phap
Iy dau tién cua Nha nudc ta vé phat trién bén ving ¢ Viét Nam...”
(Nguyén Vin Dong, 2014: 23).

Thuc hién cac dinh hudng, chu truong cua Pang, Viét Nam da
dat dwoc mot sé thanh tuu quan trong trong bao vé moi truong, tuy
nhién van con ton tai nhitng han ché. Trén co sé thing than chi ra
nhitng nguyén nhan cua ton tai trong cong tac bao vé méi truong,
Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 cua Bo Chinh tri vé bdo
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vé méi trirong trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuréc® da dua ra dinh hudng trong xay dung van hoa bao vé moi
truong: “Xay dung nudc ta tré thanh mot nude c6 moi trudng tét, co
su hai hoa gitra tang truéng kinh té, thuc hién tién bo cong bang xa
hoi va bao vé méi trudng: moi nguoi déu ¢ Y thic bao vé méi truong,
séng than thién véi thién nhién” (Pang Cong san Viét Nam, 2004: 3).

Pai hoi X (ndm 2006) tiép tuc dua ra nhitng chi truong méi vé
bao vé moi truong. Néu & Pai hoi IX, bao vé moi truong dugc xem 3
mot tru cot trong phaét trién bén virg, nhung chua dé ra chi tiéu cu thé
vé moi truong (Mmai chi dua ra chi tiéu phat trién kinh té - x& hoi) thi
dén Pai hoi X, lan dau tién Pang d¢ ra chi tiéu cu thé vé méi truong
trong bao cao phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi giai
doan 2006-2010, trong d6 dua ra cac chi tiéu vé moi trudng vao nim
2010 nhu: ty 1€ che phu rung, ty 1€ dan cu thanh thi va ndng thon st
dung nudc sach, ty 16 co so san xuat ap dung cdng nghé sach...

Ciing nhu cac ky dai hoi trude, Pai hoi lan tha XI (nam 2011),
Pang khang dinh tim quan trong caa bao vé méi trudng va nhan manh
vai trd, trach nhiém caa toan bo hé thdng chinh tri, x& hoi trong viéc
bao vé moi truong. Tuy nhién, trudc tinh trang bién do6i khi hau
(BPKH) ngay cang tram trong va Viét Nam duoc xem 1a mot trong
nhitng quéc gia chiu anh hwong nang né nhat cia BPKH, Pang di
nhan manh nhiém vu d4i pho véi BPKH bén canh dé cao viéc bao vé
va cai thién moi trudng. Vin kién Dai hoi X1 khang dinh: “Phat trién
kinh té - x& hoi phai ludn coi trong bao vé va cai thién méi truong, chi
trong tng pho voi BBKH”; “Bao vé moi truong la trach nhiém caa hé
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théng chinh tri, toan x& hoi va caa moi cong dan. Két hop chit ché
gitta kiém soat, ngin ngtra, khac phuc 6 nhiém vai khdi phuc va bao
vé moi truong sinh thai. Phét trién ning luong sach, san xuat sach,
tiéu dung sach. Bay manh céng tac nghién ctu, du bao va ang phd voi
su BDKH, cac tham hoa thién nhién. Tang cuong quan ly, bao vé va
s dung hop ly, c6 hiéu qua tai nguyén qudc gia” (Pang Cong san
Viét Nam, 2011: 42, 43); “Phat trién hai hoa gitra chiéu rong va chiéu
sau; phat trién kinh té tri thuc, kinh té xanh. Phat trién kinh té phai gan
két chat ché vai phéat trién van hoa, xa hoi va bao vé mdi truong, chu
dong ung pho voi BBKH” (bang Cong san Viét Nam, 2011: 99).

O Pai hoi Pang lan tha XII (nim 2016), van dé tng phd véi
BDKH ciing duge Dang coi 1a mot nhiém vu vira cap bach, vira 1au
dai. P& bao vé méi truong va chia déng ang phé véi BDKH, Pang da
néu nhiéu chu truong cu thé nhu: diéu tra co ban vé tai nguyén moi
truong; tang cuong nghién cuu; wu tién cho cac du an dap ung voi
bién d6i khi hau; hinh thanh hé thong d6 thi c6 két cau ha tang xanh,
than thién véi moi truong; nang cao nang luyc quan Iy vé quy hoach do
thi, dam bao phat trién bén viing; nang cao ning luc dy bao, giam sat
BDKH; phat huy vai trd cua cong dong, doanh nghiép va hop tac québc
té, thuc hién hiéu qua cdng tac phong chong thién tai, tng pho voi
BDKH va tim kiém cau nan, ctu ho; khai thac khoang san gan Vi
bao vé moi trudng; cai thién chat lugng moi truong va diéu kién song
ciia nguoi dan; kiém soat chat ché cac nguon 6 nhiém; khuyén khich
sir dung nang luwong tai tao va cac nguyén liéu, vat liéu méi, than thién
véi moi truong... (Pang Cong san Viét Nam, 2016: 289-306).
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2.3. Giai doan thé ché héa quan diém cita Pang vé xay dung
vin héa bao vé méi trwong (tir Pai hoi XIII dén nay)

C6 thé noi, tir Pai hoi VI d¢én Dai hoi X1, Bang thé hién rd viec
lya chon nhitng gia tri, nguyén tic 1am co s& cho phat trién dat nudc
va xay dung vin hoa bao vé méi truong ¢ Viét Nam, d6 1a: phat trién
bén vitng vé ca kinh té, x4 hoi va moi truong; khong danh doi moi
truong dé phat trién kinh té; can bang moéi truong, sinh thai... 6 ciing
chinh 1a nhitng nén tang ly luan ma Nha nudc dya vao do dé thé ché
hoa thanh nhirng quy dinh, phap luat bao vé moi truéng ¢ nudc ta theo
dinh huéng phat trién bén viing. Tuy nhién, phai dén Pai hoi
XIlI, quan diém cua Pang vé xay dung vin hdoa bao vé méi truong
méi dugc thé hién day da va co tinh hé thong hon.

DPiém méi trong quan diém cua Pang vé xay dung vin héa bao
vé moi trudng & Pai hoi Bang lan thi XIIT (ndm 2021) chinh 1a Pang
da dat van dé bao vé moi truong 1én hang dau. Néu ¢ cac ky dai hoi
trudc, van dé moi truong tir chd chua duoc xem 14 tru cot trong phét
trién bén viing cia dat nudc, roi tro thanh mot tru cot chinh cua phat
trién bén viing va vai tro cua bao vé méi truong (can bang sinh thai)
méi chi dugc tinh t6i sau khi dua ra cac muc tiéu phét trién kinh té -
xa hoi, thi ¢ Pai hoi XIlI, bao vé moi truong dugc xem trong, la muc
tiéu hang dau. Van kién DPai hoi X1l khang dinh: “Lay bao vé moi
trudng song va stc khoe nhan dan 1am muc tiéu hang dau; kién quyét
loai bo nhitng dy &n gay 6 nhiém méi trudng, bao dam chat lugng moi
trudng song, bao vé da dang sinh hoc va hé sinh thai; xay dung nén
kinh té xanh, kinh té tuan hoan, than thién véi moéi truong” (Pang
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Cong san Viét Nam, Tap 1, 2021: 117)

T quan diém mang tinh chat nén tang nay, bao vé méi truong
da tr¢ thanh tiéu chi v clng quan trong trong mé hinh phat trién cua
Viét Nam. Pai hoi lan thee XIII xac dinh mé hinh phét trién kinh té
nudc ta theo hudng tang cuong xay dung van hoa bao vé moi truong.
Vin kién Pai hoi X1l khang dinh: “Chu dong giam sat, (ing pho c6
hiéu qua voi BPKH; phat trién kinh té xanh, it chat thai, giam nhe
phéat thai khi nha kinh, cac bon thap; khuyén khich phét trién mé hinh
kinh té tuan hoan dé st dung tong hop va hiéu qua dau ra caa qué
trinh san xuat” (bang Cong san Viét Nam, Tap 1, 2021: 275); “Tiép
tuc d6i méi manh mé mo hinh ting truéng Kinh té, chuyén manh nén
kinh té sang mo hinh ting truong dya trén ning suat, tien bo khoa hoc
va cong nghé, d6i méi séang tao, nhan luc chat lugng cao, hiéu qua va
sac canh tranh caa nén kinh té” (Pang Cong san Viét Nam, Tap 1,
2021: 120, 121).

Kinh té tuan hoan 12 mé hinh kinh té hudng téi viéc sir dung tiét
kiém tai nguyén thién nhién, tai ché chat thai, huéng téi sy bén viing
vé moi truong. Kinh té tuan hoan 14 “mé hinh kinh té ma trong d6 cac
hoat dong thiét ké, san xuat, tiéu ding va dich vu nhiam giam thiéu
khai thac nguyén vat liéu, kéo dai vong doi san pham, han ché chat
thai phat sinh va loai bo cac tac dong tiéu cuc téi moi truong” (Qudc
hoi, 2020). Trén thé giéi, hién nay méi c6 khoang hon 40 quéc
gia/ving 1anh tho dy Kién theo dudi md hinh phat trién kinh té tuan
hoan, kinh té xanh, & Viét Nam, Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
giai doan 2021-2030, tam nhin 2045, cac Nghi quyét ctia Bang vé phat
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trién nang luong qudc gia, vé cong nghiép hda, hién dai hoa, phat trién
ndéng thon... déu truc tiép dé cap dén kinh té tuan hoan va khuyén
khich phat trién kinh té tuan hoan. Bac biét, Viét Nam 1a mot trong
nhitng quéc gia dau tién & ASEAN da thé ché hoa nhirng dinh huéng
vé phat trién kinh té tuan hoan trong cac vin kién ctia Pang thanh
phap luat. Nhitng quy dinh lién quan téi dinh hudng phét trién kinh té
tuan hoan d3 duoc dua vao Luat Bao vé méi trudng va cac van ban
duéi luat (V6 Tuan Nhan, 2023: 9, 10).

Nhu vay, mic du Pang chua dé cap truc tiép va chua co hé
théng 1y luan théng nhat vé vin hoéa moi truong hay xay dung van hoa
bao vé moi truong nhung co thé thay trong giai doan hién nay, quan
diém vé xay dung vin hoa bao vé méi truong cua Pang di duoc thé
hién rd rang va cu thé.

Thiz nhdt, vé gia tri, nguyén tic dao dirc moi truong lam nén
tang dé xay dung van hoa bao vé mdi truong, Pang ta ¢ nhan manh
mdi quan hé hai hoa gitta con ngudi va tu nhién, “can bang sinh thai”,
“giai quyét hai hda moi quan hé gitra phat trien kinh té va bao vé moi
truong”, xem bao vé moi truong la tru cdt chinh, “vira la muc tiéu,
vira 1a noi dung” cua phat trién bén viing. C4c nguyén tic cua dao dac
moi truong ciing duoc Pang thé hién 1, d6 1a nguyén tic céng bang
moi truong. Nguyén tac nay c6 nghia 1a dam bao sy binh dang cua con
nguoi va cac thé hé trong huong thu loi ich méi truong va chia sé
trach nhiém d6i véi nhitng thiét hai moi truong. Van kién Dai hoi X111
khang dinh: “Thuc hién nguyén tac doi tugng gay 6 nhiém méi truong
phai tra chi phi dé xir ly, khic phuc hau qua, cai tao va phuc hoi méi
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truong; d6i twong duge huong loi tir tai nguyén, moi truong phai co
nghia vu dong gop dé dau tu trd lai cho bao vé moi truong” (Pang
Cong san Viét Nam, Tap 1, 2021: 275).

Thet hai, thé ché hoa nhitng dinh huéng phat trién van héa bao
vé moi trrong thanh quy dinh, phap luat bao vé moi trueong. Thuc hién
chu trwong, dinh hudng cua Pang, Quéc hoi di ban hanh Luat Bao vé
moi truong lan dau vao nam 1993; dugc sia doi, bo sung vao cac nim
2005, 2014 va 2020. Trong d6, Luat Bao vé moi truong nam 2020 co
hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2022. Chinh phi ciing ban hanh nhiéu
Nghi dinh vé xtr phat vi pham trong linh vuc bao vé mdi truong. Theo
khao sat ciaa B Tai nguyén va Moi truong (nay la Bo Nong nghiép va
MBoi trudng) clng mot s6 bd khac cd lién quan, cho dén nay, Viét Nam
c6 khoang trén 200 van ban quy pham phap luat co lién quan téi bao
vé mdi truong (Tran Ngoc Ngoan, Nguyén Thi Bich Nguyét, 2024: 8).
Pic biét, luat phap Viét Nam ngay cang cé nhiéu quy dinh dé cao vin
hoa bao vé moi truong, coi dy 1a vu tién hang dau caa tién bo xa hoi.

Thur ba, mot trong nhitng ndi dung chinh cta van hoa bao vé moi
truong 1a Nha nude ¢ co ché phét trién Kinh té va xay dung cac thiét
ché xa hoi gan véi bao vé moi truong. Vai viee dé cao, khuyén khich
phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan, gan tiéu chi bao vé moi
trudng V4i cac hoat dong cta nén kinh té va nhiéu chinh sach phat
trien kinh té - xa hoi khac, Pang di thuc day, ting cuong xay dung
van hoda bao vé moi truong.

Thet fu, ting cudng gido duc van héa mdi trudng cho moi tang
16p trong x& hoi, dic biét 1a gido duc cho thé hé tré. Bang lubn khang
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dinh bao vé méi truong la su nghiép cua toan Bang, toan dan va hé
théng chinh tri. Chinh vi vay, Bang hét stcc dé cao viéc nang cao nhan
thic cua quan ching nhan dan vé bao vé va cai thién méi truong, cha
dong d6i pho vsi BDKH. Pay ciing 1a giai phap ma Pang dua ra
Xuyén suét trong cac ky dai hoi. Van kién Dai hoi Xl nhan manh;
“Pay manh gido duc nang cao nhan thtc, y thicc ton trong va chap
hanh phap luat, bao vé méi truong, gitr gin ban sic vin hoa dan toc
cia nguoi Viét Nam, dac biét 1a thé hé tré...” (Pang Cong san Viét
Nam, Tap 1, 2021; 143).

Duéi sy lanh dao va dinh hudng cia bang, Viét Nam da dat
duoc mot so6 thanh tyu dang ké vé xay dung van hoéa bao vé moi
truong. Hé théng phap luat vé bao vé méi truong, khai thac tai nguyén
thién nhién dugc bd sung va hoan thién hon. Nhiéu chi tiéu vé moi
truong da dat dugc muc ti€u dé ra, trong d6 c6 mot s chi tiéu con
vuot ké hoach. Cu thé, “Ty 1é nguoi dan do thi dugc cung cap nudc
sach qua hé théng cap nudc tap trung dén nam 2020 dat khoang 90%,
ty 1& ngudi dan nong thén s dung nguon nude dn udéng hop vé sinh
udc dat 90,2% tang manh so vai nam 2015 (86,2%). Ty 1€ khu cong
nghiép, khu ché xuat dang hoat dong c6 hé théng xir 1y nudc thai tap
trung dat tiéu chuan méi trudng nam 2020 1a 90%. Ty 1é che phu ring
dén nim 2020 khoang 42%, dat muc tiéu, ké hoach dé ra” (Pang Cong
san Viét Nam, Tap 2, 2021: 50, 51). Tuy nhién, cong tac bao vé moi
truong, xay dung van héa bao vé moi truong ¢ nudc ta con ton tai
nhiéu rao can, cu thé: Mot s6 quy dinh phap luat vé boi thuong cho

nhitng vi pham vé méi trudng con chung chung, chua cé ché tai xir
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phat nghiém minh, chua thé ché héa duogc thanh luat nhitng nguyén
tac vé cdng bang moi trudng mot cach cu thé, chua thiét 1ap dugc toa
an moi truong...; Mot sé du an, chuong trinh phat trién kinh té khong
tuan tha muc tiéu vé bao vé méi trudong, nguon luc danh cho bao vé,
cai thién moi truong con thap; Gido duc van héa mdi truong ¢ Viét
Nam van con nhiéu han ché. So véi rat nhiéu nudc da “méi truong
hoa” duoc toan bd hé théng gido duc thi gido duc van hoa méi truong
& nudce ta chi mai ding lai ¢ viéc 16ng ghép mot sé van dé moi truong
vao cac chuong trinh giang day mot s6 mon hoc nhu dia ly, khoa
hoc...

3. Két luan va kién nghi

Pang Cong san Viét Nam da dua ra nhitng tu tudong dung dan va
tién bo vé vin hoa bao vé méi truong, xay dung vin hoa bao vé moi
truong. Tu Pai hoi Bang lan thi VI (1986) dén nay, sy phat trién nhan
thic cua Pang vé xay dung vin hoa bao vé moi trudong dugc thé hién
qua ba giai doan; giai doan dat nén moéng cho quan diém xay dung vin
hoa bao vé moi truong; giai doan dinh hinh tu twdng va giai doan hién
nay - thé ché hoa thanh cac quy dinh, phap luat. Nhiing tu tuéng cua
Pang vé xay dung vin hda bao vé moi truong bao gom: dé cao bao vé
moi trudng, nhan manh mdi quan hé hai hoa gitra con nguoi va tu
nhién, “can bang sinh thai”, “giai quyét hai hoa mébi quan hé gitta phat
trién kinh té va bao vé méi trudng”, xem bao vé moi trudng 14 tru cot
chinh ctia phat trién bén viing; dua ra cac nguyén tac vé cong bang
moi truong; dua ra cac chu truong, dinh hudng dé thé ché hda viéc
bao vé mdi truong thanh luat; tao ra co ché phat trién kinh té gan lién
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vGi bao vé moi trueong; xem trong gido duc van héa moi truong... Tuy
nhién, céng tac xay dung vin hoa bao vé mdi trudng & Viét Nam van
con ton tai nhiéu han ché dang ké. Bé co thé khac phuc dugc nhiing
han ché d6, can phai dua ra nhiéu giai phap dong bo xay dung cac thé
ché vé phap luat, kinh té, x4 hoi thuc day van héa bao vé méi truong,
dong thoi phai “moi truong hoa” duoc toan bd hé thong gido duc québc
dan. Theo d6, mot mit, can tiép tuc hoan thién hé théng phap luat,
chinh sach vé bao vé méi trudng, phat trién kinh té xanh; c6 ché tai xu
phat nghiém minh cac hanh vi gay ra 6 nhiém méi truong; thiét 1ap toa
an moi trudng; ban hanh b chi s6 van hoa bao vé moi trudng, xem d6
la mot trong nhitng chi ti€u danh gia hoan thanh nhiém vu cua tirng
tinh, ban, nganh. Mat khac, tich hop cac noi dung vé van hoéa moi
trrong trong moi chuong trinh giang day va tai liéu dao tao; xay dung
hé thong an pham, khoa hoc va cac hoat ddong nham boi dudng vin
héa moi tredng cho moi nhém dan culd

(1) Xem:_https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai- nguyen-Moi-truong/Chi-
thi-36-1998-CT-TW-tang-cuong-cong-tac-bao-ve-moi-truong-thoi-ky-
cong-nghiep-hoa-hien-dai-hoa-dat-nuoc-47395.aspx

(2) Xem: https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-
cua-dang/nghi-quyet-so-41-nqtw-ngay-15112004-cua-bo-chinh-tri-ve-bao-
ve-moi-truong-trong-thoi-ky-day-manh-cong-nghiep-hoa-hien-dai-278
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NG PHO VO'1 BIEN POI KHi HAU -
QUAN PIEM CUA THE GIO'T VA VIET NAM

PGS, TS. PINH XUAN LY
Trwong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van,
Pai hoc Quoc gia Ha Nai

Ngay nhan bai: 18-2-2022, Ngay phan bién 20-2-2022, Ngay duyét dang: 24-3-2022

Tém tat: Bién doi khi hau la thach thdrc 1&n nhat déi véi
toan cau, |1a méi de doa trwc tiép doi soéng loai ngwei. Nhiéu
hiép wéc quoc té vé chdng bién déi khi hau da dwoc ky két.
Tuy nhién, quyét tdm chinh trj toan cau dé ng pho6 véi bién
d6i khi hau hién nay Ia “chwa di”, thé gi®i dang phai déi mat
vé&i “tham hoa khi hau". Viét Nam la moét trong nhirng nwéc
chiu tdc déng nang né ttr bién déi khi hau. Quan diém cua Viét
Nam coi giai quyét van dé bién déi khi hau la wu tién cao nhat
trong quyét sach phat trién qudc gia, dong th&i tich cwe hop
tac v&i cac nwée dé rng pho véi bién déi khi hau toan cau. Bai
viét khai quat quan diém cta quéc té va Viét Nam trong viéc
trng pho v&i bién déi khi hau.

Tir khoa: bién déi khi hau, fng pho biédn @éi khi hau
1. Quan diém toan cau vé ing pho véi bién déi khi hau
Thiz nhat, tng pho bién d6i khi hau 1a trach nhiém chinh tri toan cau

Bién doi khi hau 12 su thay d6i cua khi hau lam ting nhiét do trai
dat, 1am tan chay phan 16n bang trén trai dat, khién muc nuéc bién
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tang, cac hé sinh thai bi pha huy, dan dén nguy co xay ra “tham hoa
khi hau” va cac hién twong thoi tiét nghiém trong nhu han han, bdo
lut, phat sinh dich bénh... anh hudng truc tiép dén méi trudng va tac
dong tiéu cuc toi cudc sdng caa con nguoi.

Bién doi khi hau tré thanh méi de doa toan cau va 1a mot trong
nhitng thach thac 16n nhat d6i voi nhan loai. Pay 1a van dé ma cong
dong quédc té phai quan tam vi khéng mot qubc gia nao co thé séng
y&n 6n trudc sy bién doi khi hau, “cac qudc gia trén thé gioi déu dang
cuing chung maot con tau. Néu con tau dam, s& chang ai co co hoi sdng
s6t”™. Do d6, trong nhitng thap nién gan day, nhidu nudc trén thé gisi
da co6 nhitng thong diép manh mé, kéu goi phai kip thoi tng pho vaoi
bién d6i khi hau dé “ctu lay con nguoi, ciru liy con chau ching ta”.
Tong thong My Joe Biden goi bién doi khi hau 1a “moi de doa hién
hitu doi voi su ton vong cta loai ngudi”.

Nguyén nhan chinh lam bién d6i khi hau 1a do tac dong caa con
nguo1 vao moi truong tu nhién, nhu khai thac tai nguyén qua muc, san
Xuat cdng nghiép da tao ra cac chat thai khi, gia ting khi CO2 va nan
pha ring, sir dung nguon nude lang phi... Trong dé, co ban 1a hau qua
tir hon hai thé ky cong nghiép hda, dua chii yéu vao cac ning luong
hoa thach “gia ré”. Cu thé 1a cac quéc gia phat trién nhu My, Anh va
nhiéu nudc ¢ chau Au “da thai ra luong khi 1am thay doi khi hau sudt

khoang 200 nim trong qua trinh céng nghiép hoa”®.

Bién d6i khi hau la nguyén nhan gay tham hoa khi hau toan cau
de doa cudc song cua loai nguoi, vi vay, (tng pho véi bién doi khi hau
|a trach nhiém chinh trj toan cau, dic biét 1a trach nhiém cuaa céc qudc
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gia phat trién va cac nuéc phét thai nhiéu khi nha kinh.

Thez hai, quyét tam chinh tri toan cau “chua du” dé ung pho voi
bién d6i khi hau

Trude nguy co “tham hoa khi hau” va cac hién tuong thoi tiét
dién bién ngay cang bat thuong, phuc tap, vao ngay 12-12-2015, hon
190 quoc gia tham gia Hoi nghi vé Bién doi khi hau cua Lién hop
quéc da théng qua Hiép dinh Paris vé bién d6i khi hau. Hiép dinh dat
muc tiéu kim him tdng nhiét do toan cau & mac 1,5 d¢én 2 d6 C. Véi
thoa thuan nay, ct 5 nim mot lan, cac nudc tham gia Hiép dinh phai
taing muc cam két giam phat thai khi. Hiép dinh chinh thac c6 hiéu luc
ké tir ngay 04-11-2016.

Hiép dinh Paris vé bién d6i khi hau 1a mot thoa thuan quéc té vé
cat giam luong khi thai, thoa thuan ndy cé sy tham gia ctua cac quéc
gia phat thai 16n nhat thé gisi nhu Trung Quéc, My, khu vuc kinh té
chau Au, An Po. Hiép dinh dugc ca ngoi 1a “mot chién thang chua
tirng ¢ vé& van dé moi truong”®, dat nén tang dé thé gidi hudng dén
nd luc chung vé cat giam khi thai - nguon goc cua cac tham hoa khi
hau. Tuy nhién sau d6, qua trinh trién khai thuc hién gap nhiéu kho
khin, can trg tir mot s6 québc gia.

Cu thé 13, chua didy mot nim sau, vao ngay 01-6-2017, Tong
théng My Donald Trump chinh thac tuyén bo My rat khoi Hiép dinh,
véi 1y do “Hiép dinh s& khién nudc My ton hai hang nghin ty USD,
nguoi lao dong mat viéc 1am va can tro cac nganh cong nghiép khai
thac ddu mé, khi dét, than d4 va ca linh vuc san xuat co khi”®. Tuyén
b6 cua Tong thong My da dit thé gidi trude nguy co cac muc tiéu cua
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Hiép dinh Paris khéng thuc hién duoc.

Trung Quéc 1a nudc phat thai carbon dioxide 1on nhat thé gigi
“hién dang chiju trach nhiém cho hon mot phan tu tong luong khi thai
gay hiéu wng nha kinh trén toan thé gi¢i”®. Trung Quéc da ky két
Hiép dinh, ddng y thuc hién cac thay doi dé ¢6 gang giir cho su néng
lén toan cau ¢ mac 1,5 ¢6 C. Tuy nhién, theo cac chuyén gia, hanh
dong hién tai cta Trung Quéc 1a “rat khong du” dé dap ang muc tiéu
d6®. Trong khi, néu Trung Qudc khong cét giam luong Ion khi thai,
thé gigi sé khong thé thang trong cudc chién chong bién do6i khi hau.

Trung Qudc va MY 1a hai nudc phat thai khi nha kinh nhiéu nhat
thé gioi, vi thé moi nd luc qudc té nham giai quyét cudc khung hoang
khi hau toan cau déu rat can sy huong tng tir hai cuong quoc nay. Tuy
nhién, ca My va Trung Quéc “khong nudc ndo cat giam du luong khi
thai cacbon hoac thuc hién qua trinh chuyén d6i sang ning luong tai
tao du nhanh dé han ché tinh trang trai dat néng 1én & muac 1,5 do”",
Ngoai ra, nhitng bat déng vé cac cam két doi pho véi bién dodi khi hau
d3 tré thanh diém néng cing thang gitra My va Trung Quéc, khong
thuan loi cho viéc dap trng cac muc tiéu cua Hiép dinh.

Cung véi d6 1a tinh trang nhiéu nudc tham gia Hiép dinh cé biéu
hién cam két sudng “néi thi nhiéu”, “lam chang dugc bao nhiéu”. Dic
phai vién khi hau caa Lién hop qudc Christiana Figueres cho rang tinh
hinh trién khai Hiép dinh Paris vé bién doi khi hau duong nhu van

“oiam chan tai chd”®.

Dudi goc do chinh tri hoc, cau hoi dat ra 1a: Hau qua nao s& dén
véi mot thé gisi thiéu quyét tdm chinh tri toan cau va thiéu vang su
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hop tac da phuong vé tng pho bién d6i khi hau, trong ltc khi thai tiép
tuc tang vot?

Trudce tinh thé cap bach cua bién dbi khi hau, Lién hop qudc da
ra tuy@n bd kéu goi cong dong québc té khan truong mo rong quy mo
hanh déng va tang cuong phéi hop dé giam thiéu tac déng cua tinh
trang 4m 1én toan cau. Ciing vdi tinh than do, ngay 7-9-2021, Gido
hoang Francis, Tong Giam muc Canterbury Justin Welby va Thuong
phu Bartholomew | ra tuy@n b4 chung, néu rd: “Chung t6i kéu goi moi
nguoi, khéng quan trong tin ngudng hay thé gigi quan, hay cé liang
nghe tiéng khoc cua trai dat va nhitng nguoi nghéo khd, chap nhan
nhitng hy sinh ¥ nghia dé bao vé trai dat™®. Bao vé trai dat, bao vé
cudc song cua loai nguoi 1a muc tiéu thiéng lieng nhat caa chinh tri
chan chinh,

Cung véi nhitng 161 kéu goi 1a phong trao dau tranh vi méi
truong dugc cac nha hoat dong bao vé moi trudng to chirc nham canh
b4o vé bién do6i khi hau dang anh huong tiéu cuc dén trai dat. Tiéu
biéu la Greta Thunberg - nha hoat dong mdi truong nguoi Thuy Pién
(17 tudi) da vuot Pai Ty Duong biang thuyén budm dé truyén tai
thong diép vé cat giam khi thai cacbon. Greta Thunberg d3 bay té that
vong tai Hoi nghi Hanh déng khi hau caa Lién hop quéc (ngay 23-9-
2019) vé su cham tré cua lanh dao thé gigi trong cudc chién chong
bién doi khi hau, déng thoi chi trich gay gat su tho o caa Tong thong
My Donald Trump vé van dé bién déi khi hau*?.

Trong bdi canh d6, Hoi nghi thuong dinh Nhom cac nén kinh té
phat trién va mai noi hang dau thé gisi (G20) dién ra & Rome (ngay
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30-10-2021) duogc coi 1a mot sy kién quan trong dé cé thé hudéng toi
mot tuwong lai 1,5 @6 C (vi G20 la nhom nudc tao ra 80% lugng khi
thai toan cau). Tuy nhién, Hoi nghi thuong dinh G20 da that bai trong
viéc dua ra ké hoach &ng pho véi bién d6i khi hau nhiam bao dam sy
séng con cua hanh tinh. Piéu nay cho thay, cac nudc thudc nhdém G20
mac di cam nhan duoc “su cap bach” ngay cang ting cua bién doi khi
hau, nhung ho chua du trach nhiém chinh tri, quyét tdm chinh tri dé
giai quyét van d&*Y; co hoi duy tri sw néng 1én toan cau dudi 1,5 4o C
dang “vut mat”.

Thet ba, dat duoc Thoa thuan Khi hau Glasgow - nhung thé gigi
van “ding trudc ngudng cura tham hoa khi hau”

Hoi nghi thuong dinh vé bién doi khi hau cua Lién hop qudc
(COP26) khai mac tai thanh phé Glasgow (Scotland, Vwong quoc
Anh) ngay 1-11-2021. Gifta lac dai dich covid - 19 dang dién bién
nghiém trong, nhung 130 nha lanh dao thé gii va hang nghin hoc gia,
nha khoa hoc, nha hoat dong x& hoi tir nhiéu quoc gia da dén du Hoi
nghi. Trong bai dién vin khai mac Ho6i nghi, Thu tuéng Anh Boris
Johnson, dai dién cho nuéc cha nha nhan manh: “Néu COP26 that bai,
nén van minh nhén loai s& sup d nhu dé ché La Ma”"; nhiéu y kién
tai HOi nghi ciing cho rang, COP26 1a co hoi cudi cung ma ching ta
¢4 dé caru van ménh cua nhan loai.

Trung Qudc 1a nudc phat thai khi CO2 nhiéu nhat thé giéi va
Nga phét thai khi CO2 ding tha nam thé gidi, nhung ngudi ding dau
hai qudc gia nay da khong truc tiép du COP26 (chi cir phai doan tham
du). Su vang mit cta nguyén thi mot so6 nudc phat thai khi nha kinh
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vao loai nhiéu nhat thé gi¢i ¢ cudc hop caa nhém G20 va COP26 cho
thay trach nhiém chinh tri va sy hop tac giita cac cudng quoc trong
quan tri todn cau d6i pho véi bién d6i khi hau dang 1a van dé kho khan.

Nudc My dudi thoi Tong thong Joe Biden (ngay 19-02-2021) da
tai gia nhap Hiép dinh Paris vé bién d6i khi hau nam 2015 véi tuyén
bd: “Chung t6i s& hanh dong, cht khéng chi ¢6 1i néi. My khéng chi
quay lai ban dam phan ma hy vong sé& 1a tim guong di dau”™; ddng
thoi khang dinh, bién d6i khi hau 1a mot trong 4 cuoc khung hoang
nghiém trong nhat ma My phai d6i mit.

Sau hai tuan dién ra dam phan cing thang tai Hoi nghi thuong
dinh vé bién d6i khi hau Glasgow, véi nhitng tranh cdi do An Do va
Trung Quédc yéu cau boé cum tir “loai bo hoan toan than da” trong
tuyén bd caa COP26"Y. Cudi cling, yéu ciu “x6a bo dan than” bi stra
nhe di, thanh “giam dan than”. Sau sy thoa hiép vé ngbn tir nay, 197
nudc da thong qua Hiép udc khi hau Glasgow, vai ndi dung co ban:

- Pé han ché tang nhiét do trai dat thém 1,5 d6 C va tranh tac
dong xau nhat cia qua trinh do, thé gidi can cat giam manh khi thai,
gém muc ti€u dat Net Zero vao nam 2050.

- Ning luong tir than ma khi d6t khéng c6 céng nghé giir lai
CO2, goi 1a “unabated coal power” can duoc giam dan (phase down).

- Thira nhan nhu cau chuyén doi ¢é hd tro - theo yéu cau cua cac
nudc dang phat trién, vi ho can ning luong dé phat trién kinh té.

- Sang nam 2022, cac nudc phai “xem lai, lam manh hon” muc
tiéu cdt CO2 vao nim 2030.
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- C4c qudc gia phat trién phai tang it nhat 12 gap doi quy tro gidp
cac nudc dang phat trién dé ho ung phé véi bién doi khi hau, tir muc
d6 cam két ciia nam 2019, t6i nam 2025,

Binh luan vé Hiép udc khi hau Glasgow, c6 y kién cho rang
Hiép udc 1a budc ngoat 16n bai lan dau tién nhién liéu hoa thach duoc
dé cap tai mot thoa thuan caa Hoi nghi thuong dinh khi hau Lién hop
quéc; Hiép ude co budc tién nhu yéu cau cac quoc gia vao cudi nim
2022 phai “xem xét lai va cang ¢6” cac muc tiéu cat giam khi thai
nam 2030.

Tuy nhién, Tong thu ky Lién hop quéc, 6ng Antonio Guterres
khang dinh tién bd dat duoc cua Hiép uéc khi hau Glasgow van chua
du “Chiing ta vin dtng trude ngudng ctra tham hoa khi hau”*®; Chu
tich COP26 Alok Sharma thi cho rang: Hiép udc “khong hoan
hao”™".

Trong khi du luan Ky vong cic nudc phat trién, cac nudc giau
khong nhitng phai hanh dong nhiéu hon, ma con phai thuc hién hd tro
vé tai chinh dé giup cac nudc nghéo tng phd vai bién d6i khi hau, thi
su thiéu vang cam két manh mé tir cac nuée giau da ching té mét sé
nuwéC phét trién chira thé hién day du quyét tam chinh tri trong cugc
chién véi bién doi khi hdu dé ciru thé gidi, ciru loai nguoi.

2. Quan diém cia Viét Nam vé ing phd véi bién déi khi hau

Nhdan thic va chu truong cua Pang

Tt nhiéu nam qua, Pang Cong san Viét Nam nhan thirc siu sac
vé van dé bién d6i khi hau; ung pho véi bién d6i khi hau trg thanh mot

29



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2026

noi dung quan trong trong chién lugc, chinh sach phat trién dat nudc.
Pai hoi XI cua Pang (thang 1-2011) dé ra chu trwong: Pua noi dung
bao vé moi truong vao chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
nganh, linh vuc, ving va cac chuong trinh, dy 4n dau tu; cac dy an,
cong trinh dau tu xay dung méi bat buoc phai thuc hién nghiém cac
quy dinh bao vé moi trueong; chu dong nghién ciru, danh gia, du bao
tac dong caa bién doi khi hau; thuc hién cé hiéu qua chwong trinh muc
tiéu quoc gia vé ung pho véi bién doi khi hau; tich cuc tham gia, phoi
hop clng cong dong quédc té han ché tac dong tiéu cuc caa bién doi
khi hau, bao vé hé thdng khi hau trai dat®.

Tai Dai hoi XII (thang 1-2016), Pang dé ra yéu cau cu thé hon:
Chu dong xay dung, trién khai va kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac
chuong trinh, ké hoach ung pho véi bién d6i khi hau; dau tu thich
dang va st dung c6 hiéu qua su giup d& quédc té cho cac cong trinh
trong diém qudc gia, cac chuong trinh wng pho véi bién doi khi
hau?.

Pai hoi X1l cia Pang (nim 2021) khang dinh: “thich ung voi
bién d6i khi hau 1a yéu cau cap thiét, dong thoi 1a nhitng thach thirc rat
16n d6i voi nude ta trong thoi gian t6i”#Y; bién ddi khi hau da thuc su
trg thanh thach thac 16n nhat d6i véi nhan loai. Tur d6, Pang xac dinh
tng pho véi bién doi khi hau 1a mot trong 6 nhiém vu trong tim dé
dua dat nude bude vao giai doan phat trién méi, véi cac yéu cau: Tang
cudng bao vé, cai thién méi truong; chu dong, tich cuc trién khai cac
giai phap thich &ng véi bién doi khi hau; xay dung hé théng luat phap,
chinh sach va co ché giam sat bién d6i khi hau; phat trien kinh té
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xanh, it chat thai, giam nhe phat thai khi nha kinh; khuyén khich phat
trién mo hinh kinh té tudn hoan®.

Mot trong nhirng dinh huéng phét trién dat nude giai doan 2021-
2030 dugc Pai hoi X1l cua Pang dé ra la: Cha dong thich ung c6
hiéu qua véi bién d6i khi hau; kién quyét loai bo nhitng du an gay 6
nhiém moi truong, bao dam chat lugng moi truong séng, bao vé da
dang sinh hoc va hé sinh thai; xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan
hoan, than thién véi moi truong®?. Quan didm cua Dang coi tng phd
véi bién doi khi hau 1a vu tién cao nhat trong quyét sach phat trién
quéc gia.

Trach nhiém chinh tri cua Viét Nam trong ng phd véi bién doi
khi hdu toan cau

Nhitng nam qua, Nha nudc Viét Nam da tich cuc thuc hién cac
cam két quoc té, gop phan cung cong dong thé gigi ung phd véi bién
d6i khi hau, bao vé hé sinh thai toan cau. Tai Hoi nghi lan tht 21 céc
bén tham gia Cong udc khung caa Lién hop quéc vé Bién doi khi hau
(COP21) nam 2015, Viét Nam cam két tich cuc trién khai chién lugc,
chuong trinh muc tiéu quéc gia vé tng pho voi bién doi khi hau trén
nhiéu linh vuc, thuc hién nghiém cac nghia vu trong Cong wéc khung
cua Lién hop quoc vé bién doi khi hau va Nghi dinh thu Kyoto. Viét
Nam cam két giam 8% luong phat thai khi nha kinh vao nim 2030%.

Quan diém cua Viét Nam coi tng ph6 véi bién doi khi hau 1a
van dé toan cau nén phai cd cach tiép can toan cau va cho rang, dé
chién thang trong cudc chién toan cau véi bién d6i khi hau, doan két
toan cu 1a cach thuc duy nhat®?. Tai Hoi nghi thuong dinh vé bién
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d6i khi hau caa Lién hop qudc (COP26) nim 2021, Thu tudng Chinh
phu Viét Nam khang dinh: Bién doi khi hau da thuc sy tré thanh thach
thic 16n nhat d6i véi nhan loai, tham chi de doa sy tén vong cua nhiéu
quéc gia va cong dong dan cu, budc ching ta phai hanh dong manh
mé& va khong cham tré trén pham vi toan cau; Viét Nam khuyén nghi
tat ca cac quéc gia can cam két manh mé vé giam phat thai khi nha
kinh; Viét Nam san sang hanh dong ang pho véi bién doi khi hau.

Cung véi cac cam két qubc té, Nha nudc Viét Nam da tich cuc
trién khai cac bién phép thiét thuc tng phé véi bién doi khi hau, nhu:
Pé giam phat thai khi CO2 theo thoa thuan Paris nam 2015, Viét Nam
khuyén khich cac doanh nghiép phét trién ning luong sach va xo6a bo
hoan toan tro gia cho nhién liéu héa thach vao nam 2020%; thyc hién
cac co ché theo Thoa thuan Paris dé dat muc phat thai rong bang “0”

vao nam 2050.

Viét Nam da thé hién quyét tdm chinh tri manh mé& véi quan
diém: Ung ph6 voi bién d6i khi hau, phuc hoi tu nhién tré thanh vu
tién cao nhat trong moi quyét sach phat trién, 1a tiéu chuan dao duc
cao nhat cua moi cap, moi nganh, moi doanh nghiép va ngudi dan®®.

Lién hop qudc va nhiéu nudc danh gia cao trach nhiém chinh tri
cta Viét Nam trong cudc chién toan cau ang phd véi bién d6i khi hau
va khang dinh san sang hop tac véi Viét Nam trong trién khai cac bién
phap tng pho bién d6i khi hau.

Ba Tatiana Valoya, Tong Giam d6c Vin phong Lién hop quoc
tai Gionevo (Thuy Si) nhan dinh: “Viét Nam la nuéc dang phat trién
nhung thé hién vai tro di dau va I1a hinh mau trong chong bién doi khi
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hau”®". Tdng théng M§ Joe Biden ciing dénh gia cao su tham gia chu
ddng, tich cuc va cam két manh mé cua Viét Nam tai COP26, dic biét
la viéc dua ra cam két vé phat thai rong bang 0, quyét tdm giam phat
thai, chuyén doi sang nén kinh té xanh, tuan hoan; M§ cam két s& thuc
day hop tac vai Viét Nam giai quyét van @& bién ddi khi hau®.

Thuc té cho thay, bién ddi khi hau dang de doa cudc song cua
loai ngudi. Chong bién d6i khi hau 1a cudc chién mang tinh toan cau,
doi hai trach nhiém chinh tri va quyét tam chinh tri caa tat ca cac québc
gia, trong d6 dic biét 1a trach nhiém va quyét tdm chinh tri cua cac
nudc ¢6 Iuwong khi thai cao gay hiéu ing nha kinh. Viét Nam la nudc
dang phat trién cO thu nhap trung binh va 13 nuéc phét thai thap,
nhung dang nd luc dé tng phé véi bién doi khi hau. Bong thoi, Viét
Nam dang chiing té vai trd dan dat caa minh trong cudc chién cua
toan cau tng pho véi bién doi khi hauQ

(1), (12) Pai st Pham Quang Vinh: Co héi cudi cung va hanh trinh khong
co duwong lui cua nhéan logi, https://dantri.com.vn.

(2), (7) Vi Hoang (Theo CNN): “Cudc dua phat thadi” cua hai 6ng lon My
- Trung, https://vnexpress.net.

(3) Hiép dinh Paris vé Bién doi Khi hdu co hiéu luc, Bién dich Nguyén Thi
Kim Phung, https://nghiencuuguocte.org.

(4) Vii Phong: My chinh thic rat khéi Hiép dinh Paris vé bién doi khi hau,
https://baochinhphu.vn.

(5), (6) David Brown: Chinh sach khi hdu cua Trung Qudc quan trong vdi
toan thé gigi - Vi sao?, https://www.bbc.com.

(8) L& Anh: Higp dinh Paris vé bien doi khi hgu: Co hgi cho khi hau tréi
dat, https.//www.vietnamplus.vn.

(9) Ngoc Anh (Theo NBC): Gido hoang Francis: Hay lang nghe tiéng khéc
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TINH BEN VNG CUA HE SINH THAI NONG NGHIEP
TRONG BOI CANH BIEN POI KHI HAU -
TIEP CAN LY THUYET

TS. NGUYEN SONG TUNG ThS. LE VAN HA
Email: sonqtungl7ll@gmail.com
Vién Pia ly nhan van va Phat trién bén virng,
Vién Han lam Khoa hoc xa héi Viét Nam

TS. NGUYEN PINH PAP
Vién Dia ly nhan van va Phat trién bén virng,
Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam

Ngay nhan bai: 27/05/2025; ngay phan bién: 28/05/2025;
ngay sua chira: 15/6/2025; ngay duyét dang: 30/06/2025.

Tém tat: Bién déi khi hau 1a mét trong nhirng méi de doa
I&n nhat d6i vé&i nhan loai trong thé ky XXI. N6 tao ra nhirng
thach thirc méi trwéng, kinh té va xa héi phiec tap cho phat
trién bén virng. Nong nghiép, dic biét 1a cac hé sinh thai ndng
nghiép, c6 vai trd hét siec quan trong vé khia canh sinh thai,
kinh té va xa héi, nhwng dé bi tén thwong cao trwéc tac dong
cua bién déi khi hau. Bién déi khi hau dit ra nhirng thach thirc,
cau héi mé&i vé mat ly luan vé tinh bén vipng cha hé sinh thai
ndng nghiép va lam thé nao dé dam bao tinh bén virng. Dwa
trén cach tiép can sinh thai xa hdi va phwong phap phan tich,
téng hop cac tai liéu thr cap lién quan t&i tinh bén virng cuda
hé sinh thai néng nghiép trong béi canh bién déi khi hau, bai
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viét tap trung lam r6 mét s6 van de ly luan veé tinh bén virng
cua hé sinh thai néng nghiép trong bdi canh bién déi khi hau.

Tir khoa: hé sinh thdi néng nghiép, tinh bén viing, bién doi
khi hau.

1. Mé& dau

Hé sinh thai ndng nghiép la mot hé sinh thai tu nhién duoc cai
tao, chuyén do6i dé san xuat luong thuc, thuc pham thiét yéu phuc vu
doi song ciia con ngudi va xa hoi. Ngay nay, mic du con ngudi di tao
ra cac cong cu, cdng nghé tién tién nhu cong nghé chinh sta gen, cai
tién gidng cay trong, vat nudi, phat trién hé théng thay loi va hé théng
canh tac thong minh, nhung phan 16n c4c hé sinh thai ndng nghiép van
phu thudc va chiu anh hudng cua khi hau va diéu kién thoi tiét.

Bién doi khi hau di tac dong dén hé sinh thai ndng nghiép théng
qua su thay doi nhiét do trung binh thang, trung binh nim, bién doi
luong mura, gia ting sau bénh va mam bénh trén cay trong, thay doi
dinh dudng va d6 phi cia dat, cac sy kién thoi tiét cuc doan (li lut,
han han, rét ¢am, rét hai),... Nhitng thay doi nay cudi cling sé tac dong
|&n tinh bén viing cta hé sinh thai nhu 1am suy giam ning sut cay
trong, mat mua, mat sinh ké va nhiéu tac dong kinh té, xa hoi khac.

Trén phuong dién Iy luan, bién doi khi hau dang dit ra nhiing
cau hoi, van d& mai tir goc dod cua tirng nganh khoa hoc cho dén
nhitng van dé ly luan chung mang tinh triét hoc (Xem: Pellegrino va
cong su 2023). Nhiéu van dé co ban lién quan dugc dit ra va tranh
luan sbi noi trong gigi khoa hoc xa hoi néi chung va dia 1y nhan van
n6i riéng, nhu: bién d6i khi hau 1a mot hién tugng khach quan hay chu
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quan, l1am thé nao dé duy tri sy bén virng ndi chung va su bén ving
cua hé sinh thai ndng nghiép noi riéng trong bdi canh bién doi khi hau,
cac x& hoi khac nhau nhan thic va thich tng nhu thé nao véi bién doi
khi hau? Bai viét gop phan 1am rd mot s6 van dé ly luan vé tinh bén
vitng cua hé sinh thai néng nghiép trong bi canh bién doi khi hau.

2. Khai niém hé sinh thai nong nghiép va cac thugc tinh cia
tinh bén virng

Hé sinh thai ndng nghiép 1a khai niém co ban, c6 ngudn goc tir
sinh thai hoc va néng nghiép hoc. Khai niém nay duoc st dung nhu
mét cong cu, cach tiép can toan dién, c6 tinh hé théng trong nghién
ctzu ndng nghiép, phat trién ndng nghiép bén viing ciing nhu thich tng
véi bién doi khi hau.

Theo quan diém sinh thai nhan vin, hé sinh thai néng nghiép 1a
mot hé théng phuc tap, cd tinh phan cap, bao gom phu hé ty nhién
(gém céc yéu to nhu dia hinh, khi hau, dat dai, cac dong vat, thuc vat,
vi sinh vat) va phu hé x& hoi (gém cac yéu td nhu con nguoi, cong
nghé, luat phép, thiét ché truyén théng, vin hoa...), gitta hai phu hé
nay cé su twong tac qua lai véi nhau théng qua cac dong vat chat,
nang luong, théng tin (Xem: Conway 1987; Le Trong Cuc va cong su
1990). Madi hé sinh thai ndng nghiép di & phan cap cao hay thap déu
c6 mot sé thude tinh co ban gom tinh nang suét, tinh 6n dinh, tinh
chdng chiu, tinh ty tri, tinh céng bang, tinh da dang, tinh thich nghi.

Tinh nédng sudt cua hé sinh thai ndng nghiép dugc biéu hién
thdng qua san luwong hang hoa va dich vu ma mét hé sinh thai nong
nghiép co thé tao ra. Tinh 6n dinh 1a mic d6 6n dinh cia ning suat
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trong diéu kién c6 nhimg dao dong nhé va binh thuong caa moi
truong. Tinh chéng chiu hay con goi la kha nang phuc héi, 1a kha ning
duy tri nang suat caa hé sinh thai néng nghiép khi phai chiu nhitng &p
luc. Tinh tw tri 1a mc d6 phu thudc vao cac hé khac dé ton tai ngoai
su diéu chinh caa hé sinh thai ndng nghiép. Tinh cong bang 14 mtc do
cdng bang trong phan phdi cac san pham cua hé sinh thai néng nghiép.
Tinh da dang 12 s6 luong cac loai hodc kiéu cdy trong, vat nudi trong
mot hé sinh thai ndng nghiép. Tinh thich nghi hay tinh thich tng la
kha nang phan ¢ng caa hé sinh thai néng nghiép trudc nhimg thay doi
ctia moi truong dé dam bao su ton tai lién tuc cua hé sinh thai ndng
nghiép (Xem: Le Trong Cuc va cong su 1990; Marten 2001).

Trong mét hé sinh thai ndng nghiép, tinh thich nghi va kha nang
chong chiu 1a nhiing thuoc tinh quan trong nhat dé dam bao tinh bén
vitng. Mdi hé sinh thai nong nghiép ¢ muac do thich nghi va kha ning
phuc hoi khac nhau. Muc @6 thich nghi va phuc héi cua hé sinh thai
nong nghiép phu thudc vao su da dang caa hé sinh thai tu nhién, cong
nghé va thé ché xa hoi.

Trong linh vuc néng nghiép, tinh bén vitng cua hé théng néng
nghiép doi hoi phai dam bao su hai hoa giira 4 tru cot kinh té, xa hoi,
moi trudong va thé ché. Bén viing méi truong 1a van dé bao vé tai
nguyén dat, nudce, da dang sinh hoc. Bén viing kinh té 1a dam bao sinh
ké, nang cao gia tri san pham néng nghiép. Bén viing x& hoi 1a giit gin
tri thic ban dia, van hoa canh tac. Bén viing thé ché 1a sy minh bach
va cdng bang trong quan Iy tai nguyén va hd tro néng nghiép (Xem:
Altieri 1995; Pretty 2013). Theo khai niém nay, dé dat duoc su phat
trién bén viing trong ndng nghiép can tap trung kiém soat dau vao -
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dau ra (phan héa hoc, thuéc trir su), cai tao dat, tich hop qua trinh
sinh thai trong kiém soat sdu bénh, mac do khép kin va tai s dung tai
nguyén (tuan hoan phan hiru co, nuéc, phu pham), tac dong sinh thai
tich liiy (thoai hoa dat, 6 nhiém nudc). Ly thuyét bén vitng cé thé cung
cap khung phan tich ky thuat vé hiéu qua sinh thai va kha niang duy tri
nang suat 1au dai trong bdi canh bién doi khi hau. Ly thuyét bén viing
hé thong ndng nghiép nhan manh vai trd ctia dat dai trong bién doi khi
hau va van dé kiém soat sau bénh.

Tuy nhién, nhu Marten (2001) da phé phan trong cong trinh
nghién ctru sinh thai nhan vin, “Phét trién bén ving khong don gian
chi & hai hoa, can bang véi méi truong. Viéc ngan chin gay thiét hai
|&n hé sinh thai cling rat can thiét cho phat trién bén viing trong hoat
d6ng ndng nghiép nhung nd chua du dé tao ra sy bén viing. Kha ning
chdng chiu va thich nghi maéi 1a chia khoa dé dat duoc su bén vimng”
(Marten 2001: 9). Bai vi, x& hoi loai nguoi lién tuc thay d6i va moi
truong ciing ludn bién doi khong ngung. Theo do, cac hé sinh thai
ndng nghiép 1a céc hé théng dong. Chang khéng nging bién doi va
tién hoa dudi tac dong caa nhiéu yéu td: vat ly (nhiét do, luong mua,
d6 am, dat dai,...), sinh hoc (lodi gdy hai, thién dich, co dai, dich
bénh, tham thuc vat tu nhién,...), cac qué trinh kinh té - xa hoi (mat do
quan thé, té chtc xa hoi, gia ca, thi truong, von, tin dung, hd tro k§
thuat, thyuc tién thu hoach, mirc do thuong mai hda, sy san cé cua lao
dong...), van hoa (tri thuc truyén thong, tin ngudng, tu tudng,...). Do
d6, mot hé sinh thai ndng nghiép bén viing khong c6 nghia nd khong
thay doi; trai lai, n6 khdng ngung tién hoa, phat trién va thiét lap
trang thai can bang, bén vitng méi (Xem: Folke 2010; Guderson va
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cong su 2002).

Nhu vay, tinh bén vitng caa hé sinh thai néng nghiép lién quan
dén kha nang duy tri chitc nang cua hé sinh thai, theo d6, duy tri ning
suat trong twong lai. Quan diém phét trién bén ving ndng nghiép co
gang duy tri sac khoe hé sinh thai théng qua nguyén tac hai hoa, can
bang giita 3 chiéu canh phat trién bén viing. Trong bi canh khéng c6
bién d6i khi hau, mac do can thiép cua con ngudi 1én cac hé sinh thai
ndng nghiép 16n hon va tan suat cao hon so véi toc do nhiéu loan cua
tu nhién. Hé sinh thai néng nghiép cd thé duy tri sy bén viing hay
khdng phu thudc vao kha ning chéng chiu cua ting hé sinh thai néng
nghiép va kha niang kiém soat, quan 1y hé sinh thai néng nghiép théng
gua Cac yéu té dau vao - dau ra. Trong boi canh bién doi khi hau, téc
do nhiéu loan cua ty nhién 16n hon, kho dy bao hon, tinh rti ro cao
hon, néu chi dya vao nguyén tic dam bao su hai hoa va ngan chan cac
yéu t6 gay thiét hai I&n hé sinh thai néng nghiép s& 1a khong du dé duy
tri tinh bén vitng. Kha nang thich nghi va ting cuong sac chéng chiu
cua hé sinh thai néng nghiép trude tac dong cua bién d6i khi hau 1a hai
nhan t4 then chét cho tinh bén vitng cta hé sinh thai néng nghiép.

3. Bién ddi khi hau va tac @ong cia bién doi khi hau dén cac
hé sinh thai ndng nghiép

Thiz nhat, vé bién dsi khi hau:

Bién d6i khi hau 1a sy thay doi cua khi hau do cac hoat dong truc
tiép hoic gian tiép cua con ngudi 1am thay d6i thanh phan cua khi
quyén toan ciu va dong gop thém vao su bién dong khi hau tu nhién
trong cac khoang thoi gian ¢d thé so sanh duoc, duoc xac dinh thong
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qua su khac biét giira cac gia tri trung binh dai han ctaa mét tham s
hay thong ké khi hau trong moét khoang thoi gian xac dinh (Xem:
Pellegrin va Paola 2023; Nguyén Vian Thang va cong su 2011).

Bién doi khi hau co thé dan téi su thay do6i diéu kién khi hau
(4nh sang, nhiét do, luong mua, do am khong khi), cac su kién thoi
tiét cuc doan (rét dam, rét hai, bdo, giéng, 16c). Bién do6i khi hau co
thé anh huang 1én tat ca cac nhan té trong hé sinh thai ndng nghiép
nhu khi hau, dat dai, dong vat, thuc vat, con ngudi, qua trinh sinh thai
va kinh té, x& hoi. Nhitng anh huong cua bién dbi khi hau dén hé sinh
thai ndng nghiép gom ca tac dong tiéu cuc va tac dong tich cuc.

Theo béo béo cua IPCC, nhiét d6 trung binh hang nam trén Trai
dat s& ting vao khoang tir 1-3,5°C vao niam 2100... Su ting 1én cua
nhiét do trung binh hing nim va lugng mua ciing s& anh hudéng toi do
dai cia mia. Noéng nghiép 1a linh vuc chiu anh huong nhiéu nhat boi
su thay doi nhiét do trung binh, lvong mua va mua mua. Nhiét d6 thap
c6 thé gay thiét hai cho cé&c cdy trong vao mua dong, dac biét khi rét
dam, rét hai, swong muoi (Xem: Nguyén Vin Thang va cong su 2011;
Bo Tai nguyén va Moi truong 2021).

Mot s6 khu vuc & Viét Nam, dic biét 1a ving Trung du va mién
ndi phia Bic, dugc du bdo 1a ving chiu anh hudng nang né cua bién
d6i khi hau. Bién d6i lugng mua da duoc ghi nhan & mot sé tinh trong
vung nhu Lao Cai, Yén Bai, biéu hién xu thé giam lrong mua voéi
muc do tir -30 + -20%/61 nim. O mot s6 khu vuc nhu Cao Bang, Bac
Kan, Lang Son, luong mua bién d6i theo xu hudéng tang ro rét tu
khoang 10 + 20%/61 nam; cac khu vuc con lai cta viung cé xu hudng
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tang giam khong r6 rang véi dao dong khoang -10 + 10%/61 nam
(Xem: Bo Tai nguyén va Moi truong 2021).

Nhiét do trung binh nim tai tit ca cac tram khi twong ving khi
hau Tay Bic trong thoi ky 1958 - 2018 déu c6 xu thé ting véi dao
dong trong pham vi tir 0,07°C/thap ky (tram Pha Din) dén 0,29°C /thap
ky (tram Tuan Gi&o), xu thé ting nhiét do trung binh nim toan khu
vuc 1a khoang 0,2°C/thap ky. Khac véi ving khi hau Tay Bic, nhiét
d6 trung binh nam tai mot s6 tram khi twong ving Pong Bac ¢ xu thé
giam (tram Ngan Son c6 xu thé giam véi mae d6 giam 0,07°C/thap ky
(Bo Tai nguyén va Méi truong 2021).

Cac hién tuong thoi tiét cuc doan, thién tai nhuw 1i lut, 1 quét, sat
|6 dat, rét dam, rét hai... 3 duoc ghi nhan ¢ Viét Nam véi tan suat,
muc do tang dan. Tai tiéu ving Pong Bac ghi nhan dugc xu thé ting
cua sb tran i quét va sat 16 v6i mac do tang 4,5 tran/thap ky. Tai
viing khi hau Tay Bac, mic d6 bién d6i cua so tran 1ii quét va sat 1 1a
0,79 tran/thap ky. S6 tran mua da trung binh toan vung khi hau Tay
Bic va Pong Bac trong thoi ky 1994 - 2020 c¢6 xu hudng ting 1én véi
muc tang 1an luot 14 1,35 tran/thap ky va 2,63 tran/thap ky. Tinh bat
thuong cua mua da tai ving khi hau Tay Bac va Pong Bac ciing cao
hon so véi cac ving khi hau khac trén ca nuéc, sb liéu quan trac cho
thay, mua d4 ngay cang dién bién phac tap va gay thiét hai I6n, dién
hinh vao nam 2020 mua da lién tiép xay ra tai Bién Bién, Lai Chau,
Bac Kan, Yén B&i gay thiét hai ning né vé hoa mau va nha cta cua
nguoi dan (Bo Tai nguyén va Moi truong 2021).

Thir hai, vé tic dong ciia bién doi khi hdu dén hé sinh thdi
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nong nghiép:

O Viét Nam, mét sé anh huong cua bién doi khi hau 18n hé sinh
thai néng nghiép da duoc ghi nhan & nhiéu dia phuong nhu gia ting
sau bénh, suy giam ning suat, thiéu nudc san xuat, mat dat canh tac do
sat 16, x6i mon dat. Sy gia tang nhi¢t do trung binh va luong mua &
mét sé dia phuong da thuc day phét trién nhanh cac mam bénh, sau
hai, x6i mon va thoai hoa dat néng nghiép. Tang trudng, ning suit cia
cay trong trong hé sinh thai ndéng nghiép tiép tuc bi anh huong truc
tiép va gian tiép tir bién do6i khi hau.

Theo du bao cuia cac chuyén gia, néu nhiét do ting trong khoang
1 - 3°C, c6 thé anh huong tich cuc dén ning suat néng nghiép & cac
vung 6n dé6i, trong khi ving nhiét déi kho s& db6i mit véi tinh trang
nang SUat giam & mot vai loai cay luong thuc quan trong dudi anh
huong cua ting nhiét do tir 1 - 2°C. Viéc giam ning suat ndng nghiép
d3 quan sat thdy o cac hé sinh thai trong lua, ché, cdy an qua & ving
Trung du va mién nai phia Bac (Xem: Nguyén Vian Thang va cong su
2011; B6 Tai nguyén va Mbi truong 2021).

Khi hau 1a nhan t6 sinh thai dong vai trd quan trong d6i voi san
xuat néng nghiép va hé sinh thai néng nghiép. Bién doi khi hau dan
tgi su thay d6i cac yéu té khi hau (nhiét do ting cao, thay d6i mé hinh
lwong mua ca theo khong gian va thoi gian).... tac dong dén cay trong,
dich hai va sau bénh, tai nguyén nuéc ndng nghiép, cau tric va chic
nang cua hé sinh thai ndng nghiép.

4. Ly thuyét vé tinh bén virng cia hé sinh thai nong nghiép
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Mot 13, Iy thuyét hé sinh thai - xa héi.

Ly thuyét hé sinh thai - xa hoi 1a ly thuyét tap trung nghién cau
mbi quan hé twong tac giita con ngudi va moi truong. Ly thuyét nay
duoc Bronfenbrenner, nha tam 1y hoc ngudi My, phat trién dé nghién
ctru tac dong cua moi truong tu nhién doi vai sy phét trién caa con
nguoi; sau do6 dugc Ostrom, Berkes va nhiéu nha khoa hoc bd sung,
phat trién va ap dung trong nghién ctu cac van dé méi truong, bién
do6i khi hau va phat trién bén viing.

Ly thuyét hé sinh thai - xa hoi 1a khung Iy thuyét lién nganh
ding dé mo ta méi quan hé tuong tac, phu thudc 1an nhau giira con
nguol va moi truong. HE sinh thai - xa hoi khong chi xem xét hé sinh
thai tu nhién, ma con xem xét cac yéu to, qua trinh kinh té, x4 hoi nhu
cong dong, to chie, co ché quan ly, tri thic ban dia. Ly thuyét nay
cung cap phuong phap luan, tu duy hé théng dé giai quyét cac van dé
phtrc tap lién quan dén phét trién bén viing, bién d6i khi hau, quan trj
tai nguyén thién nhién va sinh ké bén viing (Xem: Berkes va cong su
2003; Ostrom 2009; Folke va cong su 2010).

Cac luan diém cét 1i caa ly thuyét hé sinh thai - x4 hoi cho rang
giira hé xa hoi va hé sinh thai c6 méi quan hé phu thuoc 1an nhau mot
cach chat chg, khong thé tach roi (Hinh 1). Con nguoi, xa hoi loai
nguoi 12 mot phan khdng thé phan tach khoi moéi truong sinh thai. Cac
hanh d6ng cua con ngudi ¢d thé tac dong sau sac dén cau trdc va chuc
nang cua hé sinh thai. Nhiing bién do6i vé vin hoa, kinh té, xa hoi s&
anh huong dén su on dinh cua hé sinh thai va nguoc lai, moi truong
sinh théi cling anh huéng manh mé dén kha ning thich wng va phat
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trién cua hé xa hoi.

Béi canb kiab t&, chiob trj, x& bji, bico 33§ khi hju
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Hinh 1. Khung khai niém vé hé sinh thai - xa hdi.
Nguon: (Anderies va cong su 2004; Ostrom 2009).

Trong linh vuc néng nghiép, dé dap tng nhu cau luong thuc,
thuc pham, con nguoi tac dong vao phu hé sinh thai ty nhién dé tao ra
cac hé sinh thai néng nghiép thdong qua quyét dinh sir dung dat, cac
cdng cu, cdng nghé, kién thirc, van hoa, thé ché (luat phap, chinh
sach). Theo cac nha sinh thai - xa hoi, hé sinh thai néng nghiép la hé
sinh thai - xa hoi. Hé sinh thai - xa hoi co 2 thudc tinh co ban la kha
nang thich ¢ng va kha niang chéng chiu. Theo d6, tinh bén viing cua
hé sinh thai ndng nghiép dat duoc khi cac tac dong cua con ngudi hay
cac tac dong cua cac nhiéu loan (bién doi khi hau, bién doi kinh té, xa
hoi khac) nam trong ngudng kha niang thich tng va phuc hoi caa hé
sinh thai. Khi d6, hé sinh thai ¢ kha ning hap thyu cac cu séc (kinh té,
moi trudng, x& hoi) va giir dugc cac chirc nang cot 18i. Mot thude tinh
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khac gitip cho hé xa hoi co6 thé duy tri tinh bén vitng 1a kha ning thich
rng. Mdi hé sinh thai - x4 hoi ludn cd kha nang thich tng. Kha ning
thich tmg duoc biéu hién thdong qua su diéu chinh cua cay trong, vat
nudi dé thich nghi véi su thay doi diéu kién moéi truong; su diéu chinh
ctia con nguoi, X4 hoi théng qua thay doi lich thoi vy, giong cay trong,
vat nudi, cdng nghé canh tac, quan 1y... dé thich nghi véi bién d6i moi
truong, Kinh té, x hoi.

NGi cach khac, hé sinh thai néng nghiép bén viing theo quan
niém caa sinh thai - xa hoi dya vao kha niang phuc hoi va kha ning
thich ang cua hé sinh théi - x& hoi. Cac nha sinh thai - xa hoi xem bién
do6i khi hau 1a yéu té nhiéu loan vé méi truong. Vi vay, muén hé sinh
thai bén viing, theo quan diém cua sinh théi - x& hoi, can ting cuong
kha ning chdng chiu va kha ning thich &ng caa hé sinh thai - x& hoi
(Xem: Berkes va cong su 2003; Ostrom 2009).

Ly thuyét sinh thai - x& hoi cho rang, hé sinh thai néng nghiép
bén viing khi cac chu thé bén trong hé thong c6 kha nang hoc hoi va
chuyén do6i dé thich tng véi su thay do6i. N6 ciing nhan manh dén vai
tro cua tri thire dia phuong, thé ché va quan tri trong dam bao tinh bén
vitng cta hé sinh thai ndng nghiép, dic biét trong bdi canh bién doi
khi hau (Xem: Ostrom 2009; Pretty 2008).

Nhu vay, Iy thuyét sinh thai - xa hoi khéng chi gitp nhan dién
cac nhan t6 anh huong dén tinh bén ving cua hé sinh thai nong
nghiép, ma con hod trg xay dung chinh séach, giai phap nang cao tinh
bén vitng cua hé sinh thai néng nghiép. Tir quan diém cua ly thuyét
sinh thai - xa hoi, dé ting cuong tinh bén viing cua cac hé sinh thai
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ndng nghiép trong boi canh bién do6i khi hau, can: 1) da dang héa sinh
ké, quan Iy rai ro thién tai, ting cuong thuc hanh bén viing; 2) thich
nghi va hoc héi, hd tro cong dong cap nhat kién thirc khi hau, tang
cudng thé ché hoc hoi linh hoat (quan 1y dat, nude, ring), 16ng ghép
van dé khi hau vao quy hoach, phat trién; 3) bao tén két hop vai khai
thac thong minh, du lich cong dong két hop véi gin giit canh quan van
hoa - sinh thai; 4) khoi phuc cac canh quan di san c¢6 kha niang diéu
tiét khi hau (ring cong déng, ruong bac thang,...).

Hai 13, ly thuyét kha nang phuc hoi.

Ly thuyét kha nang phuc hoi, hay 1y thuyét kha nang chéng chiu,
la ly thuyét co ban duoc cac nha dia Iy nhan vian st dung dé giai thich,
phan tich tinh bén viing cua cac hé sinh thai néng nghiép noi chung,
kha ning phuc hoi cua ting cé thé noi riéng trong béi canh bién doi khi
hau. Kha ning phuc hoi 1a mot thudc tinh quan trong caa cac hé sinh
thai ndng nghiép, da duoc dé cap trong Iy thuyét sinh thai - xa hoi.

Tuy nhién, trong dia Iy nhan van, khai niém kha ning phuc hoi
duoc hiéu va van dung rong hon, d6 1a ning luc cia hé théng, cua mot
linh vuc hodc cua mot cha thé trong viéc thich nghi, chong chiu va
phuc hoi sau cl soc, rai ro nhu han han, li lut hay bién dong thi
trudng ndng san. Trong linh vuc ndng nghiép, co so khoa hoc cua tiép
can kha ning phuc hoi dua vao hé sinh thai ndéng nghiép. Quan diém
nay cho rang con ngudi 13 mot bo phan cuaa sinh quyén, hoac mot bo
phan cua hé sinh thai va cac hoat dong cua con ngudi s€ dinh hinh moi
truong song cua ho (Xem: Folke va cong su 2010; Walker 2004).

Theo quan diém cua ly thuyét kha ning phuc hoi, cac hé sinh

47



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2026

thai ndng nghiép 1a cac hé théng phuc tap, c6 su dan xen cua nhiéu
yéu t6, thuong duoc gia dinh I1a cac hé thong thich tng phirc hop. Cac
hé sinh thai ndng nghiép c6 kha nang tu t6 chac va thich tng dya vao
kinh nghiém tich liiy trong qua khur va cé thé chuyén doi cac diéu kién
cta hé sinh thai néu can (Xem: Anderies va cong su 2004; Folke va
cong su 2010).

Nhu vay, theo ly thuyét kha ning phuc hoi, hé sinh thai néng
nghiép bén viing 1a hé théng co thé duy tri san xuat, sinh ké va cau
tric xa hoi khi d6i mat véi cac rai ro. Cac yéu td then chét gidp no
duy tri tinh bén vimg 1a tang cuong kha niang chong chiu gom da dang
sinh hoc mua vu, miac d6 linh hoat cia phuong thirc canh tac, kha
ning hoc hoi va thich tng thé ché ¢ cap do cong dong. Kha ning phuc
hoi cang cao thi tinh bén vitng cang cao.

Ba I3, ly thuyét thich #ng véi bién d@ai khi hau.

Thich @&ng 1a mot thuat ngi duoc st dung nhiéu trong cac tai licu
nghién ctu vé bién doi khi hau. Trong tiép can hé sinh thai - x& hoi, hé
sinh thai ndng nghiép, thich ang khong chi la mot thudc tinh co ban
ctia hé sinh thai néng nghiép, ma con 1a cdng cu dé thich tng vai bién
doi khi hau.

Vé mit khai niém, thich ung voi bién doi khi hau 1a sy diéu
chinh cac yéu t6 bén trong phu hé sinh thai hoac phu hé kinh té - xa
hoi, nham thich nghi véi nhitng thay doi cta bién doi khi hau. Thich
tng lién quan ti nhiéu hoat dong nhu xay dung nang lyc thich tng
ctia cac ca nhan, to chuc dé thich ung; xay dung co s ha tang cung
(hé thong thay loi, ho chta); xay dung thé ché, chinh sach thich ung
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(Xem: Walker 2004; Bhusal va cong su 2022).

Thich tng dugc xay dung dua trén co sd khoa hoc vé kha ning
thich nghi sinh thai cua sinh vat noéi chung, con nguoi va xa héi noi
riéng véi diéu kién méi truong xung quanh. Quan diém nay dugc van
dung trong nghién ctu thich @ng voi bién doi khi hau gia dinh rang
“h¢ sinh thai, con nguoi cO kha nang thich nghi/thich &rng véi nhitng
bién d6i moi truong cling nhu bién doi kinh té, xa hoi”. Va, mic do
thich ¢tng cua c& nhan, xa hoi, hay cua mot hé thong bat ky 1a khac
nhau. Mtc do thich ing cao hay thap phu thudc vao cac yéu té nhu
nhan thic, cdng ngh¢, van hoa, to chuac xa hoi va thé ché hd tro nd
(Xem: Adger va cong su 2005).

Hién nay, ly thuyét vé thich ang véi bién doi khi hau dya vao 3
chiéu canh chinh gdom thich tng dua vao hiém hoa, thich ting dua vao
tinh d& bi ton thuong va thich tng dua vao kha ning chong chiu. Mai
chiéu canh thich tng néi trén thuong dua ra cach thuc, bién phap thich
tng khac nhau. Khung thich ung dya vao hiém hoa tap trung giai
quyét cac hiém hoa hoic rai ro khi hau cu thé, nhu 1i lut, han han, cac
su kién thoi tiét cuc doan. Khung thich tng dya vao tinh dé bi ton
thuong thuong nhan manh vao cac bién phap giam bét tinh dé bi ton
thuong cua hé théng, dan cu trudc tic dong cua bién doi khi hau.
Khung thich ang dya vao kha ning chéng chiu tap trung vao kha ning
chéng chiu cuaa ting khu vuc, thuong long ghép kha ning thich tng
véi cac muc tiéu phat trién (Xem: Adger va cong su 2005).

Trong linh vuc ndng nghiép, cac hanh dong thich ung véi bién
d6i khi hau thuong thé hién qua céc chién luge nhu da dang hda cay
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trong, thay ddi lich mua vy, chuyén ddi gidng cay trong, vat nudi, &p
dung cdng nghé mai trong san xuat (tudi nudc tiét kiém, canh béo
som thién tai), tai co cau sinh ké va sir dung dat dai. Thich ung hiéu
qua khdng chi phu thudc vao ning luc ki thuat, ma con dwa vao thé
ché, von x& hoi va su tham gia caa cong dong.

Nhu vay, theo quan diém cua ly thuyét thich ¢ng, tinh bén viing
caa hé sinh thai nong nghiép phu thuoc vao tinh thich tng; tinh thich
tng cang cao thi hé sinh thai ndéng nghiép cang bén viing. Vi vy, dé
tang tinh bén vitng cua hé sinh thai ndng nghiép theo quan diém thich
tng voéi bién d6i khi hau, co6 thé thuc hién mot sé bién phap: 1) da
dang héa cay trong va vat nudi; 2) cai thién sicc khoe caa hé sinh thai
théng qua cai tao dat, giam phan bon vo co va thude trir sdu; 3) quan
Iy nuéc bén viing; 4) chap nhan cac thuc hanh ndng nghiép théng
minh, bén virg nhu néng nghiép hitu co, ndng nghiép sinh thai, néng
nghiép chinh xac, quan ly tong hop sau bénh va dich bénh; 5) phat
trien céng nghé trong ndng nghiép; 6) tich hop kién thic ban dia va
truyén thong véi cac cong nghé hién dai c6 thé nang cao hiéu qua
thich ung.

5. Mot s6 van dé vé van dung ly thuyét dé nang cao tinh bén
virng hé sinh thai nong nghiép

Hé sinh thai ndng nghiép la mot hé sinh thai - x& hoi phuc tap,
c6 tinh phan cap cao. Tinh bén viing caa hé sinh thai ndng nghiép
trong boi canh bién d6i khi hau phu thudc vao nhiéu yéu to tu nhién,
kinh té, x& hoi khac nhau. Vi vay, khi nghién ctu tinh bén viing cua
hé sinh thai ndng nghiép trong bdi canh bién doi khi hau can xem xét,
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phan tich mot cach hé thong, da chiéu.

T goc do ly thuyét, ca ba ly thuyét déu cung cap co sé khoa hoc
dé tang cuong tinh bén vitng cuaa hé sinh thai néng nghiép trong bi
canh bién doi khi hau. Tuy nhién, ly thuyét sinh thai - x& hoi cung cap
khung Iy thuyét mang tinh hé thong, toan dién hon cho viéc nhan dién,
phan tich, danh gia tinh bén vitng cua hé sinh thai néng nghiép va dé
xuat giai phap nang cao tinh bén viing. Theo Iy thuyét nay, tinh bén
virng cua hé sinh thai ndng nghiép dugc quy vao hai thudc tinh co ban
la kha ning phuc hoi va kha ning thich tng. Hai thuoc tinh nay co6
méi quan hé chit ché véi nhau. Kha ning thich (ng cang cao, hé sinh
thai néng nghiép cang bén vitng. Kha ning thich tng cua hé sinh théi
ndng nghiép phu thudc vao cac yéu td nhu nhan thac cua cac chu thé
trong hé thong ndng nghiép, cong nghé, to chic xa hoi va thé ché,
chinh s&ch. Viéc ting cuong kha niang thich tng c6 thé thuc hién
théng qua nhitng bién phap don gian nhu nang cao nhan thuc vé st
dung thudc trir sdu va phan bon sinh hoc, ting cuong st dung phan
hitu co, cdy trong che phi, canh tac theo duong binh d9, trong theo dai
va c4c thuc hanh néng nghiép bao ton (néng nghiép hitu co, nong
nghiép sinh thai).

Kha ning phuc hoi phu thudc vao niang luc cua ca hé théng xa
hoi va hé thong sinh thai, trong d6 1y thuyét sinh thai - x& hoi nhan
manh vai tro cua thé ché, chinh sach trong nang cao kha ning phuc
hoi va thich tng caa cac hé sinh thai x& hoi. Do d6, dé ting cuong tinh
bén viing cta hé sinh thai ndng nghiép can ting kha ning phuc hoi
hay ting kha ning chong chiu caa hé sinh thai ndng nghiép thdng qua
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da dang hda cay trong, linh hoat trong phuong thirc canh tac, ting
cuong kha ning tu hoc hoi, ning luc va thich ¢ng thé ché trong boi
canh bién doi khi hau.

Ly thuyét kha ning phuc hdi, Iy thuyét thich Gng voi bién ddi
khi hau ciing cung cap co so khoa hoc dé xem xét tinh bén viing cua
hé sinh thai ndng nghiép, nhung tinh toan dién, tinh hé thong cua hai
Iy thuyét nay han ché hon so v6i Iy thuyét sinh thai - xa hoi. Céc Iy
thuyét nay chi tap trung vao thich ang hoic kha ning phuc hoi. Vi
vay, ly thuyét sinh théi - x& hoi pht hop hon cho nghién ctru, danh gia
va tim kiém giai phap nang cao tinh bén viing cua cac hé sinh thai
nong nghiép.

Tur két qua phan tich néu trén, ¢ thé khang dinh: 1) vai trd quan
trong cua ly thuyét sinh thai - x& hoi, ly thuyét thich tng va Iy thuyét
kha nang phuc hoi trong viéc cung cap co so |y luan, phuong phap
luan nghién ctu, danh gia, luan giai va tim kiém giai phap nang cao
tinh bén viing cua hé sinh thai néng nghiép trong boi canh bién doi
khi hau:;

2) Su can thiét cua tiép can lién nganh trong nghién ciu hé sinh
thai néng nghiép ndi chung va xem xét tinh bén viing cta hé sinh thai
ndng nghiép noi chung trong bi canh bién ddi khi hau;

3) Iy thuyét hé sinh thai - xa hoi c6 thé cung cap khung Iy thuyét
toan dién, hé théng, phu hop cho nghién ctru, danh gia tinh bén ving
cta hé sinh thai ndng nghiép trong béi canh bién dbi khi hau.

6. Két luan
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Tinh bén vitng cua hé sinh thai ndng nghiép déng vai trd quan
trong d6i véi sy phat trién caa mdi qudc gia va dia phuong. Tuy
nhién, trong bdi canh bién d6i khi hau, tinh bén viing cua hé sinh thai
ndng nghiép chiu tac dong 16n do nhitng bién thién khi hau, thoi tiét
gay ra.

Vé mat Iy luan, cac ly thuyét vé tinh bén viing ctia hé sinh thai
ndng nghiép nhu 1y thuyét hé sinh thai - xa hoi, ly thuyét thich ang véi
bién ddi khi hau va ly thuyét kha ning phuc hoi d3 cung cp co so
khoa hoc cho viéc giai thich, luan giai, danh gia tinh bén viing caa hé
sinh thai néng nghiép trong béi canh bién do6i khi hau, dong thoi cung
cap luan ct khoa hoc cho cac giai phap dé ting cuong hoic nang cao
tinh bén virng cua céac hé sinh thai ndng nghiép.

Tuy nhién, tinh bén vitng caa hé sinh thai ndng nghiép trong boi
canh bién d6i khi hau 1a van dé phac tap, da chiéu. Do d6, viéc nghién
ctru, ap dung cac ly thuyét noi trén vao mot hé sinh thai néng nghiép
cu thé can dugc nghién ciu, can nhac ki ludngQ
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Tém tat: Trién khai thwe hién Nghi quyét sé 24-NQ/TW veé
cha déng ng pho véi bién dbéi khi hau, ting cwéng quan 1y tai
nguyén va bao vé méi trwong, Viét Nam da dat dwoc nhiéu két
qua quan trong. Bai viét 1am ré thanh twu, chi ra han ché va
nguyén nhan cda han ché trong thwc hién Nghi quyét sé 24-
NQ/TW, dong théi phan tich béi canh méi va dé xuat mét soé kién
nghi nham tang cwéng quan |y tai nguyén, bao vé méi trwéng,
cha déng rng pho vé&i bién déi khi hau trong théi gian téi.

Tir khoa: Bién doi khi hgu; qudn ly tai nguyén; bdo vé moi
trwong; phat trién bén viing; Nghj quyét 24-NQ/TW.

Continuing to strengthen resource management, environmental

protection and proactively respond to climate change

Abstract: Implementing Resolution No. 24-NQ/TW on
proactively responding to climate change, strengthening
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resource management and environmental protection, Vietnam
has achieved many important results. This article clarifies the
achievements, points out the limitations and causes of those
limitations in the implementation of Resolution No. 24-NQ/TW,
analyzes the new context, and proposes several
recommendations to strengthen resource management,
environmental protection and proactively respond to climate
change in the future.

Keywords: climate change; resource  management;
environmental protection; sustainable development; Resolution 24-
NQ/TW.

1. Mé& dau

Bién d6i khi hau, suy thoai tai nguyén va 6 nhiém moi truong
dang tré thanh nhiing thach thuc toan cau, tic dong sau sac dén su
phat trién bén viing cta mdi qudc gia. Pbi véi Viét Nam, mét trong
nhitng qudc gia chiu anh huéng ning né cua bién ddi khi hau, viéc chu
dong ung pho véi bién doi khi hau, ting cuong quan ly tai nguyén va
bao vé moi trudng khdng chi 1a yéu cau cap bach ma con 1a nhiém vy
chién luoc 1au dai, gan lién véi muc tiéu phat trién nhanh va bén viing
dat nudc.

Xuat phat tir yéu cau do, ngay 03-6-2013, Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XI da ban hanh Nghi quyét s6 24-NQ/TW vé chu
dong ang phd véi bién d6i khi hau, ting cuong quan Iy tai nguyén va
bao vé mdi truong. Nghi quyét thé hién buéc chuyén quan trong trong
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tu duy phat trién, khang dinh rd quan diém khong danh d6i moi truong
dé lay tang truong kinh té, coi bao vé moéi truong 14 nén tang, diéu
kién tién quyét cho phat trién bén viing. Sau 10 nim trién khai thuc
hién, viéc tong két, danh gia toan dién nhiing két qua dat dugc, nhitng
han ché va nguyén nhan, déng thoi dé xuat cac dinh hudng, giai phap
phl hop véi boi canh méi co v nghia dic biét quan trong ca vé Iy luan
va thyc tién.

2. Noi dung
2.1. Két qud thgec hién Nghi quyét sé 24- NQ/TW

Sau 10 nam thuc hién Nghi quyét sé6 24- NQ/TW, chung ta da
dat dugc nhiéu két qua tich cuc.

Nhiing thanh tuwu dat dwoc

Mgt 1a, quan diém cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha
nudc chuyén tir coi trong tng phé véi bién doi khi hau sang chu dong
giam phat thai khi nha kinh, két hop véi ting phé véi bién doi khi hau.
Chién lugc bao vé moi truong qudc gia dén nim 2030, tAm nhin dén
nam 2050 khang dinh quan diém “khong danh doi moi trudong dé lay
su tang truong kinh t&°%. Nhan thic va y thae chap hanh phap luat
trong hé thong chinh tri, doanh nghiép va cong dong vé phong, chéng
thién tai, tng pho véi bién doi khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé
moi truong tung bude dugc ndng cao. Bao vé moi truong da duoc cac
cap, cac nganh quan tdm hon. Méi truong duoc coi 1a diéu kién, nén
tang, yéu to tién quyét cho phat trién kinh té - xa hoi bén vimng. Tu
duy vé bao vé moi trudng dugc chuyén doi tir bi dong ung phd sang
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chu dong phong ngira, kiém soét cac ngudn gay & nhidm lon®@,

Hai 13, hoat dong quan ly tai nguyén c6 su cai thién, tién bo.
Thuc hién Quyét dinh s 622/QD-TTg ngay 10-5-2017 cua Thi tudng
Chinh pht phé duyét Ké hoach hanh dong québc gia thuc hién Chuong
trinh nghi sy 2030 vi su phat trién bén viing, B Tai nguyén va Moi
truong (nay 1a Bo Nong nghiép va Moi truong) da chu tri, phoi hop
véi cac bo co lién quan va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc
thuoc Trung wong bude dau diéu tra, danh gia ngudn tai nguyén thién
nhién hién c6 cua Viét Nam. Trén co s¢ do, Pang va Nha nudce ta da
dé ra chu truong va nhiéu chinh sach ting trudng kinh té, ting budc
giam dan sy phu thudc vao cong nghiép khai khoang. Bén nay, Viét
Nam co ban da cham dat xuat khau khoang san thé.

Ba 13, céng tac bao vé moi trudng duoc trién khai rong rai, voi
su tham gia ctia Nha nudc, nguoi dan va doanh nghiép. Giai doan
2013-2023, céac cong cu quan Iy méi truong dugc trién khai dong bo;
tap trung quan 1y cac co s¢ c6 nguon thai 16n (khu céng nghiép, lang
nghé, co s& san xuat kinh doanh dich vu 16n...) gdy 70 - 80% céc van
dé moi truong®; Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 35/2022/ND-CP
vé quan ly cac khu cong nghiép, khu kinh té, trong d6 quy dinh vé
chinh s&ch phat trién khu céng nghiép sinh thai...

Bon 1a, cong tac ung pho vai bién doi khi hau duoc trién khai
dong bo vai sy tham gia va giam sét caa cac to chirc chinh tri - xa hoi,
cong dong dan cu. O cap Trung wong c6 Ban chi dao qudc gia vé
phong, chéng thién tai; & bd va co quan ngang bo cd ban chi huy
phong, chéng thién tai cia Bo; Chinh quyén c6 Ban chi huy phong,
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chéng thién tai va tim kiém ctiu nan cing cip. Cong tac phong, chong
thién tai dugc xac dinh 1a nhiém vu quan trong, cap bach, thuong
Xuy@n cua hé thong chinh tri va toan x& hoi. Pa co 57/63 tinh, thanh
pho ban hanh ké hoach phong, chong thién tai giai doan 2021-2025;
60/63 tinh, thanh phd da ban hanh phwong 4n tng phé thién tai®®.

Nhiéu giai phap san sang phong, chong thién tai budc dau da
duoc trién khai: cong tac khi tuong thuy van dugc ting cudng; ning
luc quan trac, du bdo, canh bao bién ddi khi hau duoc nang cao rd rét.
Khi twong thiy van Viét Nam da thuc hién tét vai tro dau mdi trong
chuong trinh du bao thai tiét nguy hiém, canh bao 1i quét cho khu vuc
Pong Nam A®; du béo, canh béo bao trong ban tin du bao bio c6 do
chinh x&c dan tiém can véi trinh d6 du béo bdo cua cac nudc tién tién
trong khu vuc va trén thé gisi®. Tinh dén thang 4-2022, mang 1uéi
quan trac khi tuong thuy van quéc gia di c6 1.804 tram/diém, dat 30%
so v&i Quy hoach quéc gia giai doan 2016 - 2025, tam nhin dén nim
2030. Trong d6 1.395 tram/diém (dat khoang 77,3%) dugc trang bi
thiét bi quan tric tu dong®.

Chién lugc cat giam phét thai khi nha kinh caa Viét Nam buéc
dau duogc 16ng ghép trong cac chién lugc tong thé khac, nhu Chién
lugc quéc gia vé bién doi khi hau, Chién luoc qubc gia vé ting truong
xanh, Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi... Noi dung giam phat thai
khi nha kinh dugc dua vao Luat Bao vé méi truong stra doi nam 2020,
cling Vi do, hé théng thé ché chinh sach vé giam phat thai khi nha
kinh dugc dan hinh thanh va trién khai.

Nam la, cdng tac quan ly, bao vé va phéat trién ring, bao ton
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thién nhién va da dang sinh hoc c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Cac
dia phuwong da chu dong, tich cuc quan ly, bao vé va phat trién rung,
dat nhiéu két qua quan trong, tao su chuyén bién manh mé& vé y thuac
trach nhiém cua toan xa hoi. Ty Ié che phu ring toan quéc lién tuc
tang, tur 39,7% (nam 2011) Ién 40,84% (nam 2015) va dat 42% (nam
2020)1".

Sau 13, hoat dong nghién ctu khoa hoc duoc day manh theo
huong tng dung, chid trong nghién ctru co ban, nang cao chat luong
nghién cau dé ang pho vai bién doi khi hau, quan Iy tai nguyén, bao
vé moi truong trong pham vi dat nudc va toan cau. Cac két qua nghién
ctu da dé xuat duoc nhiéu giai phap, md hinh tich hop thich ung,
giam nhe bién d6i khi hau voi str dung bén viing tai nguyén va bao vé
moi truong.

Bay 1, budc dau chi trong phat trién kinh té xanh, kinh té tuan
hoan, st dung ning luwong tai tao. Pay dugc coi 1a con duong dé thich
tng va giam thiéu tac dong caa bién d6i khi hau, quan ly tai nguyén
va bao vé moi truong. Pa co 68,5% doanh nghiép nhan thic duoc loi
ich cua ap dung san xuat sach, 46,9% co sd san xuat 4p dung san xuat
sach, 12% dat mac tiét kiem 8% tro |én trong giam nguyén nhién liéu
trén mot don vi san pham, 21% doanh nghiép c6 bd phan chuyén trach
vé hoat dong san xuat sach®.

Tam 14, tich cuc, chu dong tang cuong hop tac quoc té trong hoc
tap kinh nghiém &ng pho véi nude bién dang; quy hoach, tai cau trdc
nén kinh té va cac nganh san xuat huéng téi giam phat thai; phat trién
thi trudng cac bon. Dic biét, Viét Nam da tich cuc tham gia cac dién
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dan quéc té vé bién doi khi hau, ting cuong hop tac trong khuén kho
song phuong va da phuong, qua d6 tranh thu cac nguon luc quoc té.

Mgt sé hgn ché va nguyén nhan

Bén canh nhiing thanh tyu, qué trinh thuc hién Nghi quyét 24-
NQ/TW con boc 16 mot sb han ché sau:

Mgt 1a, hé théng thé ché, chinh sach, phap luat vé tai nguyén,
moi trudng ban hanh cham, thiéu dong bo, mot s6 con bat cap. Hé
théng tiéu chuan, quy chuan ky thuat chua day du. Co so phap ly, ché
tai xtr phat doi voi cac hanh vi vi pham quan 1y tai nguyén, bao vé moi
truong vira thiéu, vira chua di manh. Thi du, mic du do thi hoa dang
dién ra manh mé, ¢ tac dong khong nhoé dén moi truong nhung trong
hé thong phap luat Viét Nam chua c6 b tiéu chi danh gia d6 thi sinh
thai dé quan ly db thi.

Hai 1&, nguén luc tai chinh cho ung phé véi bién d6i khi hau,
quan |y tai nguyén, bao vé méi trudng con han ché, st dung chua hiéu
qua. Chua c6 ngan sach riéng cho tng phd véi bién d6i khi hau ma
chung trong ngan sach danh cho moi truong. Trong khi do, ngan sach
nha nudc chi cho cac hoat dong méi truong (ca bién doi khi hau) chi
chiém khoang 1% tong chi ngan sach. Viéc st dung nguon kinh phi
nay cua mot s bo, nganh va dia phuong con dan trai, chua that su
hiéu qua. Mic du nguon luc tai chinh danh cho céc hoat dong nay con
c6 ngudn vién trg ODA, vién trg qudc té, dau tu cta khu vuc tu nhan
nhung hién nay, cac nguoén luc tai chinh méi dap tmg duoc khoang
30% nhu cau“'?,
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Ba la, viéc st dung tai nguyén thién nhién, bao vé moi truong
chua dap (ing yéu cau phét trién bén viing. Cong tac quy hoach, khai
thac, s dung tai nguyén con nhiéu bat cap. Viéc thuc thi cac chinh
sach, quy hoach tai nguyén con nhiéu sai pham. Nan chat pha ring
chua duoc ngin chan quyét liét va kip thoi, nan khai thac cat bura bai
trén cac séng van dién bién phuc tap, gay sat 16, 6 nhiém ngudn nudc
va anh huong nghiém trong dén sinh ké cuia mot bo phan dan cu.

Bon 14, tinh trang 6 nhiém méi truong van dang lo ngai. Hau hét
diéu kién lao dong ¢ cac lang nghé déu khong dat tiéu chuan. Cac
nguy co doc hai ma nguoi lao dong tiép xdc 16n. Cing véi d6 1a, 6
nhiém khong khi, nguén nudc... 1am giam chat lugng méi trudng séng
ctia dan cu. Van con nhiing hanh vi vi pham phap luat vé bao vé moi
trudng cham duoc phat hién, ngin chin. Y thic bao vé méi truong
cong cong tai mot s6 dia phuwong, doanh nghiép va cong dong dan cu
con kém, chi coi trong loi ich Kinh té truéc mat, moi truong trong
khong gian gia dinh va c4 nhan minh, chua nhan thicc day da va quan
tam dang muc d6i voi cong tac quan Iy tai nguyén va bao vé moi
truong. Quan 1y nha nudc vé & nhidm tiéng on chua duoc chd trong,
nhat 1a & cac do thi lon.

Nam la, trang thiét bi quan trac khi tuong thiy van mic du da
duoc dau tu nhung van chua du dé gidm sat toan dién céac dién bién
thién tai ngay cang bat thuong; cong tac du bo, canh bdo mic du da
chu dong véi hau hét cac thién tai 16n nhu bio, lii... nhung ddi vai mot
s6 loai hinh thién tai xay ra trong thoi gian rat ngan, pham vi hep nhu
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mua 16n cuc b, 1i quét, sat 1d dat... van con han ché. Cong tac phong
chdong thién tai van chu yéu tap trung khac phuc hau qua, chua cha
trong dting mirc dén chu dong phong ngtra.

Nhzzng han ché trén xudt phat tir mét sé nguyén nhan:

Vé khach quan: Nhimg nim gan day, thién tai dién ra ngay cang
khéc ligt voi tan sudt day hon, gay ra thiét hai rat nghiém trong“?;
tng pho vai bién doi khi hau, quan Iy tai nguyén, bao vé moi truong 1a
van dé phuc tap, viéc xay dung, hoan thién hé thong phap luat dong
bo, hiéu luc, hiéu qua 1a viéc kho, doi hoi phai tap trung nhiéu cong
suc, thoi gian, tri tug, do vay trong thoi gian ngan kho co6 thé hoan
thién dong bo thé ché, phap luat; nén kinh té Viét Nam dang trong qua
trinh tang toc nén rat kho cat giam tiéu hao nhién ligu, diéu d6 gop
phan 1am suy giam nguén tai nguyén, phat trién nhanh san xuat cing
v6i qua trinh d6 thi hoa dién ra manh mé va gia ting dan s ciing lam
tang luong xa thai va khi nha kinh.

Vé chui quan: Quan diém chu déng tng pho véi bién doi khi hau,
quan ly tai nguyén va bao vé méi truong cua Pang chua dugc thuc thi
mét céach kip thoi, day da va hiéu qua; hé théng chinh sach, phap luat,
t6 chirc bo may vé tng phoé véi bién doi khi hau van dang trong qua
trinh tiép tuc xay dung va hoan thién; hiéu qua céng tac tuyén truyén,
gi4o duc vé chi dong tng pho véi bién doi khi hau, quan ly tai nguyén
va bao vé méi truong chua cao; to chic bo may quan 1y nha nudc vé
trng pho véi bién doi khi hau, quan Iy tai nguyén va bao vé méi truong
& cac dia phuong con moéng, chua dap ¢ng yéu cau vé chuyén mon;
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cong tac quan 1y nha nudc vé tai nguyén va moi trudng phan chia cho
nhiéu bo, nganh, dan dén trién khai trong thuc té con chong chéo vé
chtrc ning, nhiém vu, thiéu dong bo trong phéi hop.

2.2. Tiép tuc thec hién hiéu qud Nghi quyét 24-NQ/TW ddip
i#ng yéu cau tinh hinh méi

Boi canh méi danh hwréng téi viéc chu dong ieng pho bién dai khi
hau, quan ly tai nguyén va bado vé moi trurong

T khi Nghi quyét sé 24-NQ/TW ra doi dén nay, bdi canh thé
gidi va trong nudc da co nhiéu thay doi 16n, tac dong khong nho dén
cong tac tng pho vai bién ddi khi hau, quan ly tai nguyén va bao vé
moi truong.

Boi canh thé gidi: Theo To chirc Khi twgng Thé giéi (WMO), ky
nguyén “néng 1én toan cau” da khong con, gid day Trai Pat do6i dién
véi ky nguyén “soi suc toan cau”, co stic tan pha chua tirng cd. Bién
d6i khi hau va 6 nhiém méi truong ngay cang dién bién phuc tap, rat
dang lo ngai; tai nguyén van tiép tuc bi suy thoai. Hau qua do bién doi
khi hau gay ra khéng chi trong pham vi tirng qudc gia, ma xay ra trén
dién rong, thuc sy trd thanh van dé toan cau, doi hoi cac qudc gia can
doan két va hop tac chat ché trong nd luc tng phd cua ting qudc gia
cling nhu cua cong dong quoc té. Cac nudc tham gia Thoa thuan Paris
d& dong y véi nhitng rang budc manh mé hon vé tng phé véi bién doi
khi hau; Lién hop qudc kéu goi cac nudc thuc hién Chuong trinh nghi
su 2030 dé dat duoc 17 muc tiéu phat trién bén vitng (SDGs); Khung
da dang sinh hoc toan cau Cén Minh- Montreal 2022 véi muc tiéu dén
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nam 2030 phai bao ton 30% dién tich dat lién va bién; kinh té tuan
hoan va cam két phat thai khi nha kinh rong bang “0” vao nam 2050
duoc nhiéu quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam cam két thuc hién; Viét
Nam va nhom cac Poi tdc qudc té da thong qua Tuyén bo chinh tri
thiét 1ap Quan hé ddi tac chuyén doi nang lugng céng bang (JETP);...
s& tao ra sy thay doi 16n trong giam phat thai khi nha kinh, ang pho
véi bién d6i khi hau toan cau.

Tinh hinh thé gidi dang c6 nhiéu bién dong to 16n, nhanh chéng,
phirc tap, kho luong. Xung dot vil trang va chién tranh thuong mai,
clng v&i xu hudng “phan manh cua nén kinh té thé gigi”™ c6 tac
dong tiéu cuc dén an ninh ning lwong cua nhiéu quéc gia, khién nhiéu
nudc phai quay lai sa dung nhiéu hon nhién liéu hoa thach, can tro
qué trinh cat giam phat thai khi nha kinh. Tranh chap quyén luc, 1anh
tho truyén thong dang timg budc chuyén héa thanh tranh chap céc
nguon tai nguyén thién nhién va cac nguon luc phuc vu cho sy phat
trién kinh té - xa hdi. An ninh moi truong, an ninh nang luong, an
ninh nguén nudce, bién d6i khi hau, thién tai; cung vai suy thoai moi
trudng, cac loai dich bénh méi... dang 1a nhitng van dé toan cau ma ca
cong dong thé giéi phai d6i mit. Bén canh d6 1a thuan loi tir viéc ung
dung ngay cang rong rdi nhieng tién bo khoa hoc - cdng nghé méi (tri
tué¢ nhan tao, Cach mang céng nghiép lan tht tu, chuyén doi sb...) dén
cong tac chu dong tng pho véi bién doi khi hau, ting cuong quan ly
tai nguyén va bao vé moi truong.

Boi canh trong nuéc: Viét Nam di ky két va phé chuan nhiéu
diéu wdc qudc té quan trong lién quan dén ang pho bién ddi khi hau,
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quan ly tai nguyén va bao vé moi truong. Ngoai ra, Viét Nam con
tham gia nhiéu to chic quoc té nham nd luc cing cong déng quoc té
hién thuc muc tiéu Can bang phat thai rong vao nam 2050.

Quan diém cta Pang Cong san Viét Nam la chuyén tir ang pho
véi bién doi khi hau 1a trong thm sang giam phéat thai khi nha kinh két
hop voi ttng phé véi bién doi khi hau, huéng téi nén kinh té xanh,
kinh té tuan hoan, phat trién nhanh va bén viing, carbon thap. Quan ly
va st dung tai nguyén tiét kiém va hiéu qua. Bao vé moi truong
chuyén manh tir bi dong tng phé sang cha dong phong ngtra, kiém
soat cac nguon gay 6 nhiém 16n.

Bién d6i khi hau ¢ Viét Nam dién bién ngay cang phuc tap, hién
tuong thoi tiét cuc doan giy thiét hai I6n xay ra thudng xuyén hon.
Viét Nam dang tha 5 vé Chi sb rai ro khi hau toan cau nim 2018 va
thir 8 v& Chi s rui ro khi hau dai han®. Néu khong cé cac bién phap
thich @ng va giam thiéu phi hop, udc tinh bién doi khi hau co thé
khién tgi 100 triéu nguoi trén thé gisi roi vao tinh trang nghéo doi
cling cuc vao nam 2030 khién Viét Nam mat khoang 12 - 14,5% GDP

vao nam 2050"Y.

Mgt so kién nghi

Trén co sd cac ndi dung phan tich trén, bai viét kién nghi Trung
wong ban hanh nghi quyét méi vé tiép tuc ting cudng cong tac quan ly
tai nguyén bao vé méi truong vai bién doi khi hau.

Vé tén goi, nghi quyét mai 1a tiép tuc ting cwong quan Iy tai
nguyén, bdo vé méi trwong, chi dong #ng pho véi bién dsi khi hdu
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trong tinh hinh méi. So véi 10 nam trude day, tinh hinh thé gidi va
trong nudc ¢O nhiéu thay d6i, nhiéu qudc gia, trong d6 co6 Viét Nam
d3 cam két manh mé& giam phat thai khi nha kinh. Khoa hoc, cong
ngh¢, nhat 14 cong nghé s phat trién, tao co hoi dé thuc hién tét hon
nhiém vu tng phd véi bién doi khi hau, bao vé moéi truong. Tuy
nhién, bén canh xung d6t giira cac nuéc, bién d6i khi hau ciing ngay
cang phirc tap co thé gay kho khin cho viéc thuc hién phat trién kinh
té - xa hoi va tng pho voi bién dbi khi hau, bao vé méi truong. Tinh
hinh d6 doi hoi Bang ta phai ban hanh nghi quyét méi dé kip thoi chi
dao cong tac nay.

Vé quan diém, nghi quyét mai can quan triét quan diém:

(i) viéc xay dung chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cua céc
dia phuong, chién lugc phéat trién cac nganh, linh vuc phai long ghép
giai phap cha dong giam phét thai khi nha kinh va tng pho véi bién
doi khi hau, huéng téi muc tiéu: dén nam 2050, phat thai rong cua
Viét Nam dat mac bang “0”. Pay 1a muc tiéu quan trong duoc Thu
tuéng Chinh pha cam két véi cong déng qudc té. Viéc thuc hién muc
tiéu nay khéng chi gop phan 1am giam nguy co bién d6i khi hau, su
nong lén toan cau ma con anh hudng toi uy tin caa Viét Nam trén
trudng quoc té.

(if) “Quan ly tai nguyén, bao vé mdi trrong va chua dong ung
pho véi bién d6i khi hau phai trén co s hai hoa loi ich giira nhu cau
phét trién kinh té - x& hoi, bao dam doi séng cia nhan dan, lgi ich cua
doanh nghiép véi yéu cau vé tinh hé thong, toan dién va dai han cua
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cong tac nay”. Boi vi, néu khong giai quyét tot moi quan hé nay thi sé
phat sinh mau thuan, tham chi c6 nhitng hanh dong khong thuc thi
duong 16i cua Bang, chinh sach va phap luat caa Nha nude trong linh
vuc nay cuaa nguoi dan va doanh nghiép.

(iil) “Quan ly tai nguyén, bao vé moi trueong va chu dong uang
pho véi bién d6i khi hau phai dya trén cac thanh tuu phat trién cua
khoa hoc va cong nghé, nhat 1a cong nghé sb, d6i méi sang tao;
chuyén do6i xanh, phét trién kinh té tuan hoan; gan véi chuyén doi
nang luong cong bang va phat trién bén viing; phuc hoi va phat trién
cac hé sinh thai tu nhién”. Boi vi: Chuyén d6i s6, nhitng thanh tuu
khoa hoc va cdng nghé cua cuoc Cach mang céng nghiép lan tha tu
dang dién ra manh mé trén thé gidi, tao diéu kién thuan loi dé Viét
Nam c6 thé (ng dung vao cac hoat dong nay, va chi trén co s ung
dung manh m& cong nghé, nhat 1a cong nghé s6, chlng ta mai thyuc
hién tot cong tac quan 1y tai nguyén, bao vé moi truong va cha dong
&ng phé véi bidn déi khi hau.

Vé nhiém vu: can nhan manh thuc hién mot sé nhiém vu sau:

Mot 13, ra soat lai hé thong luat va cac van ban quy pham phéap
luat lién quan dén hoat dong tng pho vai bién ddi khi hau, quan 1y tai
nguyén va bao vé moi truong. Sira doi cac Luat Thué, Luat Pau tu,
Luat Quan ly, s dung tai san cong... theo hudng danh nhiéu vu tién
cho cac doanh nghiép chuyén doi sang san xuat xanh, déng thoi giam
sat chat ché (ang dung cong nghé sb) viéc xa thai, xu 1y chat thai cua
cac co s& san xuat, kinh doanh, nang cao mic phat déi véi cac hanh vi
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gay 6 nhiém méi truong cua khoéng chi cac doanh nghiép ma con doi
v6i nguoi dan. Can danh riéng mot phan chi ngan sach cho su nghiép
trng ph6 véi bién doi khi hau.

Hai 13, xay dung hé thong chi tiéu vé san xuat xanh, san pham
xanh, d6 thi sinh thai, ndng thon sinh thai, trong do can luu Y ¢ cac
tiéu chi vé 6 nhiém tiéng 6n, lam thudc do danh gia mac do6 chuyén
doi san xuat, tiéu dung, 16i séng theo hudng xanh. Chi khi ¢ bo chi s6
do luong toan dién, chinh xéc, phi hop voi thuc tién thi mégi co thé
thuong xuyén danh gia mic do chuyén bién cua san xuat, tiéu ding va
16i song, qua d6 nam bat dugc nhitng mat 1lam duoc, tién bo, nhitng
mit chua lam dugc, chua tién b hoic xau di. Tur d6, mai c6 nhing
giai phap dé phat huy cac mit tich cuc, han ché mat tiéu cuc trong cac

linh vuc dugc do luong.

Ba I3, ting cuong tuy@n truyén va c6 chinh sach khuyén khich
doanh nghiép va ngudi dan chuyén doi mé hinh san xuat, 16i séng theo
hudng xanh hon. B6i véi san xuat, thuc hién vu dii cho cic doanh
nghiép d6i mai cong nghé san xuat theo hudng phat trién kinh té xanh,
kinh té tuan hoan, giam phéat thai, chuyén d6i mé hinh san xuat cua
cac lang nghé dé han ché xa thai, gay 6 nhiém..., kiém soét chit ché va
thu thué, xa phat d6i véi hanh vi san xuat gay 6 nhiém moi truong,
han ché sir dung hoa chat doc hai trong san xuat, nhat Ia trong néng
nghiép. Doi voi tieu ding, can tuyén truyén, van dong, dua ndi dung
bao vé moi truong, bién d6i khi hau vao gido duc tir mam non dén
trung hoc pho thong dé ngudi dan hinh thanh y thire tiéu ding xanh,
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han ché toi da viéc xa thai ra méi truong, giam thiéu viéc su dung cac
vat liéu kho tai ché, khd phan hay nhu tai nilon, héa chat trir siu, diét
co, khac phuc tinh trang xa rac bira bai cua nguoi dan... Trudc mat,
V6i cac co quan nha nudc can co quy dinh bat budc d6i voi mua sam
cac san pham nhu van phong pham than thién véi méi trudng.

Bon 13, xay dung quy hoach bao vé moéi truong quéc gia dén
niam 2030, tim nhin dén nam 2050, trong d6 chu y quy hoach tong thé
quan Iy rac thai va chuong trinh muc tiéu quéc gia lam sach cac dong
séng, ao hd, mdi truong séng va to chirc huy dong toan dan, cac to
chtrc x& hoi tham gia bao vé moi truong noi minh sinh song, khdng xa
thai xudng song, ho ao. Pay 1a giai phap lam sach méi trudng hién
dang bi 6 nhiém nghiém trong, nhat 14 & d6 thi 1én va cac lang nghé.

Nam 13, chu dong tham gia co ché trao d6i, bu trir tin chi cac bon
(theo Thoa thuan Paris), chu dong hop tac qudc té trong chuyén giao
két qua giam nhe nham thuc hién déng gop do qubc gia tu quyét dinh;
tham gia Co ché thuc day giam nhe phéat thai khi nha kinh va hd tro
phéat trién bén viing, Co ché phi thi truong tich hop, tong thé va can
bang; day manh phat trién thi trudng cac bon trong nudc va tich cuc
tham gia thi truong cac bon thé giéi. Khai thac toi da co ché thi truong
cac bon thé gi6i dé tao nguon von xay dung cac cdng trinh bao vé moi
trudng, phat trién da dang hda sinh hoc, tng pho véi bién doi khi hau.

Sau 13, tang dau tu va sir dung hiéu qua nguon lyc tai chinh cho
quan ly tai nguyé@n, bao vé moi truong, ang pho vai bién d6i khi hau.
Pau tu trang thiét bi quan trac khi twong thuy van nham nang cao kha
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ning giam sat toan dién céc dién bién thién tai ngay cang bat thuong.

Bay 13, cac bo, nganh, dia phuong nhat quan thuc hién tot cac
Chuong trinh quan ly tai nguyén, bao vé moéi truong va chu dong ng
pho véi bién doi khi hau cho giai doan 2020 - 2050 (day duogc coi la
khau yéu caa Viét Nam nhitng nim qua). Trong d6 phan dinh r céc
muc tiéu vu tién dai han theo chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10
nidm va cac muc tiéu ngan han. Bai vi: Phan dinh rd c4c muc tiéu vu
tién dai han dé co6 chinh sach va chuong trinh hanh dong c6 hé théng
di d6i véi viec phan bo nguon luc nham tao dung co so vat chat bén
vitng. Xac dinh rd cac muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi c6 két hop
v6i chuong trinh hanh dong tng phd véi bién doi khi hau toan cau va
cong viéc quan ly phai dua trén danh gia két qua thong qua cac thudc

do, tiéu chi.

Tam 13, cha ddng, tich cuc hop tac québc té trong quan ly tai
nguyén, bao vé méi truong, ung phd véi bién doi khi hau trén tinh
than doc lap, tuy chi. Chu dong dé xuat nhiéu sang kién, co ché,
phuong thic hop tac hiéu qua, nang cao hinh anh va vi thé dat nudéc.
Bai vi, trong béi canh thé gisi hién nay dang c6 nhiéu bién dong to
16n, nhanh chéng, phac tap, kho luong, tranh chap cac nguon tai
nguyén thién nhién va cac ngudn lec phuc vu cho sy phét trién kinh té
- x4 hoi 13 nguyén nhan co ban cua tranh chap quyén luc giita cac
quéc gia. Vi vay, Viét Nam phai c6 quan diém doc 1ap, tu cha trong
hop tac quoc té quan Iy tai nguyén, bao vé moi truong, tng pho véi
bién doi khi hau.
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3. Két luan

Thuc hién Nghi quyét sé 24-NQ/TW di tao ra nhitng chuyén
bién quan trong trong nhan thuc, thé ché va hanh dong cua ca hé
théng chinh tri, cong dong doanh nghiép va nguoi dan doi véi nhiém
vu chit dong @ng phd véi bién doi khi hau, quan ly tai nguyén va bao
vé mdi truong. Nhitng két qua dat dugc da gop phan timg budc hinh
thanh mé hinh phat trién bén viing, xanh va than thién véi mai truong
o Viét Nam.

Tuy nhién, trudc bdi canh bién d6i khi hau ngay cang phuc tap,
suy thoai tai nguyén va 6 nhiém moi truong van dién bién nghiém
trong, yéu cau dat ra la phai tiép tuc doi méi tu duy phat trién, hoan
thién thé ché, tang cuong nguon luc va nang cao hiéu qua to chuc
thuc hién. Viéc ban hanh mot nghi quyét méi, véi ndi dung cap nhat,
tam nhin dai han va giai phap dong bo 1a hét stc can thiét nham dap
ng yéu cau phat trién nhanh va bén viing dat nudc trong giai doan
maoild

(1) Tha tudéng Chinh phi: Quyét dinh sé 450/0b-TTg ngay 14-4-2022 Phé
duyét Chién lirgc bao vé méi truong quoc gia dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2050, https://datafiles.chinhphu.vn.

(2) Phuong Dong: Cac cdp uy, chinh quyén va nguwoi dan @ tich cuc ing
pho véi bién doi khi hdu, quan 1y tai nguyén, bao vé méi truong, tir https://
tainguyenvamoitruong.vn, 2023.

(3) Tap chi Tai chinh dién tir: Chu déng kiém sodt, ngdan chian nguy co gdy
6 nhiém méi triong, https://tapchitaichinh.vn, 2023.
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(4) Tap chi Kinh té tai chinh: Phong, chong thién tai 1a nhiém vu thwong
Xuyén cua cd hé thang chinh tri, https:/tapchikinhtetaichinh.vn, 2023.

(5), (6) Trang Thong tin di¢n tr Cuc Khi tuong thuy van: Tang cuong nang
lec canh bao, du bdo khi tuwong thuy van, tir http://vnmha.gov.vn, 2023.

(7) Tap chi Néng nghiép moéi trudng dién ta: Tiép tuc hién dai hda mang
lwéi quan trac khi twong thiy vén, https://tainguyenvamoitruong.vn, 2022.

(9) Luu Huong: Pdy manh san xudt sach hon trong céng nghiép, tir https:
//baochinhphu.vn, 2020.

(10) Tap chi Tai chinh dién tir: Huy déng nguon luc tai chinh dé ing pho
V6i bién doi khi hdu, https://tapchitaichinh.vn, 2025.

(11) Nam 2016, thién tai 1am 264 ngudi chét va mat tich, thiét hai vé kinh
té khoang 39.726 ty dong. Nam 2017, 386 ngudi chét va mat tich, thiét hai
khoang 60.000 ty dong. Nam 2018, 224 ngudi chét va mat tich, thiét hai
gan 20.000 ty dong. Nam 2019, 133 nguoi chét va mat tich, thiét hai trén
7.000 ty dong. Nam 2020, 357 nguoi chét va mat tich, thiét hai gan 40.000
ty dong. Bac biét, chi trong vong 45 ngay tir gitra thang 9 dén cudi thang
10-2020, mua 1i 16n tai Trung Bo 1am 267 nguoi chét va thiét hai khoang
35.800 ty dong; trich tir Bao Quan d6i nhan dan dién tir (24-6-2022): Bai 1:
Thién tai ngay cang dién bién bdt thwong, gay thiét hai Ién, https://www.
gdnd.vn.

(12) VTV Online: IMF: Sy phan manh nén kinh té cé thé lam giam 7%
GDP toan cau, tir https://vtv.vn, 2023.

(13) Xem: Nguyén Thi Ha: Anh hwrong cua bién doi khi hdu dén phat trién
bén vizng o Viéet Nam hién nay, https://tapchicongsan.org.vn, 2022.

(14) Ngan hang Thé gisi: Nhizng diém chinh: B&o cdo Quaéc gia vé khi hdu
va phat trien cho Viét Nam, https://www.worldbank.org, 2022.

Nguon: Tap chi Ly luan chinh trj.-2026.- S6 577.- Tr.73-81.
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BAO TON PA DANG SINH HOC,
CAC HE SINH THAI BIEN,
THUC PAY TANG TRUO'NG XANH,
PHAT TRIEN BEN VNG KINH TE BIEN

TS. TA PINH THI

Ph6é Cha nhiém Uy ban Khoa hoc,
Cdng nghé va Méi trirdng cua Quoc hoi

Tién ra bién, lam cha bién, bao vé, khai thac, stv dung bén
vibPng cac nguédn tdi nguyén bién dé lam giau ttr bién 1a xu
hwéng tat yéu caa nhan loai trong thé ky XXI - Thé ky caa dai
dwong. Van dé |&n dwoc dit ra 1a: LAm thé nao dé phat trién
bén virng kinh té bién ma khéng gay anh hwéng tiéu cwc téi hé
sinh thai, da dang sinh hoc, 6 nhiém méi trwéng bién; huy
dong sw chung tay, vao cudc tich cwc cua Nha nwéc, doanh
nghiép va cac bén lién quan, dac biét 14 cia céng déng dan cw
ven bién tham gia cdng tac bao tén bién, phat trién bén virng
kinh té bién.

TU DUY VA MUC TIEU CHIEN LUQC

Tai Hoi nghi Trung wong 4 khéa X, Ban Chap hanh Trung uwong
Pang ban hanh Nghi quyét s6 09-NQ/TW, ngay 9/2/2007 vé “Chién
luoc bién Viét Nam dén niam 20207, thé hién tam nhin chién luoc,
quyét tam dua Viét Nam tré thanh quoc gia manh vé bién, 1am giau tir
bién, bao dam virng chiac chu quyén, quyén cha quyén qudc gia trén
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bién, d40... Sau 10 nam thuc hién Nghi quyét s6 09-NQ/TW, trén co
s& thanh tyu da dat dugc, nhan dién va danh gia dung han ché, nguyén
nhan cta han ché; voi budc phét trién méi vé tam nhin phét trién, tu
duy Ianh dao cua Dai hoi XII (nam 2016), tai Hoi nghi Trung wong 8
khoa X1, Ban Chap hanh Trung wong Pang ban hanh Nghi quyét sb
36-NQ/TW, ngay 22/10/2018 vé "Chién luoc phat trién bén viing kinh
té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045” (Nghi quyét
s6 36).

Nghi quyét sé6 36 khang dinh tam phat trién méi vé tu duy va
muc tiéu chién luoc cua Pang ta, dic biét 1a vé yéu cau phat trién bén
vitng kinh té bién. Mot trong 5 quan diém xuyén sudt dugc dé ra la:
Phét trién bén vitng kinh té bién trén nén tang tang truéng xanh, bao
ton da dang sinh hoc, cac hé sinh thai bién; bao dam hai hoa giira céc
hé sinh thai kinh té va tu nhién, gitta bao ton va phat trién, gita loi ich
cta dia phuong c6 bién va dia phuong khéng c6 bién. Bong thoi, Nghi
quyét 36 chi rd cac nhom muc tiéu cu thé ¢én nam 2030: 1- Vé céc chi
tiéu tong hop: CAc chi tiéu vé quan tri bién va dai duong, quan Iy ving
bd theo chuan muc québc té dat mac thuoe nhoém nude trung binh cao
tré 18n trén thé giéi. Hau hét hoat dong phat trién kinh té - x& hoi lién
quan dén bién, dao duoc thuc hién theo nguyén tic quan Iy tong hop
phl hop voi hé sinh théai bién; 2- Vé kinh té bién: cac nganh kinh té
thuan bién dong gop khoang 10% GDP ca nudc; kinh té cua 28 tinh,
thanh phd ven bién udc dat 65 - 70% GDP ca nudc. Cac nganh kinh té
bién phat trien bén viing theo cac chuan muc qudc té; kiem soat khai
thac tai nguyén bién trong kha ning phuc héi caa hé sinh thai bién; 3-
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Vé moi trudng, ang phd véi bién do6i khi hau, nudc bién dang: Panh
gia duoc tiém ning, gia tri C4c tai nguyén bién quan trong. Toi thiéu
50% dién tich ving bién Viét Nam duoc diéu tra co ban tai nguyén,
moi truong bién o ty 1é ban d6 1:500.000 va diéu tra ty 1& 16n & mot s6
viing trong diém. Thiét 1ap bo co so dir liéu sd hoa vé bién, dao, bao
dam tinh tich hop, chia sé va cap nhat. Quan Iy va bao vé tot cac hé
sinh thai bién, ven bién va hai dao; tang dién tich cac khu bao ton
bién, ven bién dat toi thiéu 6% dién tich ty nhién ving bién qudc gia;
phuc hoi dién tich rirng ngap man ven bién t6i thiéu bang mac nam
2000. Cung véi do, Nghi quyét sé6 36 néu rd cac yéu cau doi véi cac
nhém chi tiéu vé xa hoi, vé khoa hoc, cong nghé, phat trién nguon
nhan luc bién. Nghi quyét sé 36 ciing chi dao: M& rong dién tich,
thanh 1ap mai cac khu vuc bao ton bién trén co sé quy hoach khong
gian bién quéc gia; chd trong bao tén da dang sinh hoc, phuc hoi cac
hé sinh thai, dic biét 14 cac ran san hd, tham co bién, rirng ngap man,
ring phong ho ven bién; bao dam tinh toan ven va méi quan hé tu
nhién giira cac hé sinh thai dat lién va bién.

Trién khai thuc hién cac nghi quyét ctia Pang, dén nay, nudc ta
da tham gia nhiéu cam két quoc té chung lién quan dén bao ton bién,
kinh té bién xanh va bén viing, noi bat 1a: 1- Muc tiéu phat trién bén
vitng so 14 (SDG-14): “Bao ton va st dung bén vimg cac dai duong,
vling bién va cac nguon tai nguyén bién dé phat trién bén viing”; 2-
Cam két “phat thai rong bang 0” vao nim 2050; 3- Tham gia Lién
minh Pai duong toan cau (GOA) véi muc tiéu bao vé it nhat 30% dai
duong thé gidi vao nim 2030 théng qua mot mang ludi khu bao ton
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bién (MPAs) va cac phuong cach bao ton hiéu qua khac (OECMs); 4-
Tham gia Hiép dinh vé “Bao ton va str dung bén viing da dang sinh
hoc ¢ viing bién nam ngoai quyén tai phan qudc gia” (Hiép dinh vé
Bién ca): bao ton va sir dung bén viing da dang sinh hoc ¢ céc ving
bién nam ngoai quyén tai phan qudc gia; 5- Cam két phat trién nghé ca
bén viing, cd trach nhiém; loai bo khai thac hai san bat hop phap,
khong khai bao va khong theo quy dinh (IUU); 6- Cac diéu udc qudc
té ma nudc ta 1a thanh vién gan vaéi nhiém vu bao tén, bao vé bién.

Viéc thuc hién quan diém, chi truong, duong 16i caa Bang clng
véi trién khai cac cam két quéc té néu trén c6 y nghia quan trong trong
viéc thiic day céng tac bao ton bién, trong tam I1a bao tén da dang sinh
hoc bién; trong d6 co viéc thiét 1ap va quan Iy cac khu bao ton bién
nham phét trién bén viing kinh té bién & Viét Nam.

VAI TRO VA THUC TRANG CONG TAC BAO TON BIEN

Cot 18i cua phat trién bén vitng kinh té bién 1a sy phat trién kinh
té - x4 hoi ma khong 1am ton hai, gay suy thoai hé sinh thai, moi
truong bién. Nén tang cho kinh té bién 1a cac nguon tai nguyén thién
nhién va hé théng sinh thai cua n6 hoat dong nhu vén bién tu nhién.
Cac hé sinh thai va qua trinh cta hé sinh thai bao gom su twong tac
gitta moi truong song va khong séng nhu mot don vi chic ning (hé
sinh thai ran san ho, hé sinh thai rieng ngap man,...) ngay cang dugc
cac nha quan ly, nha khoa hoc quan tdm va xem nhu ngudn vén bién
tu nhién quan trong cho phét trién kinh té bién.

Céac hé sinh thai bien va ven bién khdng chi ¢6 lap va luu trit
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mét lwong 16n CO2, ma con bao vé cac bo bién va cong dong khai tac
déng cuaa bién d6i khi hau; cung cap thuc pham, co hoi kinh té, dugc
pham va giai tri, moi trudng séng va mot loat cac chic ning cua hé
sinh thai dé hd tro cudc séng cua con nguoi. Mot cach tiép can tong
hop thong minh vai khi hau va tap trung vao cac giai phap “thuan
thién”, mé rong va quan ly that tét cac khu bao tén bién, cing véi phat
trién ha tang ven bién hop 1y sé 1a nhitng yéu té quan trong dé bao vé
cac cong dong ven bién va sinh canh bién. Diéu nay c6 thé hd tro ting
san lugng thuy san, cho phép phat trién céng nghé dugc pham, giam
thiéu va thich tng tét hon véi bién d6i khi hau, bao vé va phuc hoi da
dang sinh hoc va céc gia tri van hoa bién tai dia phuong. Tai Viét
Nam, sinh ké cua nguoil dan, ngu dan cac vung bién phu thuoc truc
tiép vao nguon von bién tu nhién. Cac dich vu hé sinh thai bi suy giam
s& anh huong truc tiép dén ning luong, luong thuc, an toan va sinh ké

cua dai bo phan dan cu cac vung ven bién.

Luat Thuay san nam 2017 quy dinh: “Khu bao tén bién la loai
hinh khu bao ton thién nhién, dugc x&c 1ap ranh giéi trén bién, dao,
quan dao, ven bién dé bao vé da dang sinh hoc bién”™). Viéc bao ton
da dang sinh hoc bién khong don thuan 1a duy tri, bao vé méi truong
séng cua cac loai sinh vat bién, ma con co vai trd quan trong trong
viéc thuc day phat trién bén viing kinh té bién.

Khu bao tén bién duge xem 13 “cong cu” hitu hiéu trong viéc
bao ton da dang sinh hoc, ting cuong kha ning phuc hoi hé sinh thai,
bao vé cac loai sinh vat c6 nguy co tuyét chung. Ngoai ra, chung con
doéng vai tro quan trong trong viéc bao vé va mang lai co hoi sinh
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séng, sinh san cho nhiing loai thuy san. Do “hiéu tmg tran” nén ngudn
loi thity san néi riéng va cac loai thay sinh vat noi chung duoc bo sung
cho céc ving bién 1an can khu bao ton bién. Nho do, ching ta co thé
duy tri san lwong khai thac va nudi trong thay san trén bién.

Khu bao ton bién con 1a noi danh cho gido duc va nghién ctu
khoa hoc; to chirc mot sb hoat dong du lich va cung cap sinh ké cho
cong dong dan cu dia phuong, dic biét 1a cong dong dan cu song
trong va xung quanh khu bao ton bién. Trong méi truong sdng ngay
cang nhiéu ap luc do nhitng van dé vé kinh té, moi truong, viéc tim vé
vé6i thién nhién, véi bién dang 13 mot xu hudng tich cuc. Do d6, gia tri
kinh té caa cac khu bao tén bién dem lai tir hoat dong tham quan, du
lich 1a rat 16n. Du lich bién 14 nganh quan trong trong tong thé nén
kinh té bién cua Viét Nam, khdng chi dong gop 16n vao GDP qudc
gia, ma con tao viéc 1am cho mot sé lugng 16n lao déng, bao gom ca
lao @dong chuyén nghiép trong nganh du lich va lao dong xa hoi gian
tiép'®. Phat trién du lich bién ciing tao diéu kién, co hdi cho viéc nang
cao trinh d6 nhan luc trong nganh, gép phan chuyén d6i co cau kinh
té, lao dong, viéc lam cho ngudi dan ven bién.

Thuc hién quan diém, cha truong, duong 16i cia Pang, trong
nhitng nim qua, hé thong chinh sach, phap luat vé bao ton bién ngay
cang duoc hoan thién, trong d6 dang luu y 1a viéc ban hanh cac dao
luat, nhu Luat Pa dang sinh hoc nam 2008, Luat Bién Viét Nam nim
2012, Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao nim 2015, Luat
Thay san (nam 2003 va 2017), Luat Bao vé moi truong (nam 1993,
2005, 2014, 2020),... da tao hanh lang phap ly quan trong cho cac hoat
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ddng bao tén bién va bao vé méi truong bién. Thuc hién Quyét dinh
s6 742/QD-TTg, ngay 26/5/2010 cua Thu tudng Chinh pha vé viéc
"Phé duyét Quy hoach hé thong khu bao tén bién Viét Nam dén nim
2020”, tinh dén thang 6/2021, da c6 9/16 khu vuc bién dugc khoanh
viing quan ly trong hé théng khu bao tdn thién nhien®.

Theo Bé&o céo cua To chac bao tén thién nhién thé gidi
(IUCN)®, ty 1& dién tich ty nhién viing bién duoc khoanh viing bao vé
dén nam 2020 tai Viét Nam (bao gom céc khu bao ton bién, khu vuc
cam khai thac thay san cd thoi han, khu bao vé nguon loi thuy san,
khu vuc cu tri nhan tao cho loai thiy san) 1a 6.840km2, chiém khoang
0,684% dién tich bién qudc gia. Trong khi d6, trong hon 2 thap nién
qua dién tich cac khu bao ton bién (MPA) trén toan thé gidi di ting
hon 10 14n, 1én dén 26.225.678km2, chiém 7,2% dién tich dai dwong®.
Tong dién tich quy hoach bao ton, bao vé thai ky 2021-2030 theo dur
thao Quy hoach Bao vé va khai thac nguon loi thuy san thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén 2050 la khoang 2.791km2, chiém khoang 2,79%
dién tich tu nhién ving bién qudc gia, nhu vay con thap hon nhiéu so
véi muc tiéu 6% duoc dé ra tai Nghi quyét s6 36 va Nghi quyét sd
48/NQ-CP, ngay 3/4/2023 cua Chinh pha vé viéc “Phé duyét Chién
luoc khai thac, st dung bén vitng tai nguyén, bao vé moi trudng bién
va hai dao dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2050 va thap hon nhiéu
so va&i Sang kién muc tiéu “30% dién tich dai duong duoc bao vé vao
nam 2030” ma Viét Nam tham gia.

Nhu vay, c6 thé thay hé théng khu bao ton bién dang dan dugc
hinh thanh trén pham vi ca nudc, dap irng ngay cang hiéu qua muc
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tiéu bao ton da dang sinh hoc, hé sinh thai bién. Cong tac thuc thi
phap luat tai cac khu bao ton bién ngay cang dugc quan tam, day
manh, dat hiéu qua tich cuc, gép phan ting budc day I0i vi pham phap
luat lién quan dén quan Iy khu bao ton bién. Nhan thac cua cac cap,
nganh va cong doéng vé bao tén bién ngay cang duoc nang cao, tao
thuan loi cho viéc trién khai cha truong, chinh sach lién quan dén bao
ton bién. Mot sb khu bao ton bién, vuon québc gia co hop phan bién da
bude dau tu cha veé tai chinh, thuc hién cac dich vu céng, phat trién du
lich sinh thai két hop véi bao ton, tao nguon tai chinh cha dong phuc
vu cho cdng tac quan 1y, bao ton da dang sinh hoc bién. Viéc diéu tra,
danh gia nguon loi thuy san va da dang sinh hoc bién di dugc thuc
hién va dat dugc két qua quan trong bude dau. T6 chac b may, nhan
luc quan ly va tham gia bao ton bién da duoc xay dung va ngay cang
ctng ¢b.

Tuy nhién, mot sé thach thiee 16n ma céac khu bao ton bién & Viét
Nam va trong khu vuc dang phai ¢6i mit 1a: 1- Suy giam da dang sinh
hoc; 2- Khai thac va nudi trong thay san khdng bén viing; 3- Van dé a-
xit hoa dai duong; 4- Bao ton va db thi hda; 5- Ap luc du lich 18n moi
truong va hé sinh thai; 6- O nhiém rac thai nhya. Bén canh do, cong
t4c bao ton bién van con mét sé han ché, bat cap: 1- Chinh sach dau tu
phat trién mang ludi khu bao ton bién tai Viét Nam con rat han ché,
chua twong xtng véi muc tiéu va nhiém vu; 2- Md hinh té chac bo
may quan 1y khu bao tén bién & dia phuong chua thong nhat; doi ngii
can bo vira thiéu vé sé luong, vira yéu vé chat luong, chua co diéu
Kién dugc dao tao nang cao trinh d6 chuyén mon hoac tham gia cac
khoa tap huan theo vi tri viéc lam phl hop voi cong tac thuc té; 3-
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Mét s6 ban quan ly khu bao tén bién da trién khai thuc hién co ché tu
chu vé to chic bd may, bién ché va tai chinh, tuy nhién da phan con
thu dong, cha yéu van trong cho vao ngan sach nha nudc, trong khi
nguon ngan sach cua dia phuong rat han hep, chua wu tién cho linh
vuc bao ton da dang sinh hoc; 4- Co s& vat chat thiét yéu, trang thiét
bi dau tu cho cac ban quan ly con thiéu, chua dap tmg duoc yéu cau
thuc té; 5- Xung dot loi ich bao ton va phat trién du lich, kinh té. Mot
s6 dia phuong méi chi chi trong vao cac du an phat trién kinh té ma
chua quan tadm dén cdng tac bao ton, tham chi co dia phuwong con tién
hanh giao dat, giao mit nudc bién thudc pham vi quan ly caa khu bao
ton bién cho t6 chic, ca nhan kinh doanh du lich dé xay dung cong
trinh ha tang phét trién du lich; 6- Cong tac phdi hop giita cac luc
lwgng chirc nang thuc thi phap luat trén bién con han ché, nhat la trong
cdng tac tuan tra, kiém soat, phat hién va xa Iy vi pham do thiéu co
ché phdi hop va nguon kinh phi trién khai; 7- Ranh gidi khu bao ton
bién c6 noi chua duoc xac dinh rd rang, viéc diéu chinh thiéu co so
khoa hoc, chii yéu nham muc tiéu phat trién kinh té, it coi trong van dé
bao ton bién; 8- Tinh trang vi pham phap luat tai cac khu bao ton bién
dién ra kha phtic tap, nhat 1a trong viéc khai thac, van chuyén, buén
ban san ho, dong vat, thuc vat bién.

MOT SO PE XUAT, KIEN NGHI

Dé bao vé, bao tén da dang sinh hoc bién dat muc tiéu dé ra tai
Nghi quyét s6 36, trong thoi gian toi can thuc hién dong bo mot sé
nhiém vy, giai phap chu yéu sau day:

Thez nhdt, tiép tuc quan triét sdu sac quan diém, chu truong,
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duong 16i cua Pang, nang cao nhan thirc va thay déi tu duy, cach tiép
can trong cong tac bao tén bién theo hudng coi cong tac bao ton bién
chinh 14 tién dé, diéu kién tién quyét trong phat trién bén viing kinh té
bién, bao dam hai hoa loi ich gitta cac bén lién quan, giita cac thé hé,
tranh xung dot lgi ich gitra cac nganh, dia phuong trong khai thac, st
dung khéng gian bién. Nghién ctu, 4p dung cac cach tiép can méi
trong bao tén bién, nhat 14 trong thiét 1ap va quan tri cac khu bao ton
bién, nhu mé rong “ving xanh” cua bién, cac kiéu loai bao tén bién
lin két, chia sé, bao ton hiéu qua khac (OECMSs), md rong su tham
gia cua cé4c luc luong, cac nganh khac nhau ciing bao vé, bao ton bién
trén nguyén tic bao dam hiéu qua, phu hop véi tinh chat, dic diém
riéng cua mdi ving bién.

Thet hai, day nhanh viéc trinh phé duyét Quy hoach khéng gian
bién qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén niam 2050, Quy
hoach khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving b thoi ky 2021 -
2030, tam nhin dén nim 2050. Trong d6, can phan bo khéng gian wu
tién cho bao ton, bao vé nguon lgi thaty san, da dang sinh hoc bién, co
cac nhiém vu, giai phdp phan dau dat chi tiéu dién tich bao ton bién
theo dung Nghi quyét s6 36; xac dinh, phan viing khong gian bién doi
véi 4 ving bién va ven bién phia Bac, Trung B9, Pong Nam B9, Tay
Nam B cho hoat dong bao ton va khai thac hai san, bao gom ving
cam khai thac, vung khai thac co diéu kién cho muc dich bao ton
bién, viung khai thac c6 diéu kién cho muc dich bao vé, tai tao nguon
loi thuy san, ving can bao vé dic biét cho muc dich bao ton bién,
viing can bao vé dic biét cac sinh canh quan trong, ving khuyén
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khich phat trién.

Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thdn sém trinh Thu tudng
Chinh phu phé duyét Quy hoach Bao vé va khai thac nguon loi thuy
san thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050, trong d6 can luu ¥ toi
viéc quy hoach ma rong khu bao tén bién, khu bao vé nguon lgi thay
san di d6i v4i cac giai phap to chic trién khai thyc hién hiéu qua ngay
sau khi Quy hoach duoc phé duyét. Theo du kién, bén canh 16 khu
bao ton bién da duoc phé duyét theo Quyét dinh sé 742/Qb-TTyg, 11
khu bao ton bién méi s& duoc bo sung.

Thez ba, tiép tuc danh gia, ra soat, hoan thién hé thong chinh
sach, phap luat vé quan Iy bao ton bién bao dam tinh tién bo, thong
nhat, kha thi, phd hop véi thuc té, trong d6 can sém nghién cuau, ra
S04t va stra doi, bo sung Luat Pa dang sinh hoc, Luat Tai nguyén, moi
truong bién va hai dao va phap luat khac lién quan. Tao hanh lang
phap Iy thuan loi dé huy dong cac nguon luc trong va ngoai nudc dau
tu ha tang, phat trién khoa hoc - cong nghé, nguén nhan luc cho céc
khu bao ton bién phat trién bén viing. Tiang cuong phdi hop va phan
dinh chtrc nang, nhiém vu, trach nhiém ranh mach gitra cac co quan
quan ly & Trung wong va gitra Trung wong va dia phuong trong linh
vuc bao ton bién, tranh sy “tring dAm”, thiéu hiéu luc, hiéu qua trong
cong tac quan ly.

Bo Néng nghiép va Phat trién ndng thdn can nghién ctu xay
dung, trinh Chinh pha ban hanh va to chac thuc hién chinh sach dau
tu xay dung ha tang thiét yéu cho cac khu bao tén bién (co thé nghién
ctru dua vao ndi dung sira doi Nghi dinh s 67/2014/ND-CP, ngay
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7/7/2014 cua Chinh phu vé “Mot sé chinh sach phat trién thay san”);
hudng dan viéc quan 1y, xay dung co ché tai chinh bén viing, tién toi
cac khu bao ton bién ting budc tu cha dugc vé tai chinh, c6 nguon tai
chinh bén viing théng qua nguon thu tir hoat dong dich vu lién quan
dén khu bao ton bién.

Thet fur, tiép tuc day manh cong tac diéu tra, danh gia, thiét lap co
s¢ dir lieu déng bo, s6 hda, lién thdng, két ndi va hién dai vé tai
nguyén, da dang sinh hoc bién Viét Nam dé tich hgp chung vao co sé
dir liéu bién va hai dao, trong d6 quan tdm viéc danh gia luong hoa gia
tri hé sinh thai bién, 1am co s& dé cac khu bao ton bién xay dung
phuong an thu phi, tién hanh xa hoi hda cong tac bao ton bién.

Tap trung thanh 1ap maéi cac khu bao ton bién sau khi Quy hoach
Bao vé va khai thac nguon loi thay san duoc Thu tuéng Chinh phu
phé duyét; hoan thanh viéc phan dinh va c6 cac bién phap hiéu qua
bao vé ranh giéi cac khu bao ton bién; dau tu phuc hoi cac hé sinh thai
d3 bi suy thoai, dac biét 1a cac hé sinh thai san hd, tham co bién, ring
ngap man ven bién.

Thet ndm, ting cuong cdng tac tuyén truyén, gido duc, nang cao
nhan thie, hiéu biét vé kién thac chuyén mén, chinh sach, phap luat
vé bao ton bién cho moi tang 16p nhan dan, dic biét 1a dbi tugng hoc
sinh, sinh vién trong tat ca bac hoc, cap hoc, cho cong déng ngudi dan
séng trong va xung quanh khu bao ton bién. Thiét 1ap madi lién hé,
phéi hop chat ché gitta ban quan 1y khu bao ton bién véi chinh quyén
va cong dong dan cu dia phuong dé bao dam sy dong thuan, hd tro
cdng tac bao ton bién dwoc hiéu qua hon. T6 chirc dao tao nang cao
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trinh d6 chuy@n mén, nghiép vu cho nhan su 1am bao ton bién tai cac
dia phuong.

Thir s&u, day manh hop tac québc té, phdi hop véi cac to chuec,
cac co quan nghién ctu, c&c nha khoa hoc vé bao tén da dang sinh
hoc bién trong va ngoai nudc nghién ciu &p dung cac cong nghé tién
tién, md hinh quan ly phd hop véi sy tham gia cua cac bén lién quan
vao cbng tac quan Iy khu bao ton da dang sinh hoc bién. Thuc hién
nghiém tdc cac cam két quoc té lién quan dén bién va dai dwong ma
Viét Nam da tham gia nham tranh tha t6i da tri thac, céng nghé va
nguon luc trong cong tac bao ton va phat trién bén viing kinh té bién
Cua nudc ta.

Bang cach nang cao nhan thic, thay doi tu duy, cach tiép can,
véi quyét tm cao va nd luc 16n caa cac cap, cac nganh, cong dong,
nhat 12 cong dong dan cu ven bién trong viéc trien khai Nghi quyét s6
36, thuc hién cac cam két quéc té vé bién va dai duong, chac chan
chlng ta s& dat dugc muc tiéu gia tang dién tich bién nudc ta dugc bao
ton nham phat trién bén viing kinh té bién vao nim 2030; kién tao
khdng gian phat trién méi, bao vé, bao tén bién quoc gia, phl hop véi
chu treong, chinh sach cia PBang va Nha nudc tald

(1) Luat s6 18/2017/QH14, Luat Thay san, dugc Qudc hoi khoa XIV théng
qua tai Ky hop thir 4, ngay 21/11/2017.

(2) Theo théng ké cia Tong cuc Du lich, ndm 2019, ving ven bién cua
Viét Nam c6 323 diém du lich, chiém 61,5% s6 diém du lich cua ca nuéc.
Doanh thu du lich Iit hanh caa 28 tinh, thanh phé ven bién cua Viét Nam
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ting tir 21,9 nghin ty dong nam 2015 1én 32,9 nghin ty dong nim 2019.

(3) Bao gom 5 khu bao tén bién: Bach Long Vi (thanh ph6 Hai Phong),
Con Co (tinh Quang Tri), Ly Son (tinh Quang Ngai), Hon Cau (tinh Binh
Thuan), Pha Quéc (tinh Kién Giang); 4 khu vuc bién thudc vuon quéc gia
trong hé théng ring dic dung: Bai Tir Long (tinh Quang Ninh), Cét Ba
(thanh phd Hai Phong), NGi Chda (tinh Ninh Thuan), Cén Pao (tinh Ba
Ria - Viing Tau). 5 khu bao tén bién di duoc quy hoach chi tiét, nhung
chua duoc thanh lap: C6 T6 - Pao Tran (tinh Quang Ninh), Hon Mé (tinh
Thanh Ho6a), Nam Yét (tinh Khanh Hoa), Phi Quy (tinh Binh Thuan), Hai
Van - Son Tra (thanh phd Pa Nang - tinh Thtra Thién Hué); 2 ving bién da
duoc quan ly, hoat dong, nhu khu bao ton bién Cu Lao Cham (tinh Quang
Nam), vinh Nha Trang (tinh Khanh Hoa), nhung chwa c6 quyét dinh thanh
lap cua cap c6 tham quyén.

(4) Béo céo tai Hoi nghi Bao vé va phat trién ngudn loi thay san vi
nganh thuy san xanh va phat trién bén vitng do Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon to chirc ngay 23/12/2023 tai thanh phé Hoi An, tinh
Quang Nam.

(5) Tinh dén thang 4/2023, theo Marine Protection Atlas (MPAS) https:/
mpatlas.org/. Trén thé gi¢i c6 cac khu bao ton bién 16n & An Do Duong,
Thai Binh Duong va DPai Tay Duong trong mot s6 ving dic quyeén kinh té
cua O-xtray-li-a va cac vung 1anh tho hai ngoai caa Phap, Vuong quc Anh
va Hoa Ky, vai dién tich I16n (990.000km2 hoac I6n hon) dugc mé rong tir
nam 2012, nhu Natural Park of the Coral Sea, Pacific Remote Islands
Marine National Monument, Coral Sea Commonwealth Marine Reserve
and South Georgia and the South Sandwich Islands Marine Protected Area,
chiém 2,07% dién tich dai duong trén thé gidi.

Nguon: Tap chi Cong san.-2024.- S6 1.032.- Tr.17-23.
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POI MO'I CHINH SACH PO THI TANG TRUO'NG XANH
NG PHO BIEN POI KHI HAU

PGS, TS. PO PHU HALI
Trwong Dai hoc Ha Noi

Ngay nhan bai: 16/5/2022 Ngay tham dinh: 20/5/2022 Ngay duyét dang: 20/6/2022

Tém tat: Tang trwdng xanh 1a xu thé tat yéu do nhu cau
phét trién bén virng, tao viéc lam va tang strc hap dan cua do
thi. D6 thi tang trwédng xanh dap ’ng muc tiéu tang trweéng va
phét trién kinh té, cung v&i dé 1a cac hoat déng lam giam thiéu
tac dong tiéu cwe dén mdi trwdng tai nguyén va ap lwe doi voi
hé sinh thai, tng ph6 bién déi khi hau. Bai viét trinh bay néoi
dung d6i m&i chinh sach doé thi ting trwdng xanh ttr xac dinh
van dé chinh sach dén muc tiéu va cac giai phap, céng cu
chinh séach.

Tir khoa: bién déi khi hdu; chinh sdch; dé thi ting truwéng
xanh; Viét Nam

Pit van dé
Hién nay, van dé phat trién do thi tang truong xanh duoc
B ch( trong trén thé gigi va & Viét Nam, loai bé nhitng md
hinh phét trién phai danh doi bang ting truéng hay hoai méi trudng va
tiéu t5n nhiéu tai nguyén®.
Van dé moi trudng va bién doi khi hau di thac day hudng ting
trudong xanh. “Tang truong xanh cd nghia 1a thuc day ting truong va
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phét trién kinh té dong thoi dam bao noi dung tiép tuc cung cap céc tai
nguyén va dich vy hé sinh thai ma trén d6 chung ta dua vao dé phat
trién. Pé 1am duoc diéu nay, né phai thuc day dau tu, canh tranh va
d6i mai, diéu nay sé lam nén tang cho ting truéng bén viing va tao ra
cac co hdi kinh té mé&i~?,

Cac nghién cau vé chién lugc phét trién d6 thi va ha tang ky
thuat dap ang nhu cau tang truong xanh va thich @ng véi bién doi khi
hau dé diéu chinh quy hoach d6 thi. Phat trién d6 thi ting truong xanh
nham nang cao chat luong séng, tiét kiém ning lwong va giam phat
thai, gop phan thuc day ting truéng kinh té, dong thoi giam bét tac
déng dén moi truong theo hudng phat trién bén vimg. Theo do, “Do
thi ting trudng xanh c6 nghia 1a thuc day ting trudng va phat trién
kinh té thong qua d6 thi véi cac hoat dong 1am giam cac tac dong tiéu
cuc dén mdi truong bén ngoai, tac dong dén tai nguyén thién nhién va
ap luc d6i véi cac dich vu hé sinh thai. Sy xanh héa caa nén kinh té do
thi truyén thdng va ma rong khu vuc do thi xanh c6 thé tao ra ting
trudng (thdng qua viée ting ngudn cung va cau), tao viéc lam va ting
sac hap dan cua d6 thi. Nhing hiéu tng nady mot phan la két qua
turong tic manh mé& hon ¢ cip do thi gitra hiéu qua kinh té, céng bang
va muyc tiéu moi truong”®.

Thuc tién thanh phd 13 noi tap trung c4c van dé méi truong tir 6
nhiém khong khi, nuéc, chat thai ran va phét thai khi nha kinh, dong
thoi thuong xuyén phai d6i mit véi nhitng thach thac do hé thong
thoat nudc, vé sinh va kiém soat 1ii lut kém. Hon nita, cung cap cac
dich vu va két ciu ha tang d6 thi mang lai co hoi giam thiéu tac dong
moi truong cua viéc cung cap, dong thoi ting kha niang phuc hoi va
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giai quyét cac nhu cau phat trién kinh té - xa hoi.

Trong vai thap ky qua, Viét Nam da trai qua mot trong nhirng
qua trinh d6 thi hda nhanh nhat trén toan cau va cac uéc tinh cho thay
dan s6 do thi dang ting hon 01 triéu ngudi moi ndm. Viét Nam d3 trai
gua nhitng thanh cdng vé phat trién va cac trung tim d6 thi soi dong 1a
minh chimg cho diéu do.

Nhitng nim gan day, Pang va Nha nudc d3 nhan ra sy can thiét
cua viéc phat trién kinh té trén co sé bén ving hon vé méi trudng.
Vin kién Dai hoi 1an tht X111 cia Bang va cac nghi quyét Trung wong
d3 hoach dinh chinh sach dinh huéng phat trién bén viing dé thi, ting
trrong Xanh tré thanh noi dung chinh sach quan trong tai cac nghi
trinh cua Pang va Nha nudc.

O nudc ta, hién di c6 quy dinh céc tiéu chi vé phat trién do thi
tang truong xanh. Nhiéu thanh phd, thi xa da chuyén doi mé hinh ting
truong do thi theo hudéng ting truéng xanh va nd lyc thic day phat
trién do thi tang truong xanh. Mot s6 dia phuong di ban hanh chién
lwgc riéng vé ting trudng xanh va thich tng véi bién ddi khi hau. Hon
thé, van dé ting trudng xanh d6 thi van con 1a mot diéu mai meé & Viét
Nam, nén nhiéu dia phuong con gip kho khan. Hién nay, Viét Nam
chua c6 mot mo hinh d6 thi ting truéng xanh chung dé ap dung cho
tat ca cac thanh pho va thi xa, dong thoi, méi dija phuong phai c¢6 danh
gia toan dién vé su phat trién do thi cua minh dé vach ra chién lugc va
16 trinh phi hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi cua dia phuong. Pham
vi bai viét nay tap trung vao chinh sach ting truéng xanh do thi Gng
phé bién ddi khi hau.
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2. Van dé chinh sach d6 thi tiing trwéng xanh

Tang truong xanh 1a chia khda cho phat trién bén viing. Trong
xu thé phat trién hién nay, dé thuc hién cac muc tiéu ting trudng xanh,
hé thong cac do thi dong mot vai tro cé ¥ nghia then chét. Khu vue d6
thi ngay cang déng gop ty trong 16n hon trong ting trudng kinh té trén
toan cau ciing nhu ¢ Viét Nam hién nay. Bén canh d6, qua trinh phi
tap trung hoa chu trinh san xuat cang thac day su tham gia ctua cac
nudc dang phat trién trong chudi gia tri toan cau. Xay dung d6 thi
xanh nhan manh dén sy quan tdm dén tic dong cua d6 thi téi moi
trrong. DO thi tang trudng xanh la do thi tao ra su ting trudng va phat
trién kinh té théng qua céac chinh sach va hoat dong do thi lam giam
nhitng tac dong bat loi d6i véi moi trudng ciing nhu tac dong d6i véi
cac nguon tai nguyén thién nhién.. Khoan 1 Piéu 2 Thong tu
01/2018/TT-BXD ngay 05/01/2018 ctia Bo Xay dung Quy dinh vé chi
tiéu xay dung do thi tang truong xanh dinh nghia: “B6 thi tang truéng
xanh 1 d6 thi dat duoc ting trudng va phat trién kinh té thong qua cc
chinh sach va hoat dong do6 thi nham giam nhiing tac déng cé anh
huong bat loi d6i Vi méi trudng va nguon tai nguyén thién nhién”.

Do su khac biét gitra cac do thi vé hoat dong kinh té, chat luong
ngudn nhan lyc, thi truong..., nén trong thuc tién khong c6 mot mo
hinh chung c6 thé &p dung cho moi do thi ting truéng xanh, ma moi
dia phuong can danh gia toan dién thuc trang phat trién dé tir d6 xac
dinh dinh huéng, chién lugc va 1o trinh thuc hién muc tiéu xay dung
d6 thi tang truong xanh phi hop véi ting boi canh, dic diém va diéu
kién phat trién Kinh té - xa hoi cu thé. Nhin tir goc do phét trién d6 thi
tang trudong xanh, hé thong d6 thi Viét Nam van ton tai nhirng van dé
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can dugc chl trong giai quyét, bao gom: (1) M6 hinh ting trudng cua
cac do thi chua da dang, phu thudc vao khai thac tai nguyén va cé
nguy co roi vao mé hinh ting truéng thiéu bén viing, can phai chi tra
ngudn Kinh phi 16n, nguon lee, co hoi dé khiac phuc; phu thudc vao
viéc khai thac tai nguyén, khi bi can kiét s& xay ra tranh chap, bat on:
nang luc du trir va tam nhin dai han con han ché; (2) Thyc trang st
dung tai nguyén dat dai chua hiéu qua, hé théng ha tang ky thuat chua
dap ing nhu cau, két noi giao thong gitta cac khu vuc do thi con yeéu,
lam gia tang chi phi logistic, tinh trang 6 Nhiém méi truong khong khi,
khoi, bui pho bién ¢ cac do thi Ion; (3) Pau tu cho cac van dé cap
bach vé ha tang k§y thuat chua duogc cac do thi vu tién giai quyét triét
dé, dong bo, din dén céac hé qua vé 1au dai. Cac nd luc giai quyét chua
cho thay co su lién két hé thong, con riéng biét theo nganh. Ngoai ra,
cac do thi Viét Nam con dang phai d6i mat véi nhitng tac dong va anh
huong caa tinh hinh bién doi khi hau, doi hoi cac d6 thi véi vai tro 1a
hat nhan kinh té cua cac ving mién can bao dam kha niang chéng chiu
va tang truong bén viing.

3. Muc tiéu ddi méi chinh sach @6 thi ting trwéng xanh

Dinh hudéng chung cia chinh sach d6 thi tang trudng xanh la tap
trung nd luc co cau lai nén kinh té gan véi doi méi mo hinh ting
trrong, giam cuong do phat thai khi nha kinh thong qua khai thac va
su dung tiét kiém, hiéu qua nang lwong, tai nguyén dua trén nén tang
khoa hoc va céng ngh¢, tng dung cdng nghé sé va chuyén doi sb, phét
trién két cau ha tang xanh, bén viing, xay dung 16i song xanh, dam bao
qué trinh chuyén do6i xanh theo nguyén tac, binh dang, bao trim, nang
cao nang lyc chong chiu trong pham vi toan bd nén kinh té.
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Chinh sach ting truong xanh do thi huéng dén: 1) ting viéc lam;
2) nang cao sic hap dan cua do thi; 3) ting cuong san xuat hang hoa
va dich vu xanh ¢ dia phuong; va 4) nang cao gia tri Cla dat d6 thi.
Nhom chinh sach c6 kha nang déng gop vao cac linh vuc d6 thi, nhu
s dung dat, giao thong, moi truong xay dung, ning luong va chat
thai. Thic day cac muc tiéu ting trudng xanh trong linh vuc phat trién
d6 thi 1a muc tiéu chinh sach tong quat phat trién d6 thi ting truéng
xanh & Viét Nam nham thac day chuyén dich mé hinh ting truéng
kinh té d6 thi theo hudng tang truong xanh, nang cao ning lyc canh
tranh, bao dam phét trién kinh té khu vuc do thi nhanh, hiéu qua, bén
vitng, gop phan tao viéc lam, xda doi, giam ngheo, ning cao doi song
vat chat va tinh than ctia nguoi dan. Pong thoi, nang cao niang luc
chong chiu ¢tng phé bién do6i khi hau caa hé théng cac do thi, dong
gop cho cam két qudc gia vé giam phat thai khi nha kinh. Cu thé:

Thet nhdt, gidm cuwong dé phét thai khi nha kinh trén GDP. Muc
tiéu nham giam cuong do phat thai khi nha kinh trén GDP; phan dau
dén nam 2030, cuong do phat thai khi nha kinh trén GDP giam it nhat
15% so véi nam 2014. Muyc tiéu dén nam 2050, cuong do phat thai khi
nha kinh trén GDP giam it nhat 30% so v&i nam 2014,

Thet hai, xanh hoa cac nganh kinh té. Myc tiéu chuyén d6i mo
hinh ting trudng theo hudng xanh hoa cac nganh kinh té, &p dung mo
hinh kinh té tuan hoan théng qua khai thac va st dung tiét kiém, hiéu
qua tai nguyén thién nhién va ning luong dya trén nén tang khoa hoc
va cong nghé, tng dung cdng nghé sb va chuyén doi so, phat trien két
cau ha tang bén viing dé nang cao chat luong tang truong, phat huy loi
thé canh tranh va giam thiéu tac dong tiéu cuc dén méi truong, Muc
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tiéu chu yéu dén nim 2030 tiéu hao ning lugng so cap trén GDP binh
quan giai doan 2021 - 2030 giam tur 1,0% - 1,5%/nam; ty trong nang
lugng tai tao trén tong cung cip ning luong so cap dat 15% - 20%;
kinh té s6 dat 30% GDP; ty I& che phu ring 6n dinh & muac 42%; it
nhat 30% tong dién tich cay trong can c6 tudi dugc ap dung phuong
phap tudi tién tién, tiét kiem nuoc®.

Thiz ba, xanh héa 161 séng va thic day tiéu ding bén viing.
Chién luoc dat muc tiéu xay dung 16i song xanh két hop vai nép song
dep truyén thong dé tao nén doi song chat lugng cao hda hop véi thién
nhién. Thuc hién d6 thi hoa, xdy dung néng thon méi dam bao cac
muc tiéu tang truong xanh, bén ving; tao lap vin hoa tiéu dung bén
viing trong boi canh hoi nhap véi thé gidi. Muc tiéu cha yéu dén nam
2030, ty 1& chat thai ran sinh hoat d6 thi duwoc thu gom, xur 1y dam bao
tiéu chuan, quy chuan theo quy dinh dat 95%; ty 1& chat thai ran sinh
hoat d6 thi dugc xt Iy bang phuong phap choén 1ap truc tiép so véi
lugng chat thai dugc thu gom chiém 10%; ty 1é nuéc thai do thi dugc
thu gom va xir Iy dam bao tiéu chuan, quy chuan theo quy dinh lan
luot dat trén 50% doi véi do thi loai 1l tra 1én va 20% doi véi cac loai
do6 thi con lai; ty 1€ dam nhan cua van tai hanh khach céng cong tai cac
d6 thi dac biét, d6 thi loai | lan luot dat it nhat 20% va 5%; ty 1& xe
buyt sir dung ning luwong sach tai cac do thi dic biét dat it nhat 15% so
V6i tong s6 xe buyt dang hoat dong va tai d6 thi loai I dat 10% s
lugng xe buyt méi; ty 16 mua sam cdng xanh trong tong mua sam cong
dat it nhat 35%; it nhat 10 do thi phé duyét va thuc hién Dé an tong
thé vé phat trién d6 thi ting trudong xanh theo hudng d6 thi théng minh
bén vitng®©.
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Thit tw, xanh héa quéd trinh chuyén déi trén nguyén tac binh
dang, bao trium, ndng cao nédng lyc chong chiu. Chién luge cling dat
muc tiéu nang cao chat luong cudc song va kha niang chong chiu cua
nguoi dan véi bién doi khi hau, dam bao binh dang vé diéu kién, co
hoi phat huy niang luc va thu huang thanh qua cua su phat trién, khong
dé ai bi bo lai phia sau trong qué trinh chuyén d6i xanh. Muc tiéu cha
yéu dén nim 2030, chi s6 phat trién con nguoi (HDI) dat trén 0,75;
100% céc tinh, thanh phd xay dung va trién khai ké hoach quan ly
chat luong moi truong khdng khi cap tinh; ty 1& dan sé duoc su dung
nudce sach, dat chuén theo quy dinh cua Bo Y té dat it nhat 70%".

4. Giai phap va céng cu ddi méi chinh sach d6 thi ting
troeéng xanh

Nhom giai phap lon 1a ra soat, diéu chinh cac dinh hudng, chién
lugc va quy hoach tong thé hé théng d6 thi quoc gia, quy hoach xay
dung vung tinh, ving lién tinh, quy hoach d6 thi, quy hoach mét sé
linh vyuc ha tang k¥ thuat do thi tai cac do thi lon, 16ng ghép muc tiéu
phéat trién d6 thi ting truong xanh va tng pho bién do6i khi hau, nudc
bién dang; Hinh thanh co ché d6i thoai chinh sach dinh ky véi cac
doanh nghiép, cac dbi tac phat trién vé phat trién do thi ting trudng
xanh, ung pho bién do6i khi hau va nudc bién dang va cac chinh sach
phéat trién d6 thi; Phan dau thuc hién thi diém xay dung d6 thi ting
truong xanh tai it nhat binh quan mot dé thi trén mdi vang Kinh té - xa
hoi; Nghién cau, bd sung, hoan thién déng bd cac co ché chinh sach,
quy dinh quy pham phéap luat vé phat trién d6 thi ting truong xanh;
nghién ctu va trién khai thuc hién phat trién d6 thi thong minh.
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Dinh hudng phét trién cac nganh, linh vuc cha yéu, chinh sach
d6 thi ting truong xanh nang cao hiéu suat va hiéu qua st dung ning
legng, giam mirc ti€u hao nang luong trong hoat dong san XUét, van
tai, thuong mai va cong nghiép; day manh khai thac c6 hiéu qua va
ting ty trong c4c ngudn nang luong tai tao, nang lwong méi trong san
Xuat va tiéu thy nang luong. Thic day d6 thi hoa theo hudng d6 thi
théng minh, bén viing, c¢6 nang lyc chdng chiu vai bién doi khi hau,
dam bao hiéu qua kinh té - sinh thai, thuan loi cho phat trién giao
théng cdng cong, ting tinh hap dan, canh tranh va than thién moi
truong, tiét kiém thoi gian di lai...

Xay dung d6 thi tang truéng xanh 1a mot su chuyén dich can ban
trong tu duy hé thong vé ting truong d6 thi. Cac d6 thi Viét Nam hién
con nhiéu ton tai, bat cap nhung ciing dang dtng trudc nhitng co hoi
phét trién moi dé thuc hién thanh céng muc tiéu ting truéng xanh. Véi
ty 1& d6 thi vira va nho chiém trén 78% tong s6 do thi toan qudc, day
1a co hoi dé lya chon mé hinh ting truéong hop ly ngay tir giai doan
dau cua qua trinh phat trién. Bén canh su quan tdm, nd luc caa cong
dong qudc té trong linh vuc ting truéong xanh ciing nhu nhitng hd tro
ki thuat va tai chinh danh cho Viét Nam, sy chuyén bién tich cuc cua
thi truong xay dung, bat déng san theo hudng than thién moi trudng,
phét trién cong trinh xanh... 1a diéu trién dé trién khai d6 thi xanh.

Chinh sach d6 thi ting truéng xanh Viét Nam dén nim 2030 véi
nhitng hanh dong cu thé, thiét thuc ciing 16 trinh phd hop chic chan s&
doéng gop mot phan quan trong thuc hién thanh cdng muc tiéu Chién
luge ting truong xanh quoc gia. Phét trién d6 thi ting truéng xanh &
Viét Nam nham thac day chuyén dich mé hinh ting truong kinh té do
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thi theo hudng tang tredng xanh, nang cao nang luc canh tranh, dam
bao phat trién kinh té khu vuc d6 thi nhanh, hiéu qua, bén viing, gop
phan tao viéc 1am, x6a doi giam nghéo, nang cao doi séng vat chat va
tinh than cia nguoi dan, nang cao ning luc chéng chiu tng phé bién
doi khi hau cua hé théng cac do thi, dong gop cho cam két quéc gia vé
giam phat thai khi nha kinh.

Ra soat, bo sung, hoan thién hé théng vin ban quy pham phap
luat dé dinh hudng va dap tng mot cach day du yéu cau phat trién do
thi Viét Nam theo hudng tang trudng xanh; nghién ciu ban hanh hé
théng quy chuan, tiéu chuan, tiéu chi danh gia vé quy hoach, kién tric
do thi st dung vat liéu, giai phap xay dung xanh than thién véi moi
truong, tiét kiém nang luong, tai nguyén, giam thiéu khi gay hiéu tng
nha kinh, giai phap cdng nghé thich hop xu Iy chat thai do thi; xay
dung va trién khai thuc hién Chién lugc phat trién d6 thi quoc gia voi
cac dinh hudéng tang truong xanh theo cac gidai phap chinh sach sau
day:

- Gidi phap chinh sach thi nhat: Quy hoach si dung dat va quy
hoach d@é thi. Quy hoach sir dung dat do thi hop 1y va bao dam khéng
gian xanh 13 tiéu chi dau tién cua d6 thi xanh, do thi sinh thai: Quy
hoach d6 thi xanh phai tao ra cac khéng gian xanh va mat nudc sao
cho nguoi dan @6 thi, khach véng lai, khach du lich, khi di trén duong
phd khéng bi cac mang bé téng che chan, c6 thé nhin thay bau troi
trong xanh, tham co xanh. Hé thong cdy xanh 1am tdng thAm my canh
quan d6 thi, tao ra cam giac ém diu vé mau sac va khi hau, ton cao gia
tri tham my cua cong trinh kién trac...

Cac quy hoach d6 thi phai ¢am bao chat lwgng, tam nhin va c6
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cach tiép can theo hudéng d6 thi bén viing nhu d6 thi xanh, d6 thi sinh
thai... Cac quy hoach khong gian d6 thi phai dam bao hai hoa hiéu qua
kinh té - sinh thai, than thién méi treong thuan lgi cho phat trién giao
thong cong cong.

Phat trién do thi trudc hét phai tir cac quy hoach, ké hoach. Céc
quy hoach d6 thi phai dam bao chat luong, tam nhin va c6 cach tiép
can theo hudng d6 thi bén virmg nhu d6 thi xanh, d6 thi sinh thai... Cac
quy hoach khong gian d6 thi phai dam bao hai hoa hiéu qua kinh té -
sinh thai, than thién moi truong, thuan loi cho phét trién giao théng
cdng coéng. Cac quy hoach d6 thi can di trudc mét budc theo nguyén
tac bao dam su phét trién bén vitng cua hé sinh thai trong d6 thi, tao
thém nhiéu khong gian cdy xanh mat nudc va dam bao cac khu vuc
chtrc nang phai thoa man cac tiéu chi vé chat lugng méi truong.

Pac biét, cac quy hoach d6 thi can di trudc mot budc theo
nguyén tac dam bao sy phét trién bén viing cua hé sinh thai trong d6
thi, tao thém nhiéu khong gian cay xanh mat nuéc va bao dam cac khu
vuc chirc ning phai thoa man céc tiéu chi vé chat lugng méi truong.

Trong nhimg nim gan day, van dé quy hoach d6 thi xanh di c6
nhitng chuyén bién tich cuc, chinh quyén cac d6 thi da dan nhan ra vai
tro cua khong gian xanh d6 thi trong gan két hai hoa cac yéu to tu
nhién - con ngudi - X4 hoi, cai thién nang cao chat luong moi truong
s6ng va canh quan db thi, dan trg thanh muc tiéu trong tam hang dau
trong quy hoach phat trién d6 thi theo huéng bén virng.

Can dua quan diém phat trién xanh va tiéu chi xanh vao cong tac
quy hoach, thiét ké, xay dung ha tang co s& d6 thi, nhu cip nudc,
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thoat nuéc, xu 1y nudc thai, cung cap ning luong, vién théng, phat
trién mang ludi gido duc, y té, van hoa, thé thao va khéng gian xanh
do thi.

- Gidi phap chinh sach thi hai: Két cau ha tang xanh. Giao
thong d6 thi xanh 1a mot tiéu chi rat quan trong. Quy hoach, thiét ké,
xay dung hé thong giao thong d6 thi giam thiéu tiéu thu niang luong ca
vé phuong tién, trong nhiéu cdy xanh... vu tién phat trién ha tang do
thi xanh véi hé théng giao thong xanh, tiét kiém ning luong, giam
phat thai; sir dung ning lugng tai tao, doi méi va st dung cong nghé,
k¥ thuat, vat liéu sach.

Quy hoach d6 thi va xay dung hé thong giao théng bén viing vé
mat moi treong; phat trién hé thong giao thoéng cong cong, di xe dap
va di bo; that chat dan tiéu chuan moi truong; cai tién céng nghé san
xuat xe; xay dung hé théng céc tram kiém tra nguon thai cua xe va
tram bao dudng stra chira xe.

Ban hanh nhimg quy dinh bat budc chi dau tu tng dung nhitng
cong nghé xanh pho bién khi xay dung cac cong trinh thwong mai moi
va cai tao cac cong trinh hién co ¢ cac khu @6 thi,

Xay dung céac cong cu kinh té, ky thuat khuyén khich va hd trg
cac chu dau tu, cac doanh nghiép san xuat cac san pham phuc vu cho
xay dung va st dung cac cong trinh xay dung xanh; khuyén khich dau
tu cac khoang khong gian xanh; c6 chinh sach khuyén khich thu hat,
huy déng nguon lyuc tir cong dong, doanh nghiép va ho gia dinh xanh
hoa canh quan do thi; dao tao va phat trién nguon nhan luc chuyén
mén va quan 1y dap tng céng tac phét trién do thi theo hudng ting
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trudng xanh, bén viing.

Khuyén khich cong trinh kién tric xanh (Green Building), can
thiét duoc thiét ké va xay dung theo cac tiéu chi: xanh hoa cong trinh;
tiét kiém va sir dung hop 1y ning lugng; tiét kiém nguén nudc; thai
chat thai ra méi truong xung quanh it nhat; moi truong trong nha
xanh. Tang cuong chat lugng mai truong d6 thi xanh, chat luong moi
truong khéng khi, nguon nudc sach; quan Iy chat thai ran tét; vé sinh
duong phd ludn sach.

- Gidi phap chinh sach thi ba: Phat triéen cong nghiép xanh.
Cong nghiép xanh sir dung nang lwong, nguyén vat liéu co hiéu qua
cao, tuc la tiéu thu nang luong, nguyén vat liéu, phat sinh chat thai it
nhat, san xuat ra cac san pham nhiéu nhat; phat trién cong nghiép phat
thai carbon thap; cai tién quéa trinh cdng nghé san xuat theo hudng san
xuat sach hon. Ngoai ra, chung ta can thuc hién chu trinh tai st dung,
tai ché chat thai trong nganh san xuat cong nghiép dé giam thiéu chat
thai thai ra moi troeong; st dung nang luwong Sach, nang luong tai tao
thay thé cho ning lugng tir d6t nhién liéu hoa thach. Tang cuong tiép
can, tng dung rong réi cac tién bo khoa hoc - cong nghé trong phat
trién cong trinh xanh, d6 thi xanh.

- Gidi phép chinh sach thi ze: Bao ton canh quan thién nhién
xanh, danh lam thang canh, cong trinh van hoéa, lich sir. Canh quan
thién thi€n nhién xanh, cac cong trinh van hoa, lich st ¢6 y nghia
dic biét quan trong do6i voi dat nudc, 1a tai san quy gia cua cong
ddng cac dan toc Viet Nam va 1a méot bo phan cuaa di san van hoa
nhan loai. Bao ton ching c6 y nghia to 16n dbi v4i chinh sach d6 thi
tang trudng xanh.
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Gidi phép chinh sach thiz ndm: Phat trién nguon nhan luc xanh.
Pao tao boi dudng nhan luc d6 thi bao vé moi truong, tng phé bién
doi khi hau. Nguon luc con nguoi dugc xem 1a nang luc noi sinh chi
phdi cac nguon luc khac va qua trinh phat trién kinh té - x& hoi caa
mdi quéc gia. Pai hoi 1an tha X1l cua Bang khang dinh phét trién
nguon nhan luc, nhat 1a ngudn nhan luc chat luong cao 1a mot trong ba
dot pha chién lugc (clng vai hoan thién dong bo thé ché, xay dung hé
théng két cau ha tang). Do d6, day la giai phap trong tdm lau dai
khuyén khich va tang cudng dau tu phat trién nguon nhan luc xanh dé
cai thién ning suat va phat trién von con ngudi bao vé moi truong, ang
pho bién doi khi hau nham muc tiéu tang truong Kinh té trong dai han.

- Gidi phép chinh séach th su: Xay dung cong dong dan cu do
thi song than thién véi moéi truong. Viéc tuyén truyén, van dong
khuyén khich cong dong xa hoi tham gia phat trién do thi xanh, xay
dung nép Séng van minh d6 thi, bao vé moi truong Séng cling 1a mot
trong nhitng yéu t6 quan trong dé phaét trién do thi xanh. Tuyén truyén,
van dong khuyén khich cong dong x& hoi tham gia phat trién do thi
xanh, tiéu ding tiéu thu xanh va 16i séng xanh, xay dung nép séng vin
minh d6 thi, bao vé moi truong; co chinh sach thu hut cac nha tai tro,
c4c to chtrc phat trién, cic nha dau tu tham gia xay dung va phat trién
cong trinh xanh, d6 thi xanh; c6 chinh sach dé phét trién d6 thi theo
hudng ting truong xanh 1a mot hudng wu tién trong phat trién d6 thi
Viét Nam.

- Giai phap chinh sach thur bay: Tai chinh xanh (Green finance).
Tai chinh xanh dong vai tro 1a kénh dan von va diéu tiét nguon luc cho
phat trién nén kinh té - xa hoi va phat trién d6 thi ting truong xanh

101



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2026

hudng dén su phat trién bén vitng. Tai chinh xanh 14 thu hit cac thi
trudng von truyén théng trong viéc tao ra, phan phdi cac san pham
dich vy tai chinh mang lai loi nhuan c6 thé dau tu mang lai két qua
tich cuc cho moi trrong sinh thai d6 thi. Tai chinh xanh 1a hudng di
tat yéu caa nganh tai chinh toan cau va nganh tai chinh Viét Nam néi
riéng, dem lai nhirng loi ich rat lon trong viéc bao vé méi truong va
phét trién bén vitng quoc gia

- Gidi phép chinh sach thiz tdm: Hop tac quac té. Can tranh thu
cac nguon luc trong va ngoai nude; day manh cong tac hop tac quoc té
trong phat trién d6 thi theo hudng ting truong xanh; tng dung cac tién
bo khoa hoc - k§ thuat theo hudng khuyén khich phat trién, (ing dung
cac cong trinh xanh, carbon thap, ning luwong tai tao trong xay dung
va phét trién d6 thi; 1am tot cong tac tuyén truyén, van dong nang cao
nhan thic dé cac cap, cac nganh va ca x& hoi tich cuc tham gia vao
cong tac phat trién do thi theo huéng ting truéng xanhd

1. P4 Phi Hai, Nhitng vdn dé Iy lugn vé phat trién bén vimg va kinh té
xanh ¢ Viét Nam, Tap chi Khoa hoc, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Nghién cau
Chinh sach va Quan ly, tap 34, S6 2 (2018) 29-39

2. OECD (2013), “Green Growth in Cities, OECD Green Growth Studies”,
OECD Publishing; http://dx.doi.org/10.1787/9789264195325-en.

3. OECD (2016), “Green Growth in Hai Phong, Viet Nam. OECD Green
Growth Studies”, OECD Publishing, Paris;_http://dx.doi.org/10.1787/
9789264260207-en

(4), (5), (6) va (7) Quyet dinh s 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021 cua Thu
tuéng Chinh pha vé Phé duyét Chién liroc quéc gia Vvé tang truong xanh
giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2050

Nguon: Khoa hec chinh tri.- 2022. - S6 05.- Tr. 51-57.
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TANG TRUO'NG XANH VA PHAT TRIEN KINH TE BIEN
TRONG BOI CANH BIEN POI KHI HAU

GS, TS PHAN VAN TAN GS, TS MAI TRONG NHUAN
Trwdng Pai hoc Khoa hoc Tw nhién, Pai hoc Quoéc gia Ha Noi

So v&i cac nwéc trong khu vwe va trén thé giéi, Viét Nam
nam trong nhém cac nwéc dang phat trién, c6 thu nhap trung
binh thap. Tang trwdng xanh dé phat trién bén virng trong boi
canh bién déi khi hau (BDKH) la xu thé chung trén toan cau ma
Viét Nam khéng la ngoai |é. Tuy nhién, Viét Nam can cé 16 trinh
thwc hién thich hop.

CHIEN LUQC TANG TRUONG XANH O VIET NAM
TRONG BOI CANH BIEN POI KHI HAU

hdch thirc BPDKH déi voi phét trién bén viing va ting

truong xanh

BDKH c6 thé dugc nhin nhan tir hai goc do: Bién doi tur tir
(hay bién d6i cham) va bién doi cua cac hién tugng cuc doan. Nhing
qué trinh bién d6i tir tir bao gom sy dang muc nudc bién, sy ting nhiét
d6, su bién ddi cua luong mua va mot s6 qua trinh khéc. Bién doi cua
cac hién tuong cuc doan bao gom cac hién tuong lién quan dén thién
tai nhu nang néng, mua 16n, bao/ap thap nhiét dsi, rét dam rét hai. ..

Viéc dap ung dugc muc tiéu chung caa chién lugc ting trudng
xanh (gop phan thuc day co cau lai nén kinh té nham dat duoc thinh
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vuong vé kinh té, bén viing vé méi trudng va céng bang vé xa hoi,
hudng toi nén kinh té xanh, trung hoa cac-bon va déng goép vao muc
tiéu han ché sy gia ting nhiét do toan cau) dang phai doi mat voi
nhiing thach thirc sau:

Doi Vi dinh huéng phét trien néng nghiép xanh, bén ving:
Nudc bién dang, su gia ting nhiét do, thay doi luong mua, tinh chat
mua c6 thé 1am mat dat, giam dién tich san xuat néng nghiép dua vao
hé sinh thai nudc ngot, gia ting dién tich nhiém man, ngap man, thay
d6i méi trudng séng cua cac lodi, mat mat da dang sinh hoc dan dén
phai thay d6i co cau san xuat, diéu chinh, chuyén dich co cau vat nuéi,
cay trong, ndng 1am nghiép, nudi trong thay hai san. Sy gia tang tan
suat, cuong do va tinh bat thuong cta cac hién tuong cuc doan va
thién tai ludn de doa nghiém trong qua trinh hoat dong san xuat, gay
thiét hai hodc giam ning suat, san luong, chat lugng san pham ndng
nghiép, nhat 1a cac ving mién Trung, Tay Nguyén, Pong bang Song
Ctru Long. Nhitng thach thac ndy s& can tré viéc phét trién nong
nghiép bén vitng, can tré nang cao chat luong, gia tri gia ting va ning
luc canh tranh cua san xuat néng nghiép.

Doi Véi dinh huéng nén kinh té xanh, cac-bon thap: BPKH va
nudc bién dang di kém véi Su gia ting tinh khoc liét caa thién tai do
cac hién tuong cuc doan doi hoi ngudn luc tai chinh, khoa hoc va cong
nghé (KHCN) dé tng ph6, khiac phuc hau qua thiét hai co so vat chat,
co so ha tang, con ngudi. Pidu do sé tao ra thach thic 16n cho viéc
dau tu dé giam thiéu phat thai khi nha kinh cho cac nganh kinh té phat
sinh chat thai 16n, gay 6 nhiém, suy thoai méi truong cling nhu can tré
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viéc tao diéu kién phat trién cac nganh san xuat xanh méi.

Phat trién nén kinh té xanh, cac-bon thap doi hoi phai dau tu 16n
vé nguon luc tai chinh va KHCN cho viéc phat trién ngudn ning
luong téi tao dé dan dan thay thé cac ngudn ning luong st dung nhién
licu hoa thach. Viéc can d6i gitra nguén luc dau tu nay véi viée dau tu
cho ung pho véi BPKH 1a van dé khong dé, nhat 1a doi véi mot nudc
dang phat trién véi tiem luc kinh té con han ché nhu Viét Nam.

Doi Véi dinh hwdng co sé ha tang xanh, théng minh: ting truong
xanh ciing doi hoi mot két cau ha tang xanh, théng minh, bao gom
mang ludi giao thong, thuy loi, mang ludi truyén tai dién... dam bao
tiét kiem nhién liéu, giam ton that, an ninh nguén nudce, an sinh xa hoi.
Tuy nhién, BDKH va nuéc bién dang c6 thé dan dén nhiing thach thic
l6n cho van dé nay. Chang han, sy gia ting cac sy Kién mua 16n, mua
dai ngay co6 thé lam giam tudi tho duong, gy sat 1o, dat gdy cac hé
théng giao thdng. Tinh bat thuong trong ché d6 mua giy kho khin
trong viéc bao dam an toan ho dap, an ninh ngudén nudc. Bdo, gid
manh, dong 16c cd thé dan dén sy do v, dat gdy hé thong duong day
tai dién.v.v.. Piéu nay dat ra yéu cau, doi hoi nguon luc dau tu vé tai
chinh va KHCN cho viéc phong tranh, giam nhe va khac phuc hau qua
thién tai, atng pho véi BBDKH.

Doi Vé6i nhiing van dé khac trong chién leoc tang trrong xanh:
Tang truong xanh con gan lién véi viée thic day d6 thi hoa theo
huong théng minh, bén vimng, c6 ning luc chéng chiu véi BDKH, voi
viéc xay dung ndng thén mai co 16i séng hoa hop véi mdi truong va
thién nhién theo c4c tiéu chuan song tot, bao vé va phat trién canh
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quan va moi truong xanh, sach, dep, van minh cling nhu quan ly, xir ly
chat thai va bao dam tét chat luong méi truong dat, nuéc, khong khi.
Tat ca nhiing van dé nay déu doi dién vai rii ro do BDKH. Cac su
kién mua 16n gay ngap lut thanh phd duong nhu xuat hién véi tan suat
I6n hon. Nhiét do tang cao lam gia tang hiéu ing dao nhiét do thi, gay
s6¢ nhiét. Li lut voi thoi gian kéo dai hon, dién ngap 16n hon, siu hon
& cac viing ndng thon kéo theo thiét hai vé tai san va con nguoi cling
nhu hé qua 6 nhiém méi trudng, bénh tat. Sau cac dot thién tai moi
truong bi huy hoai, khé phuc héi, tham chi huy hoai noi sinh song cua
nguoi dan.

Tinh khdng chdc cua cac kich bdan BPKH khi xdy dwng chién
luoc tang truong xanh: Cac kich ban BDKH dugc xay dung dua trén
két qua du tinh khi hau tuong lai tir cac mo hinh khac nhau trén co s&
cac kich ban phat thai khi nha kinh. Do ban chat caa cac mé hinh
lubn ham chwra sai s6 ciing nhu tinh khong chac chan cua cac kich
ban phat thai khi nha kinh nén céac kich ban BDKH ciing ludn tiém an
tinh bat dinh.

Co héi cho phat trién bén viing va ting trwéng xanh trong béi
canh BDKH

Trudc hét, nhitng kho khin, thach thic do BPKH chinh 13 dong
lyc thiic day sy d6i méi chinh sach, co ché, phuong thic quan tri xa
hoi. Mot chinh sach, co ché dung véi phuong thirc quan tri hop 1y s&
gitp sir dung hop Iy va hiéu qua cac nguodn tai nguyén dat, nudc, khi
hau, khoang san, dau tu hiéu qua, tiét kiém, tao diéu kién cho phat
trién bén viing va ting truong xanh. Dinh hudng phat trién x4 hoi cac-
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bon thap, phat thai rong bang khong 14 co héi thu hut dau tu nudc
ngoai, tao diéu kién phat trien KHCN, gia ting nang lyc khai thac, su
dung cac nguon ning luong tai tao, giam tiéu thu nguyén, nhién liéu
hoa thach.

Doi voi san xuat ndng nghiép, BPKH c6 thé 1a co hoi dé thay
d6i co cAu cay trong, co cau mia vy, dinh hudng lai phuong thic su
dung dat theo hudng hiéu qua hon, bén viing hon, 1a co hoi dé thic
day phat trién KHCN trong linh vuc ndng nghiép nhu hé thong tudi
tiéu théng minh, phuc héi dat nhanh, lai tao dugc cac giéng vat nudi,

cay trong cho ning suat cao...

BDKH ciing tao co hoi dé xay dung, phét trién co sd ha tang c6
sic chong chiu cao trong cac diéu kién thai tiét khac nghiét, xay dung
phét trién cac cong trinh xanh, tiét kiém ning luong.

Ung phé véi BPKH budc phai phat trién linh vuc giao thdng
theo hudng ting truong xanh, tao co hoi phét trién thi trudng xe dién,
xe khdng sir dung hoic sir dung it nhién liéu hoa thach, phét trién
phuong tién giao thdng cong cong, giam phuong tién giao théng ca
nhan, gop phan giam thiéu 6 nhiém khéng khi...

TOm lai, nhitng thach thic cia BPKH 1a dong luc dé thuc day
phat trién mot nén kinh té xanh, tuan hoan, bén viing.

Mgt sé gidi phap thich ieng véi BBKH phuc vu phat trién bén
ViFng va ting trwong xanh

Trong thich rng v&i BDKH c6 hai qua trinh: Thich Gng véi tac
dong tu tur va thich ang véi cac hién tuong cuc doan.

107



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2026

Thich ung voi tac dong ter tir cia BDKH: Trong truong hop nay,
diéu quan trong nhat 1a phai c6 thong tin dang tin cay vé BPKH trong
twong lai xa, hang chuc tham chi hang tram nam. Tuy nhién, nhiing su
kién c6 xac suat (kha nang) xay ra thap khong cé nghia 1a n6 khong
Xay ra, vi vay can phai c6 gigi phap quan 1y rai ro thich hop. Dé co
thong tin vé BPKH trong tuong lai can phai c6 cac kich ban BDKH.
Kich ban BPKH chi 1a cac phuong 4n di kién, cé thé dung cling co
thé sai. Do d6, viéc s dung thong tin tir cac kich ban nay ciing can
phai dugc can nhac mot cach than trong.

Trong thich ung véi tac dong tur tir cuia BDKH, hai nhom gial
phap thuong duoc su dung la giai phap cong trinh va giai phap phi
cong trinh. Giai phap phi cong trinh dugc cho 1a hiru hiéu, ré tien, dé
lam vi n6 don gian, nhung kho trién khai vi lién quan dén nhan thuc
cua cong dong, ké ca cac nha quan ly. Tuy nhién, ciing c6 nhiing
truong hop can cd giai phap cong trinh. Doi véi giai phap cong trinh,
doi hoi phai dau tu tén kém. Vi vay, tam nhin cua cac nha quan ly 1a
cuc ky quan trong d6i vai nhdm giai phap nay.

Thich w#ng vdi tac dong cua cac hién twong cuc doan va thién tai
trong béi canh BPKH: Van dé nay gan chit véi bai toan du bao, canh
bao. Mot cach tuong d6i co thé chia thanh 3 nhém bai toan: a) Du bao
& quy md thoi tiét; b) Du bédo han mua va noi mia; ¢) Du bao khi hau
han ngan.

T6ém lai, trong bbi canh BPKH hién nay, cic hién tuong cuc
doan ¢6 xu hudng gia ting va dién bién phac tap hon, thién tai vi thé
c6 thé khoc liét hon. Dé tng pho véi tinh hinh d6 can thiét va cap thiét
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phai ting cuong cong tac du bdo, canh béo, nang cao chat luong cac
ban tin dy b&o ca vé do chinh x4c ciing nhu do chi tiét theo khong
gian va thoi gian.

TIEM NANG BIEN, PAO TRONG CHIEN LUQC TANG
TRUONG XANH CUA VIET NAM

Tiém ning tai nguyén bién Viét Nam rat lon va da dang, bao
gom thay hai san, dau mé, khi dot, bang chay va cac loai khoang
san khac. Ngoai ra, vai mot khéng gian bién rong, co duong bo bién
dai, tai nguyén khi hau bién Viét Nam chaa dung mot tiém ning vo
cung Ién nhung duong nhu chua dugc nhin nhan va khai thac ding
muc, hiéu qua. Phat trién kinh té bién ngoai viéc phat trién céc
nganh hién tai nhu khai thac khoang san (dau mo, khi dét, cat...),
danh bat hai san... can thiét phai nghién ctru khai thac cac nguon tai
nguyén khi hau bién, nhu cidc ngudn ning luong tai tao (gi6, mat
troi, song, dong chay, thuy triéu...), tiém nang du lich bién, giao
théng duong thuy, cang bién va dich vu logistic, niang lyc vé an ninh
qudc phong.

Péi voi van dé khai thac ngudon ning luong tai tao, ma trudc hét
1a ning luong gié va ning lugng mit troi, Viét Nam co thé khai thac &
ca cac vung khong gian mit nuéc bién va trén cac dao gan bo. Di
nhién, dé cd thé khai thac dugc cac nguén tai nguyén nay va st dung
chiing mot cach hiéu qua, 6n dinh, bén viing can thiét phai dau tu
nghién ctru day du, toan dién. V&i nén KHCN ngay cang phat trién,
gia thanh cuaa cac ngudn ning luong ndy ngay cang cd tinh canh tranh
V6i cac nguodn ning luong truyén thong. Ngoai ra, c6 thé hudéng toi
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hinh thanh va phat trién mé hinh t6 hop san xuat dién tai tao va nudi
trong hai san trén cac khéng gian bién.

Phat trién du lich bién, dao thiét nghi ciing 14 mot trong nhiing
tiém ning 16n cua Viét Nam. Ngoai cac bai bién dep, noi tiéng ven bo,
cac dao xa bd, noi co nhiéu canh dep thién nhién, va dac biét 1a cac
ran san hd, cac quan thé sinh vat dudi bién, c6 thé la nhitng noi thu
hat khach du lich trong va ngoai nudc.

Bién Pong 1a mot trong nhitng trung tdm cua cac tuyén duong
bién qudc té van chuyén hang hda giira cac quéc gia va khu vuc. Viét
Nam can c6 chién lugc dau tu vao co sd ha tang va cai thién cang bién
dé dap tng nhu cau ngdy cang ting vé giao théng thuong mai bién,
trong d6 co dich vu logistic. Hién nay, ching ta da c6 mot sé cang
bién quédc té, trong d6 co nhitng cang nudc sau. Cac cang bién nay
doéng vai trd quan trong trong viéc ndi két Viét Nam véi thi truong
quéc té. Mac du vay, dich vu logistic, van chuyén hang hda cua hé
théng cang nay van con nhiéu han ché. Vi vay, dé phat trién 6n dinh
va bén vitng can thiét phai co chién luge dau tu hop ly, khoa hoc.

Trong bdi canh tranh chap, chong lan phac tap vé chu quyén
cia Bién Pong, ngoai viéc dam phan, dau tranh dé ky két phan dinh
ranh gigi véi cac qudc gia co lién quan trén co s& luat phap quéc té,
lam co s& cho viéc quan ly, khai thac khong gian mat nudc bién, tai
nguyén khoang san dudi bién, thi viéc kham pha, hiéu biét day du
dic diém khi hau bién sau dé 1am chu nd, phuc vu cho cac hoat dong
giam sat, bao vé chu quyén bién dao l1a mot trong nhitng yéu cau
khong thé thiéu.
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PHAT TRIEN BEN VUNG VA CHIEN LUQC TANG
TRUONG XANH O VIET NAM TRONG BOI CANH KHU VUC
VA PONG NAM A

“Khu vuc” ¢ ddy duoc hiéu 1a Chau A - Thai Binh duong, con
“Pong Nam A” 1a khoi ASEAN. Viét Nam c6 dan so xép tha 15 trén
thé gidi, xép thir 8 & chau A va xép thir 3 & Pong Nam A. Co cau dan
s6 vang cua Viét Nam di tréi qua hon mot nira giai doan, chi con
khoang 15 nam nita, trong khi nén kinh té van nam trong nhom céc
quéc gia c6 thu nhap trung binh thap. Mic du tinh hinh chinh tri - x&
hoi trong khu vuce chua c6 gi bat thudong nhung van lubn tiém an xung
dot gitta cac bén lién quan dén chu quyén l1anh tho, 1anh hai, lgi ich
kinh té. Viéc hinh thanh mét sé lién minh khu vuc véi cac quan diém
khac nhau gay xung dot vé quyen loi gitra cac nén kinh té 1on. Xung
d6t vil trang dang bung phat & mot sb noi trén thé gisi ¢ thé xem la
su d6i dau cua cac xu thé vé phan chia thi truong.

Mic du chung ta d3 chap nhan (tuy chua day du) co ché kinh té
thi truong, da hoi nhap ASEAN va cac lién minh kinh té khac, git
duwoc mdi quan hé binh thudng véi cac nudc 16n, cac nén kinh té Ion
cling nhu cac nudc trong khu vuce dé phat trién kinh té xa hoi trong

nudc, nhung van tiém an mot sé bat cap:

1) Nén Kinh té van chua da dong luc va co sé ha tang cho phat
trién bén vimg do: a) Chua c6 hoic chua xay dyng va phat trién day
du Iy luan, luan ct khoa hoc hién dai vé céc 16 trinh diéu hanh nén
kinh té thi truong sau su kién Lién X6 va Pong Au sup d6; b) Viéc
diéu hanh quan Iy kinh té - x& hoi du da c6 nhiing cai thién nhung van
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mang tinh ap dit chi quan dan dén kinh té phat trién & mac thap, thiéu
bén viing.

2) Mic du ching ta d3 nhan duoc su ung ho caa cac nén kinh té
161, sy htra hen va dau tu cta cac tip doan kinh té 16n, cong nghé hién
dai, tao co hoi cho su phét trién, ting truéng 6n dinh, nhung viéc phat
trién nguon nhan lyc tinh hoa dé tiép thu va timg budc lam chu, ca
khoa hoc xa hoi va khoa hoc tu nhién - cong nghé, van dang rat manh
mun, chua ¢6 chién luoc rd rang, dai han.

3) Van biét KHCN 1a dong luc cot yéu thic day ting truang kinh
té, nhu ting ning suat lao dong, gép phan dich chuyén co cau kinh té
theo hudng hién dai, nang cao nang luc canh tranh, tao gia tri gia tang
|6m,... nhung phat trién KHCN cua ching ta van rat han ché ca vé dau
tu tai chinh, dau tu phat trién ngudn nhan luc chat lugng cao; vé tu
duy quan ly va dinh hudéng uu tién so voi cac nudc trong ASEAN
cling nhu trong khu vuc.

Tang truong xanh dé phat trién bén viing trong béi canh BBPKH
la xu thé chung trén toan cau ma Viét Nam khong 1a ngoai Ié. Tang
trudng xanh co thé 1am thay d6i mé hinh phat trién, tao tién dé cho tai
co cau nén kinh té, nang cao ning luc canh tranh va kha ning chong
chiu trudc cac cl soc tir bén ngoai. Ting truéng xanh cd thé 1a dong
luc dé cai thién thé ché, chinh sach va mé hinh quan tri theo hudéng
hién dai, nghién ciu va &p dung cong nghé tién tién, bo sung ting
cudng nguon nhan luc chat luong cao, chyén doi sb va két cau ha tang
théng minh bén ving. Tang truong xanh gilp st dung hiéu qua tai
nguyén thién nhién, giam phat thai khi nha kinh, irng pho thong minh
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v6i1 BDKH.

Viét Nam 1a mot quéc gia bién voi dién tich khéng gian bién
rong, dudng bo bién dai, tiém ning tai nguyén 16n, trong d6 cé tai
nguyén khi hau, c6 nhiéu diéu kién thuan loi dé thuc day phat trién
kinh té bién. Mot trong nhitng huéng thuc hién chién lugc tang truong
xanh nhin tir goc do kinh té bién 1a khai thac st dung ngudn ning
luong téi tao, ma truéc hét 1a ning luong gié va niang lugng mat troi.
Tuy nhién, trong bdi canh phuc tap vé tranh chap chi quyén trén Bién
Pong, ngoai van dé dam phan, dau tranh, phan dinh ranh gidi, ching
ta cling can cha déng nghién ctu, khao sat dé hiéu va 1am chu duoc
moi trudng bién, phuc vu khai thac, st dung hiéu qua tai nguyén
khoang san, thuy hai san ciing nhu bao dam an ninh quéc phong, an
sinh xa hoi.

Viét Nam vin dang nim trong nhoém cac nudc dang phat trién,
c6 thu nhap trung binh thap, chién lugc ting trudong xanh mac du 1a xu
thé tat yéu, 1a dinh hudng ding dan cho phat trién bén viing, tuy nhién
chdng ta can co 16 trinh thuc hién thich hop, khéng ndng voi. Boi mot
nén kinh té dang phat trién khong thé dau tu cho giam phat thai khi
nha kinh nhu mét quéc gia phét trién. Nang luong xanh hay ning
lwogng tai tao ¢6 1& van 1a “mat hang xa xi” d6i véi Viét Nam, vi nd doi
hoi nguon luc tai chinh 16n ngoai nguon luc dau tu cho thich ung véi
BDKH trong khi cong nghé 161 dang thudc cac nudc phéat trién. Pay co
thé xem nhu 13 thach thic 16n nhat d6i véi chién luge tang trudng
xanh cua Viét NamQd

Nguon: Tap chi Tuyén giao.-2024.- S6 6.- Tr.38-42.
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TAC PONG CUA O NHIEM MOI TRU'ONG, FDI, NANG LUONG
TAI TAO PEN TANG TRUO'NG KINH TE O’ VIET NAM

TS. NGO NGAN HA TS. DUONG HOANG ANH
Trwdong Dai hoc Thwong mai

Ngay gui bai: 20/11/2024 Ngay gui phan bién: 02/12/2024
Ngay nhan va stra sau phan bién: 30/12/2024 Ngay chap nhan dang: 02/01/2025

Nghién ctru nay s dung phwong phap wéc lwong mo
hinh vector hiéu chinh sai sé6 (VECM) va phan tich dong tich
hop Johansen dé phan tich tdc déng trong ngan han va dai
han cta 6 nhiém méi trwéng, dau tw truc tiép nwéc ngoai
(FDI), nang lwong tai tao dén tang trwéng kinh té & Viét Nam
trong giai doan 1989 - 2022. Két qua nghién ctu cho thay,
trong ngan han va dai han, 6 nhiém mdi trwérng, FDI, nang
lwong tai tao deu co6 anh hwéng dén tang trwéng kinh té & Viét
Nam. Pong th&i, thong qua két qua phan tich phan ng day
(IRFs) cho thay, trong ngan han, sw thay déi cda ting trwéng
kinh té cha yéu la do ci séc cua chinh tiang trwéng kinh té.
Trong khi d6, 6 nhiém méi trwéng, FDI va nang lwong tai tao
dwoc danh gia chi déng gop mét ty |é nhé vao sw tang truwéng
nay. Trén co s& két qua nghién ciru, nghién ctru dé xuéat
khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam lién quan dén kiém soat
6 nhiém mdi trwdng, thu hat FDI c6 chat lweng va phat trién
nang lwong tai tao nham dat muc tiéu tang trwéng bén vieng
trong th&i gian téi.
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Tir khoa: 6 nhiém moi truwong, FDI, ning lwong tai tao, ting
trwéng kinh té, Viét Nam.

This study uses the vector error correction model (VECM)
estimation method and Johansen co-integration analysis to
analyze the short-term and long-term impacts of environmental
pollution and foreign direct investment (FDI), renewable energy
on economic growth in Vietnam in the period 1989 - 2022.
Research results show that, in the short and long term,
environmental pollution, FDI, and renewable energy all have an
impact, affect economic growth in Vietham. At the same time,
the results of impulse response analysis (IRFs) show that, in
the short term, changes in economic growth are mainly due to
shocks to economic growth it selt. Meanwhile, environmental
pollution, FDI and renewable energy are estimated to
contribute only a small proportion to this growth. Based on the
research results, the study proposes policy recommendations
for Vietnam related to environmental pollution control,
attracting quality FDI and developing renewable energy to
achieve sustainable growth goals, in the near future.

Key words: environmental pollution, FDI, renewable energy
economic growth, Vietnam.

1. Gigi thiéu

Tac dong cua 6 nhiém mdi truong, FDI va niang lugng tai tao doi
Véi tang truong kinh té n6i chung dugc dé cap trong nhiéu nghién ctu
trong va ngoai nuéc. Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctu chu yéu tap
trung 1am rd mai lién hé gitra FDI, tiéu thu ning luong hoa thach hoic
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tiéu thu tong nang lugng dén tang truong kinh té. Mot sé nghién ctu
da budc dau nghién ciru tac dong cua 6 nhiém moi truong dén ting
truong kinh té nhung khong nhiéu. Cac nghién ciru di cong bod déu
cho thay nhitng két luan kha khac nhau vé tac dong caa 6 nhidm moi
truong, FDI va niang luong téi tao dén ting truang kinh té. Ké thira va
phat trién két qua ciia cac nghién ctu trude ddy, bai nghién ctru ndy ap
dung dit liéu chudi thoi gian (time series) dé phan tich tic dong cua 6
nhiém méi truong, FDI va nang luong téi tao dén ting truong Kinh té
¢ Viét Nam giai doan 1989-2022.

2. Tong quan nghién ciu

2.1. Méi quan hé gi@a 6 nhiém méi trwong va ting trwéng
kinh té

Nghién cau thuc nghiém vé méi quan hé gitra 6 nhiém moi
truong va ting truong Kinh té da cho thay tac dong tiéu cuc cua 0
nhiém méi truong dén ting truong kinh té. Borhan (2012) chi ra rang
phéat thai CO2 c6 méi quan hé tiéu cuc véi GDP binh quan dau nguoi
& cac nudéc ASEAN-8 trong giai doan 1965-2010. Ejuvbekpokpo
(2014) xem xét tdc dong phat thai CO, véi ting truong kinh té cua
Nigeria trong giai doan 1980-2010 cho thay phat thai CO, c6 tac dong
tiéu cuc dang ké dén ting truong kinh té. Fan (2018) thong qua mé
hinh ARDL dé nghién cttu méi quan hé giita 6 nhiém moéi truong va
tang truong kinh té cho thay, tai An Do, trong ngan han, ting trudng
kinh té giam do 6 nhiém méi truong.

O mét khia canh khéc, ¢ nghién ciu cho rang 6 nhiém méi
truong tac dong tich cuc dén tang truong kinh té. Zoundi (2017) cho
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thay phat thai CO, ¢ 25 quéc gia & chau Phi trong giai doan 1980-
2012 day nhanh téc do ting truong Kinh té. Nghién ctu cua Bozkurt
C. (2014) cho thay trong dai han va ngan han ¢ Trung Qudc trong giai
doan 1990-2011, lugng phat thai CO, c6 tac dong tich cuc dén ting
truong kinh té.

C6 nghién ctu khong tim thdy méi quan hé gitta 6 nhiém moi
truong va tang truong Kinh té nhu nghién ciu cia Waheed (2019), Jo-
Hee (2014).

2.2 Méi quan hé gia FDI va ting truwéng kinh té

Nhiéu nghién cau thyc nghiém ciing cho thay FDI c¢6 tac dong
tich cuc dén tang truong kinh té. Issa (2017) ap dung FMOLS ciing
cho thay FDI tac dong tich cuc dén tang truong kinh té & cac nudc
nay. Bouchoucha (2019), véi mé hinh ARDL, d3 cho thay, trong ngan
han va dai han, FDI co6 tac dong tich cuc dén ting truong Kinh té
Tunisia. Bashir Muhammad (2019) thong qua phuong phap GMM,
cho thay tac dong tich cuc nay tai cac quoc gia chau A trong giai doan
2001 - 2012. Tuy nhién, c6 nghién ctru da cho thay FDI tac dong tiéu
cuc dén ting truong kinh té. Ang (2009) danh gia tac dong cua FDI
dén kinh té Thai Lan trong giai doan 1970 - 2004 bang cach st dung
md hinh hiéu chinh sai s6 (VECM). Két qua cho thay FDI tac dong
ngugc chiéu dén kinh té Thai Lan.

2.3. Méi quan hé giita ning lrong tdi tao va ting truéng
kinh té

Tac dong tich cuc cua ning lugng tai tao va tang truong Kinh té
da dugc lam rd trong mot sé6 nghién cau. Nghién cau cua Kocak
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(2017) cho thay tiéu thu ning luong tai tao 1a mét yéu té du bao quan
trong caa GDP. Nghién ctiu cia Lianbiao (2022) cho thay tiéu thu
nang lugng tai tao dong gop tich cuc vao ting trudng toan dién. Qiang
(2022) cling ddng quan diém voi két luan trén khi nghién ctu van dé
nay ¢ 104 qudc gia.

Nguoc lai, ciing c¢6 nghién cttu cho thay viéc tiéu dung ning
luong tai tao c6 thé tac dong tiéu cuc dén tiang truong kinh té.
Namahoro (2021) cho thay rang, ¢ cac quéc gia co thu nhap trung binh,
viéc tiéu thu ning luong tai tao co thé co tac dong tiéu cuc dén ting
truong kinh té. Ocal (2013) da tim thay tac dong bat loi cua tiéu ding
ning luwong tai tao d6i véi ting truong kinh té & Tho Nhi Ky trong giai
doan 1990-2010. Trong khi d6, mét sé nghién cau 1ap luan rang khong
c6 mbi quan hé nhan qua nao ton tai giita nang luong tai tao va ting
truong kinh té nhu Ozcan (2019), Ozturk (2010), Maji (2015).

3. Phwong phap, mo hinh va dir liéu nghién cau

Nghién ctu sir dung phan tich dong lién két Johansen va phuong
phap uéc luong mod hinh vec to hiéu chinh sai s6 (VECM) va dé phan
tich tac dong trong ngan han va dai han caa 6 nhiém mai truong, FDI,
ning luong tai tao dén ting truong kinh té ¢ Viét Nam. Cac budc
nghién ctru dugc thuc hién nhu sau:

Buéc 1: Kiém dinh nghiém don vi cia chudi di ligu

Cac chudi sb liéu st dung trong nghién ctiu s& duoc lay logarit
dé chudi on dinh hon. Sau d6, cac chudi s6 lidu da logarit s& dugc
kiém dinh nghiém don vi (kiém dinh tinh ding) bang kiém dinh
nghiém don vi Dickey- Fuller mé rong (ADF).
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Buroc 2: Kiém dinh dong tich hop

Phuong phap Johansen - Juselius dugc st dung dé kiém dinh
mbi quan hé dong tich hop nhim tim méi quan hé dai han giira céac
bién trong md hinh. Sy ton tai quan hé dong tich hop va so phuong
trinh dong tich hop duoc xac dinh thong qua 2 gia tri théng ké kiém
dinh d6 1a kiém dinh gi4 tri riéng 16n nhat (Maximun Eigenvalue
Test Amax) va kiém dinh vét caa ma tran (Trace test Atrace). Néu ton
tai mo6i quan hé dong tich hop gitta cac chudi so liéu thi cach tiép can
VECM la phu hop.

Buéc 3: Lura chon do tré toi wu

Chi tieu AIC (Akaike Information Criterion) sé duoc lya chon
dé xac dinh d tré toi wu (Ozcicek & McMillin, 1996).

Buoc 4: Ude lwong mé hinh VECM

Pic diém co ban ciia md hinh nay 1a xem xét tic dong cua cac
cl shock cua cac bién 1én nhau, dic biét 1a bién kinh té. Md hinh
vector hiéu chinh sai s6 c6 dang:

AXe g =Xy +TAX + - -+ 0, 1 AX 1 T U

Trong d6: AX; 1a mot vector cua n bién khac nhau.

Buéc 5: Kiém dinh céac chan dodn

T két qua udc luwong mod hinh VECM, dé danh gia mo hinh
nhan duoc, nghién ctu st dung cac kiém dinh sau: Kiém dinh su on
dinh cta mé hinh, kiém dinh ty twong quan Portmanteau, kiém dinh
White vé phuong sai sai so thay doi.
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Buwdéc 6: Ham phan i#ng, phan tich phan ra phwong sai va tién
hanh du bao

M6 hinh nghién cau thuc nghiém tac dong caa 6 nhiém moi
truong, FDI, nang luong tai tao dén ting truong Kinh té ¢ Viét Nam c6
thé duoc md ta nhu sau:

LGDP, = a+ Yk ,pLCO2,_; +Xk | BLFDI,_,
+ X1 BLRE,_; + &

Trong d6: & la sai s6 ngau nhién, t 1a bién thoi gian theo nam, tur
1989 dén 2022

Vé dir liéu, dir liéu str dung trong nghién ciru duoc tong hop tir
co so dir liéu nhu Bang 1.

Bang 1: Cac bién sir dung trong md hinh
nghién cwu va thong ké mo ta cac bien

Kiém dinh
S& | Gidtri D6 lac Hé s6 bat | phan phéi
Tén bién Mb ta Ngudn quan | trung | - < déixirng | chuan
sat binh (Skewness) | (larque-

Bera)

Logarit cia GDP binh [The World Bank
LGDP |quan dau ngudi Development Indicators| 34 | 14.42404|0.394354 | -1.124250 | 9.393455
(USD) Database
Logarit cta lugng
phat thai CO_(tan)

LCO2 Our World in Data 34 |7.940411|0.404200| -0.141078 | 1.885054

The World Bank
LFDI  |Logarit cta FDI (USD) | Development Indicators | 34 |9.464577|0.732599 | -1.797686 | 51.19985
Database

Logarit cia ndng
LRE  |lwgng taitao (% nang|Our World in Data 34 [1.301503|0.080767 | -0.436590 | 1.623625
lwgng so cap)

Neguon: Tac gia tong hop

4. Két qua nghién ciru

120



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2026

4.1 Kiém dinh nghiém don vi ciia chuéi di liéu
Bang 2: Két qua kiém dinh ADF

_ Chudi ban d3u Chudi sai phan bac 1
Cac chud Thong ké t Gidtrip Thong ké t Gid tri p KEt qud
LGDP -3.623051 0.0106 -5.819020 0.0000 I{1)
LCO2 -1.811042 0.6750 -4.466698 0.0067 I{1)
LFDI -1.368518 0.5851 -12.177597 0.0000 I{1)
LRE -2.778369 0.0726 -5.088851 0.0002 I{1)

Neguon: Két qua dwoc trich xuat tir phan mém Eviews

Trong két qua cua kiém dinh ADF ¢ Bang 2, gia tri p-value cua
cac bién sau khi lay sai phan lan luot 14 0,0000; 0,0067; 0,0000;
0,0002. Vay nén tat ca cac bién sau khi lay sai phan l1a chudi dung.
Nhu vay, dit liéu phi hop dé dua vao phan tich & cac budc tiép theo.

4.2 Kiém dinh tinh déng tich hop va méi quan hé dii han Johansen
Bang 3: Két qua kiém dinh dong tich hep

Kiém dinh vét cia ma tran (Trace)

Gia thuyét Trace 0,05
56 phurong trinh Gia tri riéng Théng k& Gia tri t&i han XAc sust**
dong tich hop
Khdng co * 0.573233 60.17098 55.24578 0.0173
Nhigu nhat 1 0.443180 32.92244 35.01090 0.0823
Nhiéu nhat 2 0.302911 14.18603 18.39771 0.1759
Nhiéu nhat 3 0.079162 2.639089 3.841466 0.1043
Kiém dinh gia tri riéng I&n nhat Maximum Eigenvalue
Gia thuyét Max-Eigen 0,05
56 phuong trinh Gia tri riéng Théng ké Gid tri t&i han Xac sudt**
dong tich hop
Khéng co 0.573233 27.24854 30.81507 0.1284
Nhiéu nhat 1 0.443180 18.73641 24.25202 0.2268
Nhiéu nhat 2 0.302911 11.54696 17.14769 0.2708
Nhiéu nhat 3 0.079162 2.639089 3.841466 0.1043

Ghi chii: * la bde bo gia thuyét ¢ mire ¥ nghia 0,01,
=¥ Giia tri p cua MacKinnon-Haug-Michelis (1999)
Nowudon: Ket gua dwoc trich xudat tir phdan mém Eviews
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Két qua Bang 3 cho thay, ton tai it nhat 1 phuong trinh dong tich
hop trong mdi quan hé dai han. Bang 4 thé hién cac hé s6 chuan hoa
ciia phuong trinh dong tich hop don theo dé xuat ctia phuong phap
Johansen.

Bang 4: Két qua hé s6 dong tich hop chuin héa

LGDP LCO2%** LFDI*** LRE***
1 -56.0174 -2.95798 -18.3199
(-9.41663) (-1.0315) (-4.73788)
[5.94877] [2.867653] [3.866681]

Ghi chit: *** biéu thi miec v nghia 1%,
** bhiéu thi mirc ¥ nghia 5% va Sai s6 chudan trong () & t-statistic trong [ ].
Nguon: Két qua droe trich xudt tir phan mém Eviews

M®i quan hé dai han gitra cac bién duoc md ta béi phuong trinh sau:

LGDP =-56.0174* LCO2 — 2.95798 * LFDI — 18.3199 * LRE+

Vi hé s6 diéu chinh vé can bang dai han: D(LGDP) = 0.052847

Két qua cho thay trong dai han, ca ba bién déu c6 ¥ nghia thong
ké. O nhiém moi truong, FDI va niang lugng tai tao co quan hé ty I¢
nghich véi tang truong kinh té & Viét Nam trong dai han.

4.3. Xdc dinh d tré téi wu

Nghién cuau tiép tuc thuc hién tim kiém d6 tré toi uu cho mo hinh
bang phuong phap VAR lag Order Selection Criteria, thong qua kiém
dinh d6 tré cua 4 bién: D(LGDP), D(LCO2), D(LFDI), D(LRE). Két
qua cho thay, do tré t6i uu cia cc bién trong md hinh VECM dugc lua
chon dya vao tiéu chuan AIC va cac tiéu chuan khac 1a bac 1.

4.4. Udc lwong mo hinh VECM
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Tur két qua cua ude luong VECM cho thay, su ton tai vector
dong tich hop thé hién méi quan hé can bang ngan han giira cac bién
trong mé hinh va dugc mo ta béi phuong trinh sau:

LGDP = -2.242743 + 50.72712 * LCO2 + 3.625182 * LFDI +
18.65768 * LRE +

Két qua ude luong md hinh trong ngan han cho thay tai do tré 1
thoi ky, ca ba bién LCO2, LFDI va LRE déu c6 y nghia thong ké.
Trong ngan han 6 nhiém moéi truong, FDI va tiéu dung nang luong tai
tao c6 tac dong cung chiéu dodi véi ting trudng kinh té & Viet Nam.
Két luan 6 nhiém mdi truong khong lam kim ham tang truong kinh té
& Viét Nam 1a twong tu véi két qua nghién cau cua Zoundi (2017),
Bozkurt (2014). Phat hién vai tro tich cuc cta FDI dén ting truong
kinh té 1a twong tu véi két qua nghién cau cua Bouchoucha (2019),
Bashir Muhammad (2019). Két luan ning luong tai tao co tac dong
tich cuc dén tang truong kinh té 14 phu hop vai nghién ctu cia Kocak
(2017), Lianbiao (2022), Qiang (2022).

4.5. Danh gia mé hinh

- Kiém dinh sy 6n dinh caa mé hinh: Kiém dinh nghiém nghich
dao cua da thirc dic trung AR cho thay céc gia tri riéng déu nam trong
vong tron don. Piéu ndy ham y mé hinh VECM la 6n dinh va két qua
ude lugng 1a c6 thé tin cay duoc.

Kiém dinh tinh nhiéu trang cta phan du: Két qua kiém dinh tu
twong quan phan du cua mé hinh héi quy theo phuong phép
Portmanteau Tests cho thay khong cé tu tuong quan trong mé hinh
véi mic ¥ nghia thong ké 1%. Nhu vy, md hinh wéc lugng duoc 1a
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du tot dé giai thich moi quan hé giira cac bién.

Kiém dinh tinh thuan nhat cua phuong sai: Két qua kiém dinh
phuong sai thay doi theo phuong phap kiém dinh White cho thay
khdng cé hién tuong phuong sai thay do6i trong md hinh héi quy véi
muc ¥ nghia thong ké 1%.

4.6. Tdac dong phdn ieng ddy va phin rd phwong sai

Két qua phan tich ham phdn ing day cia LGDP trong wéc
lirong VECM cho thay su thay d6i cua ting truong kinh té cha yéu 1a
do cti soc cua chinh ting truong kinh té nhung c6 xu hudng giam dan.
Anh huéng cl sé¢ caa 6 nhidm moi truong, FDI tir ndm tha 2 méi boc
16 va tir nam tha 5 tré di c6 xu hudng ting dan. Anh huéng cl soc cua
nang luong tai tao boc 16 tr nam thir 3, tor nam tha 4 tré di thi anh
huong cua cl sbe ¢ xu hudng giam dan. Nhu vay c6 thé thay, trong
ngan han, FDI, & nhiém moi truong va tiéu thu ning luong tai tao
duoc danh gia chi dong gop mot ty 1é nho vao sy tang trudng cia nén
kinh té.

Bang 5: Két qua phén tich phén ra phwong sai

Period SE. | D(LGDP) | D(LCO2) | DILFDI) | D(LRE)
1 0.436291 | 100.0000 | 0.000000 | 0.000000 | 0.000000
2 0542223 | 74.87924 | 9.223913 | 1567717 | 0.219679
3 0.645868 | 65.36937 | 10.76763 | 13.75258 | 10.11041
4 0.707979 | 67.96888 | 9.461958 | 14.15343 | 8.415733
5 0.773073 | 65.58879 | 11.60432 | 14.54219 | 8.264705
6 0.829146 | 65.02805 | 11.76956 | 14.91921 | 8.283173
7 0.881274 | 65.00422 | 11.83170 | 15.11234 | 8.051745
8 0.930539 | 64.74591 | 12.07928 | 15.32601 | 7.848801
g 0.977674 | 64.48676 | 12.26902 | 15.47997 | 7.764261
10 1.022389 | 64.35365 | 12.37251 | 15.61047 | 7.663367

Neuon: Ket qua dwpe trich xuat tir phan mém Eviews
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Két qua phan tich phan rd phuong sai cua ting truéng Kinh té
cudi nim thr 10 & Bang 5 cho thay, su thay doi cua ting truong kinh
t¢ duoc giai thich bgi toc do6 ting 6 nhiém moi truong chi la
12.37251%, cua FDI la 15.61047% va cua nang luong tai tao la
7.663367%.

5. Két luan va ham y chinh séach

Két qua ude lugng mod hinh VECM va kiém dinh dong tich hop
Johansen cho thy rang trong ngan han va dai han, ca ba yéu t6 6
nhiém moi truong, FDL ning luong tai tao déu c6 y nghia thong ké.
Trong ngan han, tn tai tac dong thuan chiéu caa 6 nhiém moi trudng.
FDI va niang luong tai tao dén tang truong kinh té. Trong dai han, 6
nhiém méi truong, FDI va ning luwong téi tao co tac dong nguoc chiéu
dén tang truong kinh té. Bong thoi, théng qua két qua phan tich phan
tmg day, trong ngan han, su thay d6i cia ting truang kinh té cha yéu
la do ¢l séc cua chinh tang truong kinh té va FDI, 6 nhiém méi trudng
va nang luong tai tao dugc danh gia chi dong gop mot ty 1€ nho vao su
tang truong nay.

Tur két qua ndi trén, nghién ctiru dé xuat mot sé khuyén nghi sau:

Thiz nhdt, ting cuong kiém soat 6 nhiém méi trudng. Chinh
quyén cac cap can to chuc Kiém tra, giam sat thuong xuyén, yéu cau
cac co s& san xuat thuc hién cac bién phéap kiém soat, xir ly khi thai
theo quy dinh. Trong thoi gian toi, Viét Nam nghién ctu &p dung thué
carbon song can xac dinh 19 trinh phi hop dé cé thé phét huy nhiing
loi ich ma khong anh huong dén hoat dong san xuat kinh doanh cua

125



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2026

doanh nghiép. Bong thoi, Chinh pha can timg budc xay dung hé thong
tin chi carbon trong d6 budc dau ap dung thi diém & mot sé6 nganh san
Xuat c6 lwong phat thai 16n, ¢ thé do luong, giam sat duoc nhu ning
lwgng, néng nghiép, 1am nghiép, st dung dat.

Tha# hai, ting cuong thu hut FDI xanh. Theo d6, Chinh phu can
hoan thién co ché chinh sach vé quan Iy FDI xanh; xay dung co ché
chinh sach khuyén khich dau tu FDI xanh; nang cao vai tro quan ly
ciia Nha nudc va su tham gia cua xa hoi. Cu thé, can uu tién chon
nhitng d6i tac doanh nghiép FDI tir nhitng nuéc phat trién c6 chuan
moi trudng cao, ¢d quy dinh chat ch& vé bao vé mai trudng. Trong cap
phép dau tu, can chl y chi cap phép cho cac du an khai thac tai
nguyén thién nhién c6 ap dung céng nghé cao, trinh d6 quan ly tot va
c6 uy tin, han ché téi da viéc cap phép cho nhiing dy an c6 nguy co
gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong khi dau tu vao Viét Nam nhu
san xuat giay, thép... nhitng dy an khéng phd hop véi quy hoach phét
trién cua Viét Nam, din dén du thira cdng suat quéa I6n song kho c6
trién vong khai thac st dung.

Thir ba, phét trién ning luong tai tao ¢ Viét Nam. Dé thu hut
moi thanh phan kinh té tham gia vao phat trién ning luong tai tao o
Viét Nam, Chinh pha can xay dung va ap dung chinh sach hé tro phu
hop nhu chinh sach vé co sd ha tang; chinh sach wu dai vé thué; chinh
sach trg gid; chinh sach nghién cttu khoa hoc céng nghé; chinh sach
dao tao lao dong... Trong béi canh nguon ndi luc con han ché, viéc thu
hat FDI va tan dung c&c nguén tai trg qubc té 1a can thiét nham giam
ganh ning cho ngan sach Nha nudc trong phét trién ning luong tai tao
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THICH NG VO’ BIEN POI KHi HAU
TRONG BOI CANH HIEN NAY: TU THU'C TIEN
VUNG DUYEN HAI NAM TRUNG BO VA TAY NGUYEN

TS. VU MANH HUNG Pai ta, PGS, TS. LE TRONG HANH
Ban Kinh té Trung wong Hoc vién Chinh tri Céng an nhan dan

Nhirng nam gan day, Viét Nam néi chung, ving duyén hai
Nam Trung Bé va Tay Nguyén™ néi riéng chiju anh hwéng nang
né cua bién déi khi hau?. Viéc cha déng thich ng véi bién doi
khi hau dé bao dam phat trién nhanh, bén vieng trong th&i gian
t&i 1a van dé cap thiét dang dat ra. Pay ciing 1a co s& cho viéc
téng két 10 nam thwc hién Nghi quyét sé 24-NQ/TW, ngay 3-6-
2013, ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa Xl, “Vé chu
dong ng pho véi bién déi khi hau, tdng cwéng quan 1y tai
nguyén va bao vé maéi trwong”.

Thuc trang hoat dong thich wng véi bién doéi khi hau é ving
duyén hai Nam Trung B va Tay Nguyén

La khu vuc c6 thé manh dic biét vé phat trién kinh té ring va
phat trién kinh té bién, duyén hai Nam Trung Bo va Tay Nguyén c
vai tro, vi tri chién luoc dic biét quan trong vé kinh té, chinh tri, vin
hoa, x& hoi, moi trudng, quoc phong, an ninh va ddi ngoai cua ca nudc.

Thoi gian qua, vung duyén hai Nam Trung Bo thuong Xxuyén
chiu anh huong cua 21/22 loai thién tai, véi tan suat cao hon va mirc
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d6 &c liét hon so véi cac ving, mién khac, trong d6 bdo manh, siéu
bio, 1di, ngap lut, han han, sat 16 bd séng, bd bién 1a cac loai hinh thién
tai gay thiét hai Ion cho khu vuc®. Hing nim, Ty Nguyén thuong
Xuyén chiu anh huong cua 11/21 loai hinh thién tai; trong do6, han han,
1§, 1d quét, sat 1o dat va ngap lut 1a c&c loai hinh thuong xuyén xay ra
va gay thiét hai I6n v& ngudi va tai san, dé lai hau qua ning né®.
Chinh vi vay, viéc chu dong thich tng véi bién doi khi hau (BPKH),
la nhiém vu xuyén sudt, trong tam, c6 ¥ nghia quan trong d6i véi phat
trién cua cac dia phuong trong khu vuc.

Trén tinh than dé, trong nhimg nam qua, viéc to chac thuc hién
chua truong, chinh sach vé thich tng véi BDKH ving duyén hai Nam
Trung Bo va Tay Nguyén dat duoc mot sé két qua nhat dinh. Viéc
tuyén truyén, pho bién, nang cao nhan thac vé tng phd voi BPKH
duoc thuc hién tich cuc, cac hoat dong truyén théng, nang cao nhan
thic cho can bo, nhan dan dugc cac bo, nganh, dia phuong trién khai
sau rong, vai nhiéu noi dung phong phi, dé cap ting linh vuc cu thé.
Cong tac xay dung thé ché, chinh sach, phap luat vé ang phd véi
BDKH tiép tuc dugc chi trong xay dung va hoan thién. Nguon luc
dau tu cho ting phé véi BPKH duoc quan tim ding mac. Trong giai
doan 2012 - 2020, dau tu tir ngan sach nha nudc cho sy nghiép bao vé
moi truomg (BVMT), trong d6 cé tng phd vsi BDKH, van bao dam
khong dudi 1% tong chi ngan sach nha nudc va ting déu qua cic nam.

O cap do qudc gia, cac chuong trinh nghién ctu, tng dung khoa
hoc - ¢ong nghé trong tng phé véi BBKH duoc trién khai tich cuc®.
Vé hop tac va hoi nhap quoc té trong ung phé véi BPKH, Viét Nam
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da va dang tich cuc thuc hién nghia vu cua nudc thanh vién tham gia
Cong udc khung cua Lién hop qudc vé bién doi khi hau (UNPCCC),
Nghi dinh thu Ky-0-t06, Théa thuan Pa-ri; dong vai tro ngay cang tich
cuc va co trach nhiém tai cac dién dan, hoi nghi qudc té vé BDKH.

Bén canh d6, Viét Nam tich cuc tham gia cac chuong trinh qudc
té v& giam nhe phat thai khi nha kinh®. Chinh phu chl trong cac hoat
déng hop tac trong giam sat, chia sé thong tin vé cac van dé xuyén
bién gigi; tham gia tich cuc 13 chuong trinh hop tac trong Uy hoi séng
Mé Cong; tham gia tich cuc trong chuong trinh hop tdc Mé Cong -
Lan Thuong. Cong tic phong, chong thién tai dugc day manh; thiét
hai do thién tai gdy ra dd giam hon so véi giai doan trudc ca vé ngudi
va tai san. Viéc bao dam an ninh tai nguyén nudc duogc chi trong, diéu
tra co ban va hé thong co sé dir liéu vé tai nguyén nudc tiép tuc dugc
trién khai, xay dung, hé théng thay loi da duoc dau tu nang cap. Cong
tac giam nhe phat thai khi nha kinh dat nhiéu két qua tot, gop phan
bao vé hé thong khi hau Trai dat. Viéc xay dung cong dong tng pho
hiéu qua voi BPKH did mang lai nhiéu tac dong tich cuc, gép phan
nang cao hiéu qua cong tac an sinh xa hoi'”.

Péi véi viing duyén hai Nam Trung Bo va Tay Nguyén, day 1a
khu vyc c6 nhiéu tiém nang va loi thé cho phat trién kinh té bién, du
lich, nang lugng tai tao, nhu dién gid, dién mat troi, 1a noi ¢6 vi tri dia
ly chién luoc vé giao luu kinh té Bac - Nam va Pong - Tay; c6 tai
nguyén thién nhién da dang, phong phud va nhiéu di san vin hoa dic
sac, két cAu ha tang kinh té quan trong. Tuy nhién, BPKH va nudc
bién dang d3 va dang tac dong tiéu cuc dén su phat trién caa khu vuc,
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dé tiép tuc thuc hién tién trinh phat trién nhanh va bén viing, can co
nhirng chu truong, chinh sach manh hon, hiéu qua hon trong ng phé
véi BPKH cua khu vuc nay®.

Mic du da c6 nhiéu nd lyc, nhung viéc chi dong tng phd Véi
thién tai va giam sat khi hau, nang luc canh bao sém & khu vuc nay
chua dap ng yéu cau. Cong tac té chic thuc hién con nhiéu bat cap,
hoat dong giam thiéu thiét hai do rui ro thién tai chua duoc dau tu thoa
dang, kho khan trong viéc huy dong nguon luc va to chac thuc hién.
Viéc bao dam an ninh Iwong thyuc va tai nguyén nudc chua co6 cac giai
phap can co thich tng véi BDKH trong cong tic bao dam an ninh
luong thuc. COng tac bao dam an ninh tai nguyén nudc chua dugc
hoan thién vé co ché, nguon luc, trang, thiét bi, co s dix liéu quan ly:;
cac cong trinh thay loi, thuy dién, hé thong dé song, dé bién van chua
dap tng yéu cau; nguy co mat an ninh nguén nude con hién hitu. Viéc
tng pho tich cuc véi nudce bién dang phu hop vai céc viing dé bi ton
thuong, trién khai hoat dong bao vé va phat trién cac ving hai dao tng
ph6 véi BDKH, dac biét 1a nuéce bién dang chua duoc thuc hién mot
cach day du do thuc té cac dao déu c6 mat do dan cu thap. CAac
chuong trinh, du 4n chdng ngap & cac do thi, thanh phd Ion con cham,
viéc (ing ngap van xay ra thuong xuyén. Viéc diéu chinh va phat trién
sinh ké va qué trinh san xuat phi hop véi diéu kién BDKH va nudc
bién dang chua dién ra manh mé, pho bién.

Bén canh d6, viéc bao vé, phat trién bén viing rimg, ting cudng
hap thu khi nha kinh va bao ton da dang sinh hoc con nhiéu han ché,
chat lugng rung tiép tuc suy giam, ¢ khu vuc cac tinh nay, van con
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nhitng diém ndng vé pha riing, van chuyén, tang trir 1am san trai phép
va chéng nguoi thi hanh cdng vu. Pa dang sinh hoc tiép tuc c6 xu
hudng suy giam. Sy tham gia cua doanh nghiép lam nghiép vao bao
vé va phat trién rimg dé tng pho BPKH chua tuong xang voi tiém
nang. Viéc phat trién cac ngudn ning luong tai tao, ning luong moi
chua dugc kiém soat chit ché, con nhiéu bat cap. Cac chuong trinh s
dung tiét kiém, hiéu qua nang luong chua mang lai két qua rd rét, cac
hoat dong giam phat thai trong Iinh vuc ndng nghiép chua duoc thuc
hién v&i quy md 16n, kho dat duoc cac muc tiéu dé ra, cong tac quan
ly chat thai ran trén quy mo lién ving, lién tinh chwa duoc thuc hién.
Ning luc xu Iy chat thai ran, nudc thai chua dap ang yéu cau. Cong
tac xay dung cong dong tng phoé hiéu qua véi BPKH con gip nhiéu
khé khin, vuedng mac trong viéc b tri nguon luc va cac quy dinh cua
phap luat chua duoc trién khai rong rai trong thuc té. Viéc nang cap hé
théng chiam soc suc khoe cong dong phu hop véi diéu kién BPKH
chua hiéu qua va dong déu.

Ngoai ra, mot sé6 muc tiéu cu thé ¢én nim 2020 vé chu dong tng
pho véi BDKH khong dat duge, nhu viéc phat trién mé hinh kinh té
xanh, c¢éng nghiép xanh, d6 thi xanh chua phd bién. Tiéu hao ning
lwong trén 1 don vi GDP ¢on cao; c4c ngudn nang luong tai tao méi
duoc phat huy & muc thap so véi tiém ning. Viéc bao vé, phuc hoi,
trong rieng ngap man, ring phong ho ven bién dién tich moi dat duoc
30% ké hoach dé ra dén nam 2020

Thém vao d6, viéc chuyén dich co cau kinh té theo hudng than
thién véi moi truong, phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan, khai
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thac dugc c4c tiém nang du lich, néng nghiép dé tng pho voi BBDPKH
dién ra chua dong bo ¢ cac dia phuong, chua tan dung duoc loi thé
lien két ving, dong gop cua cac nganh kinh té c6 sir dung ning luong
sach chua cao, du ty trong cac nganh da co su thay doi dang ké S0 VOi
trude day.

Xay dung thi truong cac-bon 1a van dé kha méi mé doi véi Viét
Nam; cac co quan quan ly con ling tdng trong viéc xac dinh, xay
dung va thuc hién. Trong bdi canh xu hudng chuyén déi s6, BVMT,
phat trién kinh té tuan hoan 1a wu tién hang dau cua nhiéu quéc gia,
Viét Nam noi chung va khu vuc Nam Trung Bo va Tay Nguyén noi
riéng, khong thé nam ngoai tién trinh d6. Cac yéu cau vé BVMT trén
binh dién quéc té ngay cang cao, doi hoi Viét Nam cd nhiing hanh
d6ng manh mé hon dé bao dam dat dugc cac yéu cau trong cac cam
két qudc té; trong d6, co cam két theo céac hiép dinh thuong mai tu do
(FTA) thé hé méi, cdng tac quan ly d6i vai hoat dong kinh doanh tin
chi céc-bon trong twong lai (dé cac co quan, té chic, doanh nghiép, cé
nhan cd thé dau tu, kinh doanh tin chi céc-bon ra thi truong thé
gigi),... 7.

Nhitng han ché, yéu kém trén day c6 nguyén nhan khach quan,
nhung nguyén nhan cha quan la chinh, tap trung cha yéu vao 5 nhém
nguy@n nhan: Mgt 13, y thicc trach nhiém vé cha dong tng phé Véi
BDKH va phong, chong thién tai chua dap ¢ng yéu cau; cac hanh
ddng cu thé caa cac doanh nghiép va cong dong dan cu trong ing pho
véi BDKH chua thuc su pho bién; viéc bao dam cong bang gigi va céac
nhom yéu thé trong x& hoi trong ung phé véi BPKH van con kho
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khin. Hai 13, hé théng chinh sach, phap luat vé ung phé voi BDKH
con nhiéu bat cap; van con thiéu nhiéu co ché, chinh sach; c6 sy tring
lap, chong chéo trong cac ké hoach dan dén ngudn luc bi phan tan,
khong hiéu qua. Ba 13, t6 chic bo may va nguon nhan luc con bat cap;
viéc to chirc thuc thi phap luat con yéu; hiéu luc, hiéu qua caa cac quy
dinh phép luat con chua cao. Bon 13, nguén lyuc tai chinh cho ang pho
véi BDKH con thiéu so véi yéu cau; sy hd trg cia quoc té co xu
hudng giam; viéc huy dong cac nguon luc tir cac doanh nghiép khu
vuc tu nhan con han ché. Nam la, viéc ung dung khoa hoc - cong nghé
trong (ing pho véi BPKH va hé thong quan trac khi tuong thiy vin,
co s& dit liéu vé BDKH nhin chung con cham, chua dap tng yéu cau
dat ra.

Quan diém va mét so giai phap chia dgng thich wng véi bién
déi khi hau vang duyén hai Nam Trung B§ va Tay Nguyén trong
thoi gian téi

Nghi quyét s6 23-NQ/TW, ngay 6-10-2022, cua Bo Chinh tri,
“Vé phuong huéng phat trién kinh té - x4 hoi va bao dam qudc phong,
an ninh ving T4y Nguyén dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045” va
Nghi quyét s6 26-NQ/TW, ngay 3-11-2022, ctia Bo Chinh tri, “Vé
phéat trién kinh té - xa hoi va bao dam quéc phong, an ninh ving Bac
Trung Bo va duyén hai Trung Bo dén nim 2030, tim nhin dén nim
2045 khang dinh dé tiép tuc thuc hién tién trinh phat trién nhanh va
bén vitng, can c6 nhitng chi trwong, chinh sich manh hon, hiéu qua
hon trong tng pho voi BDKH cua khu vuc nay.

Quan diém phét trién ving Tay Nguyén dugc khang dinh trong
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Nghi quyét s6 23-NQ/TW 1a: “Phat trién vung Tay Nguyén phai phu
hop véi chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cia ca nudc, bao dam
théng nhat véi hé thong quy hoach quoc gia, pht hop véi chién lugc
quéc gia vé phat trién bén virng, ting truong xanh va thich tng voi
bién doi khi hau. Co cau lai kinh té ving theo huéng phét trién kinh té
xanh, kinh té tuan hoan 1a trong tam; chuyén tir san xuat néng nghiép
sang kinh té néng nghiép, dua trén tng dung cong nghé cao va chuyén
d6i s6. Chu trong bao vé, khoi phuc, phat trién rimg, nang cao doi
séng, sinh ké cua ngudi dan gan véi ring, uu tién phat trién ning
lwong tai tao, cong nghiép ché bién néng san; phat trién cong nghiép
khai thac, ché bién bauxit, alumin, nhém; phat trién c4c trung tam du
lich 16n, hinh thanh céc tuyén du lich, san pham du lich gan véi ban

sac van hoa cac dan toc Tay Nguyén”.

Nghi quyét s6 26-NQ/TW dua ra nhém giai phdp nham tang
cudng quan Iy va st dung hiéu qua tai nguyén, nhat 1a tai nguyén bién,
dao va ring; bao vé méi truong, nhat 13 moi truong bién; nang cao
kha ning ung pho véi thién tai va thich tng véi bién ddi khi hau,
trong d6 khang dinh: “Quan ly va phét trién bén viing tai nguyén ring.
Pau tu xay dung két cau ha tang phong, chong thién tai; phat trién
mang ludi quan tric moi trudng tuy déng. Tang cuong dy bao, danh gia
tac dong dé trien khai thuc hién c6 hiéu qua cac giai phap phong,
chong thién tai va dau tu phat trién ha tang ang phé véi bién doi khi

hau, nudc bién dang”.

Trén tinh than do6, dé thuc hién chu truong, chinh sach chu dong
thich tng vai BDKH vung duyén hai Nam Trung B6 va Tay Nguyén
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giai doan 2021 - 2030, can tap trung vao mot sb giai phap sau:

Thez nhdt, tuyén truyén, pho bién chu treong va chinh sach, phap
luat ciia Pang va Nha nudc vé thich ¢ng voi BPKH. Trude xu huéng
bién dong cua thé gidi va trong nuéc vé phong, chéng thién tai, ang
ph6 v4i BDKH, can quén triét, bd sung mot sé nhan thicc méi: 1- Pat
y&u cau vé phong, chong thién tai, tng pho véi BPKH 6 vi tri trung
tam cua cac quyét dinh phat trién, ngang véi yéu cau vé kinh té - xa
hoi; 2- Panh gia day du va phan chia hai hoa lgi ich va trach nhiém,
tao dong luc khuyén khich cac bén lién quan tham gia ung pho voi
BPKH; 3- VVan dung t6i da co ché thi truong dé huy dong su tham gia
cua cé4c thanh phan kinh té trong tng pho véi BPKH. Phé bién kién
thire, thay d6i nhan thuc, tu duy cua cac cap lanh dao, doanh nghiép
va cong dong vé nhiing van dé dién bién, tac dong, thach thic va co
hoi ma ung phé véi BPKH mang lai dé thay d6i md hinh phat trién
theo hudng bén viing hon; chuyén dbi cong nghé san xuat dé giam
phat thai khi nha kinh, déng thoi nang cao hiéu qua st dung tai
nguyén, niang luong, bao vé moi trudng va cai thién ning suét lao
dong. Thay d6i tu duy vé trach nhiém giam phéat thai khi nha kinh.
Giam phat thai khi nha kinh tré thanh nghia vu bat budc d6i véi cac
cap, cac nganh va cac doanh nghiép dé thuc hién muc tiéu thién nién
ky. Tap trung va lam rd trach nhiém cua cac nganh, dia phuong va cac
doanh nghiép trong giam phat thai khi nha kinh va thuc hién Chién
lugc quoc gia vé bién doi khi hau, dic biét 1a doi véi nguoi dung dau
co quan, don vi.

The hai, hoan thién hé théng chinh sach, phap luat vé ¢ng phd

138



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2026

véi BDKH trén co sd sua doi, xay dung co ché, chinh séch; tich hop
BDKH vao cé4c chién luoc, quy hoach phat trién; thong nhat cac ké
hoach vé& &ng phd véi BDKH. Nghién ctiu, stra ddi mot s6 luat'?; xay
dung luat vé BPKH, huéng téi mot hé théng phéap luat vé tng pho voi
BDPKH tong thé va toan dién. Tiép tuc nghién cau xay dung, hoan

thién co ché, chinh sach vé tng pho véi BPKH.

Thar ba, tiép tuc kién toan bo may to chirc vé ung pho véi BDKH
& ca Trung wong va dia phuong; nang cao vai trd cta chinh quyén dia
phuong trong viéc cha dong tang phd véi BBKH. Thuc hién dao tao,
boi dudng, nang cao kién thuc, tri thirc vé ung pho voi BPKH cho cac
can bo quan Iy vé BDKH & cac bd, nganh va cc dia phuong, tir cap
x4 tro 1én, cac doanh nghiép va cac to chirc doan thé. Nang cao vi thé,
vai trd cua Bo Tai nguyén va Mbi truong 1a co quan diéu phdi céc
hoat dong ung ph6 véi BPKH trén ca nude. Pay manh cai cach, ct
giam céc tha tuc hanh chinh, cat giam chi phi tuan tha cho cac doanh
nghiép trong cac linh vuc ang phé véi BDKH, nhu nang luong, cong
nghiép, néng nghiép... Nang cao trach nhiém giai trinh, tinh cbng
khai, minh bach trong tang phd véi BDKH; tang cuong su tham gia
cua doanh nghiép, cac t6 chac chinh tri, xa hoi va cong dong trong
qué trinh xay dung, giam sat thuc hién chinh sach, phap luat vé tng
phé véi BDKH.

Thit te, d6n d6c, hudng dan, kiém tra, giam sat thuc hién chu
trwong, chinh sach vé thich ung véi BPKH ving duyén hai Nam
Trung Bo va Tay Nguyén giai doan 2021 - 2030 theo hudng d6i moi
vé phuong thuc thyc hién, tap trung nguon luc cho cong tac hudng
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dan to chirc thuc hién céc giai phap 1ong ghép ung phd véi BPKH,
cac giai phap giam nhe. Bay manh cong tac thanh tra, kiém tra, xu ly
vi pham phép luat; dau tranh phong, chéng téi pham vé tai nguyén,
moi trudng; ap dung cac ché tai hanh chinh, hinh sy két hop ap dung
cdng cu kinh té bao dam céc chinh sach, phap luat vé tng pho voi
BDPKH va quan ly tai nguyén, bao vé moi truong duogc thuc thi hiéu
qua trén thyc té. Nang cao ning luc kiém tra, giam sat va trach nhiém
cta chinh quyén dia phuong, co sé. Khac phuc tinh trang buéng long
quan ly, cham tré& trong viéc xir Iy cac vi pham vé quan ly dat dai,
khoang san, tai nguyén rung, bao vé moi truong. Tang cuong chia sé
thdng tin, minh bach trong tng phé véi BDKH, quan ly tai nguyén va
bao vé moi truong, dic biét 1a théng tin vé quy hoach st dung dit,
giao danh gia, diéu chinh vé muc tiéu, nhiém vu, nguon luc cua cac
chién lugc, quy hoach, ké hoach vé tng phé véi BDKH cua khu vuc
bao dam tranh trang lap, nguén luc duoc phan bo tap trung, tranh dan
trai va mang lai hiéu qua cao hon.

Xay dung va thong nhat noi dung hoat dong lién két trung han,
dai han va hoat dong lién két, phdi hop thuong xuyén giita Trung
wong voi cac dia phuong véi vai tro diéu phoi, co tinh then chét va
hiéu qua ctia Trung wong theo hudng: 1- Piéu tiét, can bang loi ich
gitta cac dia phuong nhu xir Iy cac xung dot vé loi ich, dic biét 14
trong phat trien két cau ha tang, khai thac tai nguyén, bao vé moi
truong, ang phd véi BPKH...; 2- Biéu hoa lgi ich cua qudc gia va loi
ich cuc bd dia phuong; 3- Khuyén khich lién két tu nguyén giira cac
dia phuong thong qua cac chuong trinh hd trg tai chinh, hd tro k¥
thuat va chinh séch tao thuan loi cho viéc khuyén khich cac dia
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phuong cha dong lién két.

Cac dia phuong trong khu vuc cha dong phéi hop ciing nhau to
chtc xay dung va thuc hién co ché phdi hop, lién két lién tinh trong
quan ly, phat trién kinh té - x& hoi, xay dung két ndi két cau ha tang
trén dia ban ving va phéi hop véi cac dia phuong khu vuc 1an can
trong (ing phé véi BPKH theo hudng hai hoa, can bang loi ich giira
cac dia phuong; diéu hoa loi ich cua qudc gia va loi ich dia phuong.
Quan tdm xay dung co ché phéi hop lién tinh ddi véi khai thac diéu
kién lgi thé dic thu tai dia phuong trong khu vuc. Nghién cau sira d6i,
bo sung chinh sach, phap luat cho phép cac dia phuong trong khu vuc
chia sé nguon luc dé thuc hién cac muc tiéu chung caa khu vuc trong
ung pho véi BBKH.

Thet chin, thuc day su tham gia tich cuc caa Mat tran T6 quéc
Viét Nam, cac doan thé chinh tri - x& hoi, cac hiép hoi nghé nghiép va
cua cong dong trong ung phé voi BDKH. Tang cudng su tham gia caa
M3t tran T6 quéc Viét Nam va cac doan thé trong viéc van déng nhan
dan, cong dong thuc hanh 16i song xanh, tiét kiém niang luong, cac-
bon thap, tiéu ding bén viing, tich cuc tng phd véi BPKH. Nha nudc
can tiép tuc tao diéu kién, hd tro céc to chire phi chinh pha quéc té va
trong nudc xay dung, trién khai thuc hién cac du 4n, mé hinh ung pho
v6i BPKH dua vao cong dong, phat huy tri thac dia phuong truyén
théng, phat trien cac sinh ké céac-bon thap, thich tng dya trén hé sinh
thai,... Thuc hién cac du an diéu chinh qué trinh san xuat phi hop voi
diéu kién BDKH va nuéc bién dang déng bd vé két ndi thi truong, dic
biét d6i vai cac md hinh I6n.
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Ngoai ra, can ting cuong hop tac chit ché gitta cac bd, nganh,
cac dia phuong trong ving duyén hai Nam Trung Bo va Tay Nguyén,
long ghép BPKH vao cac chién lugc, chinh sach phat trién dé nang
cao tinh hoi tu va hiéu qua caa nguon luc tng phé véi BPKH, nhu t6
chirc cac dién dan chia sé kinh nghiém giira cidc bo, nganh va dia
phuong trong ung pho véi BDKH theo tirng nhém van dé, nhu (ng
ph6 vai thoi tiét cuc doan, nudc bién dang, han han, 1d lut,... Cac dia
phuong chil dong trién khai thuc hién chuong trinh, dé an tng phoé véi
BDKH theo nguyén tac huy dong tir nhiéu nguon vén khac nhau, dong
thoi 1ong ghép vao cac chuong trinh khac, nhu chuong trinh xay dung
ndng thdn moéi, chuong trinh giam nghéo bén vimg... dé bao dam ¢
thém nguon luc thuc hién va tranh dau tu dan traill

(1) Gém céac tinh, thanh phé: Pha Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh
Thuan, Kon Tum, Gia Lai, Pak Lak, Pak Nong, Lam Pong

(2) Xem: B Tai nguyén va Moéi truong: Kich ban bién déi khi hdu va nuéc
bién dang cho Viét Nam, nam 2020

(3) B Tai nguyén va Mai truong: B&o cdo tong hop ddnh gid tinh hinh
thuc hién chién Lot va ké hoach hanh déng quac gia vé bién doi khi héu,
dé xuat cac gidgi phdp day manh thuc hién chién lwoc trong giai doan 2021
- 2030, nam 2020

(4) BO Tai nguyén va Méi truong: Bao cao téng hop danh gia Chién liroc
quéc gia vé bién doi khi hdu, nam 2020

(5) Chuong trinh khoa hoc - cong nghé phuc vu Chuong trinh muc tiéu
quéc gia tng pho vai bién ddi khi hau giai doan 2011 - 2015; Chuong trinh
khoa hoc - cong nghé ang phé véi bién d6i khi hau, quan Iy tai nguyén va
bao vé moi truong giai doan 2016 - 2020; Chuong trinh khoa hoc - cong
nghé nghién ctiru khoa hoc va cdng nghé phuc vu bao vé moi truong va
phong tranh thién tai; Chuong trinh khoa hoc - cong nghé nghién cuu trng
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dung va phat trién céng nghé niang luong

(6) Chang han, Chuong trinh Co ché phét trién sach (CDM), co ché tin chi
chung (JCM) véi Nhat Ban, tiéu chuan cac-bon dugc tham dinh (VCS) va
tiéu chuan vang (GS), tiéu chuan chiing chi ning luong tai tao (REC)

(7) Bo Tai nguyén va Mai truong: Bao céo tong hop danh gid Chién lwoc
quoc gia vé bién doi khi hdu, Tidd. Vai trd cia cong dong, chinh quyén céac
cap, c4c to chirc quan chung di dwoc luat hoa trong Luat Phong, chéng
thién tai nam 2013, Luat Bao vé moi truong nam 2014. Hoat dong néang
cao nhan thuc vé quan ly rai ro thién tai dwa vao cong dong da dat nhiéu
két qua, duoc trien khai tai 1.900 x3/6.000 xa thuong xuyén bi anh huong
cua thién tai; da c6 44/63 tinh, thanh pho ban hanh ké hoach phong, chéng
thién tai; da thanh 1ap Ban Chi huy phong, chong lut bdo va tim kiém cuau
nan tir cap tinh dén cap xa, phuong cham “bon tai chd” da dugc trién khai
va phéat huy hiéu qua tir cap co so

(8) Nghi quyét s6 23-NQ/TW, ngay 6-10-2022, cua B Chinh tri, “vé
phuong huéng phat trién kinh té - x4 hoi va bao dam quéc phong, an ninh
vung Tay Nguyén dén nim 2030, tdm nhin dén nim 2045”; Nghi quyét s6
26-NQ/TW, ngay 3-11 -2022, caa Bo Chinh tri, “Vé phat trién kinh té - xa
hoi va bao dam qudoc phong, an ninh ving Bac Trung Bo va duyén hai
Trung Bo dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045

(9) Ban Kinh té Trung wong: Bdo cdo so két 5 nam thuc hién Nghj quyét sé
24-NQ/TW, ngay 3-6-2013, cua Ban Chap hanh Trung wong khoa XI, “Vé
chu déng ung pho vai bién doi khi hau, tang cuong quan 1y tai nguyén va
bao vé€ moi truong”

(10) Bo Tai nguyén va Mai truong: Bao céo tong hop ddnh gid Chién lioc
quoc gia vé bién doi khi hdu, Tldd

(11) Luat Bao vé moi truong nam 2014, Luat Khi tugng thiy van nam
2015, Luat Pa dang sinh hoc nam 2008, Luat Thué méi truong nam 2010,
Luat DAt dai nam 2013, Luat Khoang san nam 2010, Luat Tai nguyén nudc
2012, Luat Tai nguyén méi trudng bién va hai dao 2015, Luat St dung
nang luong tiét kiém va hiéu qua nam 2010

Nguon: Tap chi Cong san.- 2023.- S6 1.014.- Tr.89-97.
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CUOC CHIEN TU TUONG
VE VAN PE BIEN POI KHi HAU TOAN CAU
O MOT SO NUO'C PHUONG TAY

TS. NGUYEN KIM TON ThS. NGUYEN THI KIM QUE
Vién Cha nghia xa héi khoa hoc, Trwdng Pai hoc Can Tho
Hoc vién Chinh tri quéc gia

H6 Chi Minh

Ngay nhan bai: 8-3-2022, Ngay binh duyét: 11-3-2022; Ngay duyét dang: 26-5-2022

Tém tat: PAau tranh nham giai quyét cac van dé toan cau
cap bach, trong d6 cé van dé bién déi khi hau, 1a mat tran méi
trong phong trao céng san va cdng nhan quéc té, cac phong
trdo canh ta trén thé gi®i hién nay. Pay la nhiém vu quan trong
cta nhirng ngwei XHCN trén con dwdng di t&i CNXH trong boi
canh mé&i. Tuy nhién, phong trao dau tranh chéng bién déi khi
hau cua nhirng ngw®i canh ta ndi chung va nhirng nguwei
XHCN néi rieng & cac nwéc phwong Tay ludn vap phai sw
chéng dbi cua cac thé lwe dbi lap, nhat |a cac thé lwc co xu
hwéng cwe hivu trong giai cap tw san.

Tir khoa: bién doi khi hdu; bdo vé méi trwong toan cdau; phong
trao canh td ¢ cdc nwoc phwong Tiy.
rudc nhitng van dé toan cau cap bach de doa téi su sbng con
ctia toan nhan loai, giai cip cong nhan, nhan dan lao dong
va nhan loai tién bo da, dang va s& khdng ngumg dau tranh,
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tim kiém nhiing con duong, giai phap dang dan nhat dé giai quyét cac
van dé toan cau. Trong d6, ndi bat nhat hién nay 13 cac phong trao dau
tranh chong bién doi khi hau. Cac phong trao nay no ra khap noi trén
thé gigi théng qua nhiéu hinh thac khac nhau, tir mit tinh, biéu tinh,
dau tranh nghi truong dén viéc to chtc céc dién dan nhiam tuyén
truyén nang cao nhan thirc va thu hat déong dao quan ching nhan dan
tham gia chéng bién ddi khi hau toan cau.

1. Phong trao canh ta dau tranh chong bién @éi khi hau toan
cau hién nay

Phong trao bdo vé mdéi trwong, chong bién doi khi hdu cua
nhizng nguwot XHCN dén chu My

Tai My, luc luong canh ta dang 1én va thu hat sy chd y ctia dong
dao cbng ching My hién nay 1a t6 chirc “Nhitng ngudi x& hoi chu
nghia dan chu My” (Democratic Socialists of America), “véi trén
92.000 thanh vién va cé chi nhanh hoat dong ¢ 50 bang™). Mgt trong
nhitng wu tién chién lugc cua to chic nay 1a dau tranh cho du luat méi
vé moi trudng & My co tén 13 “Green New Deal” (Chinh sach ting
truong xanh mai), do Nghi si Bang Dan chu tai Niu Od6c Alexandria
Ocasio-Cortez dé xuat vao thang 02 nim 2019. Nb6i dung cua du luat
nham bao vé su cong bang cho cé4c luc luong yéu thé va bao vé moi
trudng séng chung cua nhan loai.

Mbt trong nhitng 1y do cua to chic nay dua ra khi dau tranh cho
du luat trén 1a: “Ching t6i can chinh sach ting truéng xanh mai.
Chdng tdi yéu cau chinh sach tang trudng xanh méi va ching toi yéu

145



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2026

cau n6 phuc vu con ngudi va hanh tinh - khong phai lgi nhuan”®.

Mac du du luat trén chua duoc thong qua va con gay tranh céi
trong ca hai Pang Dan chi va Cong hoa, nhung tinh than dau tranh
nay da ghi dau an trong phong trao canh ta My ciing nhu cua thé gidi
trong viéc giai quyét cac van dé khi hau toan cau hién nay.

Hgi nghi cdce dang cong san va cdng nhan quéc té (IMCWP) véi
van dé bién doi khi hdu

DPay 1a hoi nghi thuong nién cia cac dang cong san va cong nhan
quéc té dén tir nhiéu quéc gia khac nhau, duoc Pang Cong san Hy
Lap (KKE) khoi xuéng tir ndam 1998. Bén nay, hoi nghi da dién ra
duoc 21 l1an, to chirc & nhiéu qudc gia khac nhau. Tai hoi nghi, van dé
bao vé moi truong todn cau, chong bién d6i khi hau ludn dugc quan
tdm thao luan va la ngi dung quan trong trong nhirng loi kéu goi hanh
dong chung cua hdi nghi. Bac biét, tai Hoi nghi lan tha 21 nam 2019 &
Tho Nhi Ky, 28 chinh dang d3 nhét tri dua ra tuyén bé chung nham
“lat mat chu nghia dé quéc xanh” (unmask green imperialism) va
théng nhat rang: “Chi nghia x3 hoi 1a chia khéa dé giai quyét khiang
hoang méi truong... Chu nghia dé qubc xanh c6 nghia 1a cudng qudc
tu ban chu nghia st dung cudc khing hoang moéi truong ma ho da tu
gay ra dé bién minh va cong cu cho chinh sach dé qudc caa chinh ho...
chlng ta can mot “phong trao méi trudng vd san” thuc sy chong tu
ban chu nghia va dua trén chii nghia xa hoi”®.

Mic du nhitng tuy@n bé trén chi mang tinh khuyén nghi, khéng
phai 12 nhitng cam két vé mat nha nude, nhung né 13 hdi chudng canh
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bao ban chat thuc cua chil nghia tu ban trong van dé bao vé moi truong.

CNXH sinh thai (Eco-socialism), CNXH xanh (green socialism)
trong phong trao dau tranh bdo vé méi truong, chong bién doi khi hau

CNXH sinh thai, CNXH xanh ra doi 1a két qua cta su phat trién
trong mai lién hé giira cac phong trao canh ta va phong trao dau tranh
bao vé moi truong. NO thé hién sy phat trién cua cac phong trao cénh
ta trudc yéu cau phai giai quyét cdc van dé toan cau cap bach hién
nay. N6 dd cho thay sy gip g& gitta tu twong tién bo macxit véi viéc
giai quyét cac van dé thuc tién cap thiét hién nay.

Tai My, tap chi Monthly Review c6 xu huéng thién ta Ion nhat &
M¥ hién nay van kién tri theo dudi muc dich truyén ba nhitng tu tuong
tién bo cta chi nghia Méc, déng thoi phé phan nhitng mat trai cua chu
nghia tu ban, trong d6 c6 nhitng mat trai gan lién véi tinh trang bién
d6i khi hau toan cau. Tap chi da thiét 1ap mot website riéng chuyén dé
cap dén chu dé khi hau va chu nghia tu ban (https://climateand-
capitalism.com). Theo ban bién tap, ton chi, muc dich ctia website nay
1a “phan anh quan diém cuta chi nghia Mac sinh thai véi muc dich
thuc day, phat trién va mé rong chu nghia Mac sinh thai; gido duc va
phéat trién cac phong trao xa hoi chi nghia sinh théi; gilp xay dung
cac phong trao va chién dich chéng lai sy pha hoai moi truong cua
bon tu ban; khuyén khich va tao diéu kién cho su hgp tac va trao doi
quan diém gifra cac nha x& hoi hoc va cac nha hoat dong sinh thai”®.

Tai nhiéu noi trén thé gidi, su ra doi va phat trién caa cac dang
xanh c6 xu huéng canh ta da phan nao phan anh su phat trién manh
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mé& cua phong trao canh ta trong dau tranh bao vé méi truong, chong
bién d6i khi hau. Pién hinh nhu Pang Canh ta Xanh Ha Lan
(GroenLinks) thanh 1ap nam 1989, véi 1y tudng hanh ddng la chinh tri
xanh, dan chu xa hoi va chau Au thong nhat. Trong cudc bau cir gianh
150 ghé ha vién cua Ha Lan nim 2017, Bang Canh ta Xanh di gianh
duoc 14 ghé, dtng thir nam trong sb cac chinh dang tham gia tranh ci.
Bén canh d6, hang loat cac lién minh chinh tri gitra cac chinh dang
canh ta va cac chinh dang cap tién c6 xu hudng bao vé moéi truong
duoc thanh 1ap, tao thanh cac Lién minh P6 - Xanh. Pién hinh nhu
Pang lién minh D6 - Xanh & Pan Mach thanh lap nam 1989, vadi ly
tuéng hoat dong 1a CNXH dan chu, CNXH sinh thai, theo dudi chinh
sach mot chau Au mém mai va chéng cha nghia tu ban. Trong Nghi
vién chau Au, mot sé dang cuc ta Bac Au da tu té chac thanh Lién
minh Canh ta Xanh Bic Au dé thuc hién chung 1y twong CNXH dan
chu, CNXH sinh thai.

Tai Bolivia, Bang Phong trao XHCN cua lanh tu Evo Morales
c6 tam anh huong 16n va tac dong manh mé dén doi séng chinh tri caa
quéc gia Nam M§ nay. Nam 2009, duéi su lanh dao cia Bang nay,
dtng dau 1a Tong thong Evo Morales, Bolivia da thong qua ban Hién
phép thac day dat nuéc phat trien theo ca hai huéng XHCN va an ninh
sinh thai, dua dat nudc Bolivia phét trién theo CNXH sinh théi.

2. Luan diéu chong pha chii nghia xa hdi ciia cac thé lwe doi
|Ap trén van dé bién doi khi hau toan cau

Tir trudc téi nay, cac phong trao tién bo cua giai cap céng nhan
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va nhan dan lao dong thé gigi déu gap phai su chéng dbi bang nhiéu
hinh thic khac nhau cua cac luc luong d6i 1ap. Ngay nay, cac phong
trao dau tranh chbng bién d6i khi hau, bao vé méi trudng sinh théi cua
cac luc luong tién bo canh ta ciing khéng nam ngoai su chong pha do.
Cac thé luc cua giai cap tu san, nhat I c4c luc luong cuc hitu ludn tim
moi cach dé bién minh cho cac chinh sach sai 1am cua ho, déng thoi
Xuyén tac, phit nhan va phé phan tinh chat tién bo caa cac phong trao
canh ta trong bao vé méi truong sinh thai, chong bién doi khi hau.

Tal MV, phan tng truéc viéc dé xuét du luat “Chinh sach tang
trudong xanh” trudc Quéc hoi, “Uy ban Quéc gia cia Pang Cong hoa
da kich liét chi trich du luat caa Nghi si Cortez, khi goi n6 1a “mot
danh sach diéu woc x3 hoi chi nghia”®. Viéc phé phan CNXH 1a diéu
thuong thay cua cac thanh vién Pang Cong hoda My, nhat la cac thanh
vién c6 xu hudng bao thu. Khi mudn phé phan cac chinh sach cua cac
luc lwong doi 1ap, cac thanh vién Pang Cong hoa thudng gan ghép ho
véi cum tir “xa hoi chu nghia”. Vi du luat “Chinh sach tang truéng
xanh”, ho di coi ddy nhu nhitng “diéu wdc xa hoi cha nghia” c6 tinh
khong tuong.

Hién nay, luc luong bao tha My hoat dong trén nhiéu phuong
dién, trong d6 c6 mot luc lwong kha dong dao hoat dong dudi danh
nghia 14 phong trao xi hoi bao vé cac gid tri truyen thong, gia dinh va
tai san cua nudc My. Trén website cua to chire nay da dang tai nhiéu
noi dung chong pha CNXH va cac phong trao dau tranh bao vé méi
truong. Trong bai viét véi chi dé: Xanh c6 nghia 1a d6 mai (Green is
the New Red), tac gia da trich dan ciu noi cua 6ng Vaclav Klaus, Thu
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tuéng dau tién caa Cong hoa Séc sau khi ché d6 XHCN & Lién X6 sup
d6: “mdi de doa 16n nhat dbi vai tu do, dan chu, kinh té thi truong va
thinh vuong vao dau thé ky XXI khdng phai 1a chu nghia cong san hay
cac phién ban nhe nhang hon ctia né. N6 di duoc thay thé bang chu
nghia méi truong ddy tham vong”®. Bai viét ciing phé phan céac
phong trao bao vé moi truong rang, ho dang tim cach ngin chin su
phét trién cta con nguoi dé ciu nhirng chi gau Bac cuc. Ho wu tién su

phét trién ctia trai dat hon 1a su phat trién ciia con ngudi.

Mbt phong trao cuc hitu khac cia My ciing c6 xu huéng chéng
lai cac phong trao xanh 1a phong trao “Alt-Right”. Trong bai viét co
nhan dé “What Does the Rising Alt-Right Movement Mean for
Climate Change Propaganda?” (tam dich la “Su gia tang cua phong
trao Alt-Right c6 ¥ nghia gi doi véi viéc tuyén truyén vé bién doi khi
hau?”), tac gia cho rang: “Su gia ting ctia phong trao cuc hiru da day
cht nghia phi nhan bién d6i khi hau tré nén qué khich. Viéc Donald
Trump d4c ctr minh hoa didu ndy mét cach hoan hao™"”.

Trong cudén sach The Case Against Socialism (Nhitng bang
chting chéng lai CNXH) cia Rand Paul (Thuong nghi si Hoa Ky cua
Pang Cong hoa dai dién cho tiéu bang Kentucky) va Kelley Ashby
Paul, xuat ban nim 2019, cac tic gia da gan ghép CNXH véi chu
nghia bao dong (Socialism and Alarmism) véi ham y cac nha XHCN
chi biét kéu ca ma khong 1am duoc gi. Trong d0, tac gia da danh ca
chuong 36 dé phé phan CNXH va chi nghia bao dong vé bién doi khi
hau, coi day nhu hai thuc thé luén song hanh véi nhau (Socialism and
Climate Change Alarmism Go Together)®. Mot sé thanh phan bao thu
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khac trong gi6i tu san My con coi cac phong trao chong bién doi khi
hau nhu 13 mdt phan “4m muu x3 hoi chi nghia nham pha hoai 16i

song cua ngudi My,

3. Mot s6 nhan xét

Ngay nay, chong bién doi khi hau, bao vé méi truong sinh thai
da trd thanh mét mat tran dau tranh khong chi bao vé lgi ich cho giai
cap cong nhan va nhan dan lao dong, ma con bao vé sy ton tai cua ca
nhan loai, cua sy song trén trai dat. Nhirng hau qua do viéc khai thac
qua muac nguon tai nguyén thién nhién, tiéu thu qua mac cac nguon
nhién liéu héa thach, cac chat thai sinh hoat, chat thai céng nghiép
khong duoc xtr 1y dung mire da dan dén tinh trang 6 nhidm méi trudng
va bién d6i khi hau trén trai dat, de doa su ton vong cua nhan loai.
Nguy co nay la c¢6 that va luén hién htu. Tuy nhién, viéc ganh chiu
hau qua cua nhitng nguy co nay ciing nhu viéc tan huong nhing tai
san ma nhan loai di lam duoc 1a khéng giéng nhau gitra c4c giai cap,
cac quoc gia.

Trong khi giai cAp cong nhan va nhan dan lao dong tao ra cua cai
chinh cho nhan loai lai khong dwoc hudng twong xirng nhitng thanh
qua do minh tao ra. Nguoc lai, ho 13 di twong chiu hau qua nang né
nhat do tinh trang bién d6i khi hau. Bén canh d6, nhitng giai cap, tang
16p duoc huong nhiéu nhat nhirng thanh qua lao déng cua nhan loai thi
ho lai it bi anh hudng nhat, tham chi 1a kiém loi tir chinh tinh trang
bién doi khi hau, kiém loi trén su dau kho cua nguoi lao dong.

Theo béo céo cua to chirc Oxfam: “1.000 ngudi giau nhat hanh

151



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2026

tinh da khoi phuc nhitng thiét hai do Covid-19 giy ra d6i voi khbi tai
san cua ho chi trong vong 9 thang trong khi nhitng ngudi nghéo nhat
thé gi6i c6 thé s& mat hon mot thap ky”'?. Pidu nay ly giai vi sao van
lubn ton tai nhitng thé luc chéng lai cac phong trao tién bo cta nhan
loai trong bao vé méi truong sinh thai. Ho ludn tim cach dé bién ho
cho chinh sach cuaa ho, thoai thac trach nhiém cuaa ho trong viéc bao vé
moi trudong, ddng thoi do 15i cho cac phong trao tién bo, cho CNXH,
cho giai cip cong nhan va nhan dan lao dong, hong 1am suy giam
phong trao dau tranh, bao vé cho nhiing loi ich cuc b, ich ky, hep hoi
cua ho.

Khong chi gianh giat nhitng loi ich kinh té, qua viéc xuyén tac
va chbng phé céc phong trao canh ta, phong trao tién bo trong bao vé
moi trudng, cac lue luong bao tha, cuc hitu trong giai cap tu san con
nham gianh giat nhitng lgi ich chinh tri. Dac biét, trong nhitng nim
gan day, khi gidi tré mot s6 nudc da co thién cam hon vdi CNXH,
trudc kha nang gia tang vai tro va anh hudng cua luc Iuwong canh ta,
cac luc luong doi 1ap da thé hién su lo lang va gia tang cac hoat dong
chéng d6i nham 1am giam uy tin va anh huéng caa céac luc luong canh
ta trong quan chdng nhan dan.

Viéc cac thanh vién cua Bang Cong hoa My lién tuc phé phan
nhitng (ng vién cap tién c6 xu huéng canh ta caa Pang Dan chi, phé
phan nhiing duy luat, nhitng chinh sach c6 xu hudng tién bd, nhan vin
nhu chinh sach bao hiém y té, tro cap that nghiép, mién giam hoc
phi... dac biét la phé phan nhirng chinh sach bao vé moéi truong do cac
thanh vién Pang Dan chu dé xuéng la mot trong nhiing chiéu bai
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nham gianh giat nhitng 14 phiéu cua cu tri My trong céc cudc bau c.
Nhung, du chéng dbi bang hinh thiic ndo, bién ho bang 1y do gi thi
nhitng luc lugng phan dong ciing khong thé ngin chin duoc céc
phong trao tién bo vi loi ich chung ctia nhan loai vi mot thé gisi xanh,
sach, dep va an toan hon. Nhiing thé luc dang lam cho tinh trang bién
d6i khi hau ngay cang tram trong hon s& phai chiu trach nhiém voi
nhitng hanh déng cia minh. Nhitng luc luong cénh ta tién bo sé tiép
tuc phat trién va khong ngirmng dau tranh dé thuc hién thanh cong cudc
cach mang XHCN trén moi phurong dién, ngan chan nhirng tham hoa
moi truong ma nhan loai s& phai ddi mit trong twong laill

(1) https://www.dsausa.org.

(2) https://ecosocialists.dsausa.org/2019/02/28/gnd-principles.

(3) http://www.solidnet.org/article/21-IMCWP-Unmask-Green-lmperialism.
(4) https://climateandcapitalism.com/contact-climate-and-capitalism.

(5) https://www.tienphong.vn/the-gioi/chinh-truong-my-chia-re-xung-guanh-
du-luat-moi-ve-moi-truong-1376095.tpo.

(6) https://tfpstudentaction.org/blog/socialism-and-climate-change.

(7) https://blueandgreentomorrow.com/environment/rising-alt-right-movement-
mean-climate-change-propaganda.

(8) https://www.booksataglance.com/book-summaries/the-case-against-
socialism-by-rand-paul-with-kelley-ashby-paul.

(9) https://www.csmonitor.com/Environment/2019/0805/What-does-climate-
change-have-to-do-with-socialism.

(10) https://dangcongsan.vn/kinh-te-va-hoi-nhap/cong-bo-bao-cao-virus-bat-
binh-dang-tai-dien-dan-kinh-te-the-gioi-phien-hoi-nghi-truc-tuyen-doi-
thoai-davos-573545.html.

Nguon: Tap chi Ly luan chinh tri.-2022.- S6 531.- Tr.73-77.
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PHAN 11
KINH TE XANH, KINH TE TUAN HOAN VA
CHUYEN POI NANG LUQNG
HUONG TOI PHAT TRIEN BEN VUNG

XU HUONG PHAT TRIEN KINH TE XANH,
KINH TE TUAN HOAN HIEN NAY VA NO LUC CUA VIET NAM

TS. NGUYEN PUC HANH
Hoc vién B&o chi va Tuyén truyén
Email: hanhnguyenajc@gmail.com

Nhan ngay 11 thang 2 nam 2024; chap nhan ding thang 4 ndm 2025.

Tém tat: Nhirvng van dé 6 nhiém moi tredng va bién doi
khi hau c6 thé chwa de doa trwc tiép dén sw tén vong cuda loai
ngwdi. Nhwng né da va dang de doa trwc tiép dén sw ton vong
cua vb sé loai sinh vat khac. Trong th&i gian vai chuc nam gan
day, moi ngay, wéc tinh co téi ca tram loai bi tuyét diét. Diéu
dang lo ngai |4, trong khi rdi ro ngay cang gia tang thi cac
phan ng cta con ngw®i té ra chwa twong xtng. Néu khong
co sw diéu chinh quyét liét trong chinh sach va hanh déng - ca
& tdm quéc gia 1an toan cau - thi nhirng canh bao bi quan
khong con la vién twéng. Trong né lwc wng phd véi nhirvng
thach thirc toan cau vé méi trwong, khi hau va phat trién bén
vipng, nhiéu quéc gia dang cha déng chuyén déi mé hinh ting
trwéng theo hwéng kinh té xanh va kinh té tuan hoan - day Ia
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cach tiép can c6 tinh bd tror va dang tré thanh lwa chon chién
lworc trong hoach dinh chinh sach phat trién quéc gia, trong
doé cé Viét Nam.

Tir khoa: kinh té xanh; kinh té tu@n hoan; bién déi khi hdu;
bdo vé maoi truwong.

Abstract: Pollution and climate change may not yet pose a
direct threat to human survival, but they are already
threatening the existence of countless other species. In recent
decades, it is estimated that hundreds of species become
extinct every day. Alarmingly while environmental risks
continue to rise, human responses have remained inadequate.
Without drastic adjustments in policies and actions, both at the
national and global levels, pessimistic warnings will no longer
be mere speculation. In an effort to respond to global
challenges related to the environment, climate, and sustainable
development, many countries are proactively shifting their
growth models toward green and circular economies, an
approach that is complementary and increasingly becoming a
strategic choice in national development policymaking,
including in Vietnam.

Keywords: green economy; circular economy; climate change;
environmental protection.

1. Nhitng canh béo tir trai dat

Ngay tir cudi thé ky XX, & dau do ting c6 mot cach ndi cuc
doan: cach tt nhat dé ctu lay su sdng trén trai dat 1a loai nguoi hay
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tuyét chung di. Cac cudc dai tuyét chung trude do thay doi dot bién
ctia méi truong sdng, khi hau, siéu ndi lta, va cham véi thién thach...
Nhung rat c6 thé dai tuyét ching méi s& do con nguoi gay ra, vi con
nguoi di va dang huy hoai méi truong sinh thai cua trai dat. Loai
nguoi bat dau tac dong tiéu cuc 18n hé sinh thai tir khi biét 1am ndng
nghiép (sin ban qua muac, pha ring lay cai, 1am riy....). Cac tac dong
tiéu cuc nay tang vot tir cudc cach mang cong nghiép & Phuong Tay
may trim niam trudc, Va ngay cang nang né hon trong thoi dai bing nd
dan s, tiéu dung, va cong nghé ngay nay.

Trong khoang 50 nim trd lai ddy, tan suat cac hién tuong thoi
tiet cuc doan va tham hoa lién quan dén khi hau da ting gap 5 lan -
mot thuc té dang lo ngai dugc cac to chirc quoc té lién tuc canh béo.
Tinh trang bién doi khi hau khéng con 1a du bdo xa voi, ma dang hién
dién rd rét qua hang loat tham hoa thién nhién xay ra lién tiép ¢ nhiéu
khu vuc trén thé gioi.

Nhiing nim gan day, chung ta lién tiép chung kién nhiing tham
hoa tu nhién gay ton that ning né khap moi chau luc. Mot loat hién
tuong thoi tiét bat thuong da giy thiét hai nghiém trong cho nhiéu
quéc gia: dot suwong gia mudn vao thang 4 da tan pha nghiém trong
nganh trong nho tai Phap; thang 7/2021, c4c tran mua 16n bat thuong
khién nhiéu ving tai Puc va Bi ngap chim trong lil lut. Cung thoi
diém do, cac dam chdy rung lan rong khap mién Tay nuéc My, ving
Siberia ciaa Nga va khu vuc bia Trung Hai, gay thiét hai trén dién
rong veé tai nguyén va moi truong. Siéu bio lda, voi cuong do manh,
d3 can quét tir bang Louisiana dén Mississippi va tiép tuc tan pha
nhiéu khu vuc & bo Péng Hoa K3y.
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Dir lieu tr WMO (T6 chtiic Khi twong Thé gidi - World
Meteorological Organization) cho thay, chi trong giai doan 1970 -
2019, da c6 hon 11.000 tham hoa khi hau duoc ghi nhan trén toan cau
- tuong duwong mdi ngay thé gigi phai d6i mat véi it nhat mot su kién
thién tai c6 quy mé va anh huang nhat dinh. Bic biét, ngay 6/2/2023,
thé giéi chan dong boi hai tran dong dat co cuong d6 1én dén 7,8 do
Richter xay ra lién tiép trong vong chua day 12 gio, anh huong dén
khu vuc mién Trung va Nam Thé Nhi Ky ciing mién Bac Syria. Tham
hoa da khién hon 50.000 ngudi thiét mang va tan pha hang loat céng
trinh ha tang, dit ra nhitng thach thuc to 16n vé cau tro, tai thiét va on
dinh doi séng. Tiép do, vao thang 9/2023, tai Libya, con bio Dia
Trung Hai Daniel da gay ra dot 1 lut nghiém trong, buoc hon 38.000
nguoi phai di doi, pha huy khoang 5.000 ng6i nha va lam gian doan hé
théng cap nudc, khién nhiéu khu vuc roi vao tinh trang thiéu nudc
uéng tram trong. Sudt nim 2023, thién tai tiép tuc dién ra véi cuong
d6 va tan suat dang bao dong tai nhiéu noi: hon 250.000 nguoi phai so
tan do 1l lut & Somalia (thang 5); hon 200 truong hoc tai Myanmar
phai dong ctra vi ngap lut (thang 10); Phap ban bé tinh trang thién tai
cho hon 250 cong dong & khu vuc mién Bac (thang 11).

Nhitng s6 liéu va su kién néu trén cho thay quy mé va mac do
anh huong cua bién doi khi hau khéng con gigi han theo khu vuc dia
ly hay mac do phét trién caa tirng qudoc gia. Tir cac nudc phat trién
dén cac qudc gia dang phat trién, tir chau A, chau Au dén chau Phi va
chau My - khéng mot khu vuc ndo nam ngoai tac dong cua khing
hoang khi hau. Tuy nhién, d& nhan thay rang, chinh cac quéc gia dang
phét trién 1a nhimg dbi twong dé bi ton thuong va chiu hau qua ning
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né nhat do han ché vé nguén lyc, ha tang va ning luc ¢ng pho.

Thuc tién d6 dat ra yéu cau cap thiét vé viéc ting cudng ning
luc quan ly rai ro thién tai, tai cau tric chinh sach ¢tng pho khi hau,
dong thoi thic day hop tac quéc té trong chuyén giao céng nghé, tai
chinh va hd tro thich ung - dic biét dbi véi cac nudc kém phat trién va
dé bi ton thuong nhat.

Trong hé sinh thai, cac loai sinh vat cé lién hé chat ché vai nhau.
Viéc nhiéu loai bi tuyét chung ciing tao ra ap luc vé nguon thirc an,
nuéc ubng, dat dai, khi quyén vv, lam tram trong hon sy mat can
bang, day cac diéu Kién trén trai dat dén chd ngay cang té hai va lai tro
thanh chat xuc tac cho viéc tuyét chung dién ra nhanh hon. Khi dat
dén ngudng, phan Gng day chuyén s& din dén sy tuyét chang hang
loat, va that dang tiéc, loai nguoi khdng phai 1a ngoai 18.

B4o c40 mai nhat nam 2023 ctia uy ban Lién chinh pha vé Bién
do6i khi hau (IPCC) mot 1an nira nhan manh thyuc trang dang bao dong:
trong giai doan 2011 - 2020, nhiét d6 trung binh bé mit toan cau da
cao hon khoang 11°C so vaéi thoi ky tién cong nghiép (1850 - 1900)™.
Mtrc ting nay khong chi la con sé mang tinh théng k&, ma Ia dau chi
ré rang cho thay con nguoi da va dang tac dong sau sac dén hé thong
khi hau toan cau.

Phat thai khi nha kinh tiép tuc xu hudng gia ting trén quy mo
toan cau, bat nguon tir nhiéu nguyén nhan c6 tinh hé théng: md hinh
st dung nang lugng thiéu bén viing, chuyén d6i muc dich st dung dat
khdng hop Iy, cung véi 16i song tiéu dung va san xuat chua duogc diéu
chinh phd hop véi yéu cau phat trién bén viing. Nhiing yéu té6 nay
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khong chi hién hitu & cap d6 quéc gia hay khu vuc, ma con biéu hién
rd nét ¢ ting cong dong va ca nhan - cho thay tinh lién két da tang
trong nguyén nhan va hau qua cua bién doi khi hau.

Anh huéng cua bién doi khi hau do con nguoi giy ra di khong
con gigil han & mot vai vung nhay cam, ma da hién dién & moi khu vuc
trén Trai dat thdng qua Su gia ting vé tan suat, cuong do va quy mo
cua cac hién tuong thoi tiét cuc doan. Theo IPCC, c6 khoang tir 3,3
dén 3,6 ty nguoi - gan mot nira dan so thé gisi - dang séng trong cac
diéu kién dé bi ton thuong boi tac dong cua bién doi khi hau.

Méi quan hé gitra sy ton thuong cta hé sinh thai va caa con
ngudi mang tinh twong hd phirc tap. Khi hé sinh thai suy giam, kha
ning chong chiu va thich tng cia cong dong ciing bi suy yéu. Thuc té
da cho thay, tai nhiéu khu vuc & chau Phi, chau A, Trung va Nam M¥
- nhirg noi c6 muc phat trién con han ché - hang triéu nguoi dang
phai d6i mit voi nguy co mat an ninh lwong thuc, khan hiém ngudn
nudc, gia tang bénh tat va ti vong do nhiét d6 cuc doan va cac bénh
truyén nhiém lién quan dén thuc pham, nuéc sinh hoat.

Dit liéu lich sir cho thay, trong hon nta thé ky qua, nhiét do Tréi
dat khong ngung tang 1én. Néu xu thé nay tiép dién va nhan loai
khong thé kiém soat duoc da ting nhiét, thi hé qua Ia rd rang: céc
dong song bang & hai cuc s& tan chay toan phan, dan dén muc nudc
bién toan cau co thé ting thém it nhat 20 mét chi trong vong khoang
hai thé ky t6i. Piéu nay khdng chi de doa su sdng ven bién, ma con
dit ra nguy co x6a s0 mot sé6 quoc gia co chu quyén - bao gom ca
nhitng qudc gia phét trién cao nhu Nhat Ban. Céc chuyén gia da canh
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bao, néu khong c6 hanh ddng mang tinh dot pha, thi ngay trong thé ky
t3i, ban d6 thé gigi co thé sé thay doi theo hudng tiéu cuc chua ting
c6 trong lich str nhan loai.

Néu khong hanh dong ngay, loai nguoi s& tuyét chung trong
vong 100 nam nira! Khi cac dau hiéu cua tham hoa ngay cang ré rang.
Con nguoi bat dau doan két voi nhau, cac quéc gia hop tac va chia sé
trach nhiém cuing bao vé su ton tai caa minh. Cac cam két dugc nhiéu
quéc gia ky két va ton trong. Nguon luc 16n d6 vao nghién ciu cac
nguon ning luwong than thién moi trudng va cac cong nghé dao nguoc
su Xudng cap cua méi truong sinh thai, vv... Song song véi nhitng nd
luc cai thién mdi truong, con nguoi bat dau xay dung cac “an toan
khu” khép kin trén trai dat dé an nau, dong thoi nd luc tim mot hanh
tinh mai dé song. Nguoi nghéo & cac khu vuc kém phat trien khong
duoc tiép can voi cac diéu kién an toan nén tudi tho giam. Dan s
giam nhanh.

2. Xu hwéng kinh té xanh, kinh té tuan hoan hién nay

Khai niém “kinh té xanh” duoc dé xuat tir cudi thap nién 1980
boi cac nha kinh té moi truong Anh, nhung chi thuc sy trog thanh mot
ru tién toan cau ké tir Hoi nghi Thuong dinh Lién Hop Quéc vé Phat
trién bén vimg nim (Rio+20) vao thang 6/2012 tai Rio de Janeiro
(Brasil). Tai day, tuyén bd chinh thic da khang dinh: “Phat trién bén
vitng khong phai 1a mot lua chon - d6 1a con duong duy nhat dé nhan
loai cung tdn tai trén hanh tinh chung nay”®. Tur thong diép d6, kinh
té xanh dugc nhin nhan khdng chi 1a mot khai niém hoc thuat, ma 1a
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dinh huong chién lugc tich hop giira ba tru cot: ting truong kinh té,
cdng bang x& hoi va bao vé moi truong.

Chuong trinh Méi truong cua Lién Hop Quéc (UNEP) dinh
nghia kinh té xanh 1a “nén kinh té cai thién phuc lgi con nguoi va
cong bang xa hoi, dong thoi giam dang ké cac rai ro moi truong va
su suy thoai sinh thai” (UNEP, Green Economy Report, 2011). Phat
trién kinh té khong thé tach roi cac muc tiéu méi truong - bao gom
giam phat thai carbon, sir dung hiéu qua tai nguyén va nang luong,
bao ton da dang sinh hoc va nang cao ning luc phuc hoi cua cac hé
sinh thai. B4o cdo nay cling nhan manh rang, dau tu tir 1% GDP toan
cau vao cac nganh kinh té xanh (nhu ning luong tai tao, giao théng
sach, quan 1y nudc va ndng nghiép bén viing) co6 thé thuc day ting
trudng kinh té ngang bang, tham chi cao hon so vi mé hinh truyén
théng, trong khi van giam thiéu ap luc moi truong. Noi cach khac,
kinh té xanh hudng téi mét cau tric phat trién hai hoa gitra con nguoi
va tu nhién, dat yéu t6 bén vitng 1am trong tdm trong moi quyét dinh
chinh sach va dau tu.

T6 chitc Hop tac va Phét trién Kinh té (OECD) ciing da dua ra
khung chinh sach cho tang truéng xanh trong Green Growth Strategy
(2011), trong d6 khuyén nghi cac qudc gia can tich hop cac yéu to moi
truong vao quy trinh 1ap ngan séach, thiét ké thué khoa va hd tro doi
méi cdng nghé xanh. OECD nhan manh vai tro cua co ché dinh gia
car-bon, quan tri tai nguyén va khuyén khich tiéu ding bén vimg nhu
nhitng tru cot can ban dé dinh hudng lai nén kinh té.

Song hanh véi kinh té xanh, kinh té tuan hoan ciing dang noi Ién
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nhu mot phuong an tiép can méi, thay thé cho mo hinh ting truéng
tuyén tinh truyén théng. Néu nhu kinh té truyén théng chi yéu dua
trén chudi khai thac - san xuat - tiéu ding - thai b, thi kinh té tuan
hoan hudng tdi mot vong tuan hoan khép kin, trong d6 chat thai caa
qué trinh ndy tro thanh nguyén liéu dau vao cho qué trinh khac. Béo
c4o “The Circularity Gap Report 2023” ctia T6 chirc Circle Economy
chi ra rang chi 7,2% nén kinh té toan cau hién nay thuc su tuan hoan -
tarc phan 16n vat liéu van dang bi khai thac, sir dung roi thai bo. Trong
khi d6, néu ty Ié tuan hoan toan cau ting 1én 17%, c6 thé gilp giam
phéat thai toan cau dén 39% va cat giam viéc khai thac nguyeén liéu tho
dén 28%. Triét Iy nén tang caa mo hinh nay 1a: “khong c6 gi thuc sy
bi vt bo - moi thir déu 6 thé tré thanh dau vao ddi vai thir khac”®,
Diéu nay doi hoi tu duy thiét ké lai san pham, quy trinh san xuat va
chudi cung tng ngay tir dau dé kéo dai vong doi vat liéu, giam thiéu
t6i da viéc st dung tai nguyén so cap va han ché chat thai gay hai.

Dién dan Kinh té Thé giéi (WEF) trong Bao cdo tuong lai viéc
lam 2023 ciing du béo rang viéc chuyén doi sang nén kinh té xanh va
tuan hoan sé tao ra khoang 30 triéu viéc 1am méi toan cau dén nam
2030, dong thoi mé ra cac linh vuc kinh té méi nhu tai ché vat liéu,
nang luong tai tao, ndng nghiép thong minh va dich vu moi truong.

Kinh té tuan hoan - véi nguyén 1y “moi thir déu la dau vao cho
thir khac” - yéu cau tai thiét ké tir géc quy trinh san xuat va chudi
cung ung. Khong chi dung lai & khau tai ché cudi dong, né hudéng dén
viéc duy tri gia tri caa san pham, vat liéu va tai nguyén cang lau cang

tét, dong thoi loai bo toi da chat thai. Bao céo “Circular Economy
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Action Plan” (2020) cta uy ban chau Au ciing chi ra rang viéc ap
dung Kinh té tuan hoan khdng chi 1a co hoi mdi truong, ma con 14
chién lugc canh tranh trong ky nguyén kinh té s6 va bén viing.

Trong béi canh toan cau dang chiu &p luc ngay cang 16n tir bién
d6i khi hau, can kiét tai nguyén va bat binh dang, phat trién kinh té
xanh va Kinh té tuan hoan khdng con 1a lua chon tuy nghi, ma la xu
thé tat yéu trong cau trdc phat trién dai han cta mdi quoc gia. Viéc
s&m xac lap cac co ché chinh sach dong bo, dau tu vao doi méi cong
nghé, nang cao ning lyc quan tri va thay doi hanh vi tiéu dung 1a diéu
kién tién quyét dé hién thuc hoa nhitng mé hinh nay mot cach hiéu
qua va bén ving.

Kinh té tuan hoan khong chi 1a giai phap k¥ thuat - nd 1a mot
chién luoc phat trién doi hoi sy phdi hop gitta cdng nghé, chinh sach
va thay doi hanh vi. Khi dugc &p dung hiéu qua, md hinh nay mang lai
loi ich kép: vira gitip doanh nghiép tiét giam chi phi, gia ting gié tri tir
chudi san xuat, vira gop phan bao vé méi trudong va cang ¢b an ninh
tai nguyén trong dai han.

Trong bdi canh hién nay, khi sac ép cua bién doi khi hau, can
kiét tai nguyén va bat binh dang x& hoi ngay cang rd rét, phat trién
kinh té xanh va kinh té tuan hoan khéng con la nhitng khai niém mang
tinh 1y twdng, ma da tré thanh mot xu thé tat yéu trong chién lugc phét
trién cua mdi qudc gia. Pay 1a thoi diém ma cac nha quan Iy va hoach
dinh chinh sach can nhin nhan lai mé hinh ting trudng hién hanh, tur
d6 thiét 1ap mot nén tang phét trién méi - huéng dén su hai hoa giira
loi ich kinh té, nhu cau xa hoi va trach nhiém sinh thai.
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3. Phét trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan & Viét Nam

Viét Nam duogc danh gia 13 mot trong nhitng quoc gia chiu tac
dong truc tiép va nghiém trong nhat tir bién d6i khi hau, dic biét 1a
hién tuong nudc bién dang. Theo bao cdo cua Ngan hang Thé gidi
(WB, 2022), néu khdng c6 cac bién phap tng pho kip thoi, bién doi
khi hau c6 thé 1am suy giam toi 3,5% GDP cua Viét Nam vao nim
2050 - mot con sb du dé canh bao vé nhitng hé luy da chiéu khéng chi
trong kinh t& ma con trén cac khia canh x& hoi va méi truong. Trong
boi canh d6, viéc lya chon phat trién kinh té xanh va kinh té tuan hoan
khdng con 1a mot chién lugc lua chon, ma 1a mot yéu cau cap thiét dé
bao dam ning luc thich tng, giam thiéu thiét hai va tién toi ting
truéng bén viing.

Nhan thie 18 diéu d6, Pang, Nha nudc va Chinh phu Viét Nam
da timg budc xac 1ap va trién khai cac dinh hudéng chinh sach cé tinh
nén tang cho chuyén d6i mé hinh tang truéng. Ngay tir nim 1998, Chi
thi s6 36/1998/CT - TW cua Bo Chinh tri “Vé ting cuong cong tac
bao vé moi truong trong thoi ky céng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc” da dé cap dén yéu cau phat trién theo huéng giam thiéu 0
nhiém moi truong, khuyén khich ap dung cong nghé sach. Téi nim
2012, Quyét dinh s6 1393/0D-TTg cua Thi tudng Chinh phu di chinh
thic phé duyét Chién lugc qudc gia vé ting truong xanh thoi ky 2011
- 2020 va tam nhin dén 2050, nhan manh: “Tang truéng xanh la mot
noi dung quan trong cta phat trién bén vimg, dam bao phat trién kinh
té nhanh, hiéu qua, bén viing va gép phan quan trong thuc hién Chién
lwoc qudc gia vé bién ddi khi hau®.
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T d6 dén nay, nhiéu chinh sach duogc thiét ké theo hudng ngay
cang cu thé va thuc chat hon, nhu: Chwong trinh hanh dong quéc gia
vé san xuat va tiéu dung bén viing (2016); Bé an “Phat trién nganh
cong nghiép moi truong dén nam 2025 (2017); “Chuong trinh hanh
déng quoc gia vé san xuat va tiéu ding bén vimg giai doan 2021 -
20307 (2020). Ddng thoi, Pang va Nha nudc Viét Nam di ban hanh
cac luat va chinh sach lién quan nhu: Luat Khoang san, Luat Tai
nguyén va Méi truong bién, hai dao,... Pay 1a nén tang phap 1y, dinh
huéng chién luoc nham timg budce dua kinh té xanh va kinh té tuan
hoan vao thuc tién.

Theo béo céo tong hop cua Bo Tai nguyén va Moi truong
(2021), cac chinh sach nay budc dau da tao ra nhiing két qua dang ghi
nhan. Viét Nam da giam duoc 12,9% lugng phat thai khi nha kinh so
voi kich ban thong thuong. Muc tiéu hao ning luong trén mdi don vi
GDP giam trung binh 1,8%/nam. Nhan thtc vé san xuat sach hon
trong doanh nghiép cong nghiép tang tir 28% (nim 2010) 1én gan 47%
(nam 2020). Ty 1€ che phu rimg dat 42% - mot trong nhiing ty 1€ cao
trong khu vire Dong Nam A®).

T goc nhin caa khu vuc doanh nghiép, kinh té xanh va kinh té
tuan hoan dang md ra mot huéng tiép can hoan toan mai trong mo
hinh san xuat - kinh doanh. Thay vi khai thac can kiét tai nguyén, xa
thai ra méi trudng roi doi mat vai chi phi xi 1y, doanh nghiép theo md
hinh tuan hoan tan dung chinh chét thai lam dau vao cho quy trinh
méi. B&o céo cua Dién dan Kinh té Thé gigi (WEF, 2023) nhan manh
rang md hinh tuan hoan c6 thé gitp doanh nghiép giam t&i 40% chi
phi nguyén vat liéu, dong thoi gop phan nang cao kha niang chong
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chiu trudc khung hoang chudi cung tng toan cau. Viéc tai thiét ké san
pham, diéu chinh méi quan hé voi khach hang va dau tu vao cong
nghé sinh thai khéng chi giup doanh nghiép ting truong bén viing, ma
con dong gop thiét thuc vao chién lugc phat trién khong phat thai.

Tuy nhién, thuc té cho thay kinh té xanh va kinh té tuan hoan &
Viét Nam moéi dang ¢ giai doan khoi dau. Nhung day ciing chinh 13 1oi
thé: Viét Nam c6 co hoi “di tat don dau”, hoc hoi va thich tng linh
hoat véi cac md hinh di thanh cong trén thé gigi. Theo B4o cdo MOi
truong Kinh doanh cia WB (2018), Viét Nam xép hang 69/190, con
theo WEF, nang luc canh tranh dung & vi tri 77/140. Du vay, Viét
Nam lai lot vao nhdm 30% quédc gia ¢ thanh tuu noi bat vé phat trién
bén viing (hang 54/162 theo Chi s6 phat trién bén viing 2018), vuot
qua nhiéu qudc gia c6 trinh d6 phat trién twong duong khu vuc®.

Trong béi canh chuyén d6i s6 va cudoc Cach mang cong nghiep
lan thi Tu dién ra manh mé, kinh té xanh va kinh té tuan hoan dang c6
diéu kien thuan loi dé phat trién. Vi hé sinh thai s, chudi cung tng
théng minh va cong nghé xu ly dit liéu 16n, cac doanh nghiép cé thé
kiém soat tai nguyén, phat thai va hiéu suat moi trudng mét cach toi
ru hon. Theo UNEP (2022), c6ng nghé so sé& 1a yéu té then chét gitp
cac qudc gia dang phat trién thu hep khoang cach trong trién khai kinh
té tuan hoan.

Viét Nam cling dang tan dung nhting loi thé vé diéu kién tu
nhién - khi hau nhiét doi gié mua, tiém ning doi dao vé ning luong
mat troi, gio va sinh khoi dé hudng dén mot nén kinh té trung hoa car-
bon. Cac mé hinh thyc tién da va dang duoc trién khai, mang lai hiéu
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qua thiét thuc: khu céng nghiép sinh théi tai Ninh Binh, Pa Ning, can
Tho gitp tiét kiém hang triéu USD mdi nim; mo hinh tai ché phu
pham thay san; lién minh tai ché bao bi Viét Nam (PRO Viét Nam)...
Theo danh gia cia Bo Ké hoach va Pau tu (2021), cac mo hinh nay
khong chi cai thién hiéu qua san xuat, ma con gop phan thuc day
chuyén d6i cong nghé theo huéng than thién vai moi truong'”.

R rang, kinh té xanh va kinh té tuan hoan khong chi 1a su thay
d6i trong mé hinh phat trién, ma con 1a mot cudc doi moi tu duy trong
quan tri quéc gia, quan ly doanh nghiép va diéu phoi xa hoi. Do 1a
cach Viét Nam khang dinh vi thé trong “cudc dua xanh” toan cau,
dong thoi dam bao mot twong lai phat trién hai hoa giira kinh té, xa

hoi va moi trudng.
4. Nhirng khé khin, thach thire dit ra va khuyén nghi

Mic du Viét Nam dang timg budc chuyén minh theo dinh hudng
phét trién kinh té xanh va kinh té tuan hoan, song con dudng nay van
con khong it chéng gai va thach thic hién hiru, doi hoi mot cach tiép
can doéng b, kién dinh va c6 tam nhin dai han.

Truéc hét, nhan thac xa hoi vé kinh té xanh, kinh té tuan hoan
van con tuong ddi méi mé, phan tan va thiéu tinh théng nhat. Nhiéu
cap, nganh, dia phuong va doanh nghiép van chua co sy hiéu biét day
du vé gia tri thuc tién va lau dai caa md hinh phat trién nay. Khai niém
“rac 1a tai nguyén” - mot nguyén Iy cét 18i trong kinh té tuan hoan -
van chua dn sau vao tu duy phat trién san xuat - tiéu dung trong nudc.
M3t khac, phan 16n cong nghé san xuat hién nay van dang & trinh do
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trung binh hoac lac hau, tiéu hao nang lugng lon va phat thai cao,
trong khi cac mé hinh san xuat, kinh doanh chuyén doi theo hudng
xanh con dién ra cham va manh mun.

Vé mit nang luc ndi tai, Viét Nam tuy di vuot qua ngudng
nghéo, nhung tich lily quéc gia van con han ché. Viéc tiép can voi
cdng nghé tién tién, kién thic quan 1y xanh, cling nhu nguon tai chinh
dé trién khai cac du &n chuyén d6i con gap nhiéu tré ngai, dac biét 1a
véi doanh nghiép vira va nho. Trong cac linh vuc then chét nhu nong
nghiép va cong nghiép, ty 1é tng dung céng nghé cao con khiém ton.
Bé4o cdo cua To6 chuc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD, 2022)
cling chi ra rang, mot trong nhitng rao can 1én cua cac quéc gia dang
phét trién trong tién trinh xanh hda Ia thiéu ning luc thé ché va hé sinh
thai hd tro d6i méi sang tao.

Trén thuc té, 10 trinh phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan
tai Viét Nam dang thiéu sy dong bo va tong thé. Nhirng rdo can chu
yéu van nam & ba nguon luc cot 18i: von dau tu, nhan luc ¢ trinh d6
chuy&n mén va nén tang khoa hoc - cdng nghé. Theo tinh toan cua Bo
Ké hoach va Pau tu phdi hop cling Ngan hang Thé giéi, Viét Nam s&
can khoang 30 ty USD dé thuc hién Chién luoc Tang truong xanh dén
nam 2030, trong d6 ngan sach nha nudc chi co thé dam duong toi da
30%, con lai phu thuoc vao khu vuc tu nhan va cac nguodn luc tai
chinh quéc t&®.

Diéu nay dit ra yéu cau cap thiét trong viéc hoan thién khung
kho chinh sach phap ly nhim tao hanh lang thuan lgi cho doanh
nghiép tham gia sau vao mé hinh kinh té xanh, cling nhu thiét ké céc
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cong cu tai chinh xanh hap didn dé khoi thong dong von tir thi
treong. Pac biét, can soém xay dung mot chién lugc phat trién tong
thé theo tung giai doan, phan tach rd vai trd cua ba tru cot: ndng
nghiép - céng nghiép - dich vu, tich hop cdc mé hinh tuan hoan
trong san xuat, dong thoi giam sir dung nguyén liéu hoa thach, ting
cuong khai thac nang lugng tai tao, ndng cao kha nang thich ng voi
bién doi khi hau.

Song song Vvéi d6, can (tng dung manh mé cong nghé sb trong du
béo, giam sat moi truong va phan tng nhanh véi cac su c6; dong thoi
thiét 1ap cac ché tai hiéu qua dbi voi cac hanh vi san xuat - kinh doanh
gay ton hai dén moi truong. Viéc thiét 1ap hé thong tiéu chuan chat
lugng cho san pham xanh phu hop voi théng 18 quoc té cling 1a budc
di khong thé thiéu, dic biét trong bdi canh céc thi trudng xuat khau
|6n nhu EU dang siét chit cac quy dinh lién quan dén phat thai carbon
va dau vét sinh thai trong chudi cung tng.

Cac doanh nghiép Viét Nam, dic biét trong linh vuc xuat khau,
s& phai d6i mat voi ap luc tai cau tric quy trinh san xuat theo hudéng
sach hon, hiéu qua hon. Viéc dau tu vao cong nghé méi, may moc tiét
kiém ning luong, nguyén liéu sinh hoc hay thiét ké tuan hoan co thé
lam gia tang chi phi ngan han, nhung 13 diéu kién bat budc dé nang
cao ning luc canh tranh dai han. Nhuw WEF (2023) d3 canh béo, néu
doanh nghiép khong theo kip “cudc dua xanh toan cau”, ho ¢ nguy
co bi loai khoi chudi gia tri quoc té.

Trong boi canh nguén luc trong nuéc con han ché, Viét Nam can
chu dong hon trong huy dong von quéc té, dic biét thong qua cac quy
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khi hau toan cau, hop tac song phuong va khu vuc. Méi day, Dai st
Hoa Ky tai Viét Nam, 6ng Marc Knapper, trong mét cuoc phong van
véi Media 21 Vietnam d3 khang dinh: “Trong méi quan hé My - Viét,
Viét Nam so hiru nhirng gia tri ndi tai caa riéng minh. My dam nhan
vai tro hd tro cho Viét Nam nhimg diéu can thiét dé thuc hién qué
trinh chuyén d6i sang nén kinh té sach va xanh hon”®, didu nay cho
thay tiém ning rat Ion tir c&c méi quan hé hop tac chién luoc nham
thuc day chuyén doi xanh.

Mot trong nhitng nhiém vu trong tdm hién nay Ia tao diéu kién
thuan loi cho cac du an dau tu quy mod 16n, hién dai, gan véi tiéu
chuan mai trudong - xa hoi - quan tri (ESG). Pong thoi, can hoc tap
kinh nghiém tir c4c quoc gia di thanh coéng trong phat trién xanh
nhu Ha Lan, Duc, Han Qudc dé linh hoat van dung vao thuc tién
Viét Nam.

Tuy con nhiéu thach thac, nhung bbi canh méi, véi yéu cau toan
cau vé phat trién bén viing, cung véi loi thé tu nhién cua Viét Nam
nhu tiém ning ning luong téi tao, da dang sinh hoc, lao dong tré dang
mé ra khéng gian mai cho chuyén do6i. Nghi quyét Pai hoi Xl cua
Pang dd xac dinh rd phét trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan 1a mot
trong nhiing tru cot chién luoc dé bao dam tang truong nhanh va bén
vitng. “Chu dong thich ung c6 hiéu qua véi bién ddi khi hau, phong
chéng va giam nhe thién tai, dich bénh; quan ly, khai théac, sir dung
hop ly, tiét kiem, hiéu qua va bén virng tai nguyén; lay bao vé moi
truong séng va sic khoe nhan dan 1am muc tiéu hang dau; kién quyét
loai bo nhirng dy an gay 6 nhiém moi truong, bao dam chat lugng moi
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trudng song, bao vé da dang sinh hoc va hé sinh thai; xay dung nén
kinh té xanh, kinh té tuan hoan, than thién véi méi truong”%0
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doi-khi-hau-102230321145448894.htm.
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KINH TE TUAN HOAN
THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE BEN VNG,
HAI HOA VO'I BAO VE MOI TRUONG

PGS, TS. NGUYEN HONG QUAN TS. LE QUANG DUNG -
TS.NGUYEN KIEU LAN PHUONG

Vién Nghién ctpru Phat trién Vién Nghién ctpru Phat trién
kinh té tuan hoan (ICED), kinh té tudn hoan (ICED), Pai
Pai hoc Quoc gia hoc Quodc gia Thanh phoé Ho
Thanh phd Ho6 Chi Minh Chi Minh va nhém céng sw

O Vviét Nam, m6 hinh phéat trién kinh té tuyén tinh da
khéng con pho hep trong bdi canh méi - khi nguén tai nguyén
ngay cang can kiét, chat lwong méi trwéng xudng thap. Phat
trién kinh té tuan hoan thiuc day phat trién bén virng, hai hoa
vé&i bao vé mdi trwdng tré thanh nhu cau cap bach, xu thé tat
yéu cua tién trinh phat trién xa héi. Pai hdi Xl cda Pang dinh
hwéng phat trién kinh té bén virng, giai quyét hai hda méi quan
hé gilra ting trwéng kinh té va bao vé méi trwdng. Trong boi
canh mé&i, viéc cu thé hoa va trién khai van dung kinh té tuan
hoan thanh cong la hét sirc quan trong va la trong tam can wu
tién trong chinh sach phat trién quéc gia.

Kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam

Véi tinh trang bung né dan sé nhu hién nay - khi ma 66% so
ngudi dan toan ciu s& song tai cac do thi vao nam 2050, cac thanh
pho s& ngay cang d6i mat voi nhiéu thach thire hon vé kinh té - xa hoi
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va moi truong. Hon nita, trong nhimg nam gan day, viéc khai thac qué
murc tai nguyén, qua trinh cong nghiép hoéa va do6 thi hoa gia tang,
cuing voi 16i song hién dai, st dung nhiéu nang luong dan dén gia ting
phat thai khi nha kinh, da va dang gay ra nhitng hau qua tiéu cuc cho
moi trudng va con ngudi. Do dé, su chuyén dich hudng vé mot nén
kinh té tuan hoan (KTTH) Ia yéu cau tat yéu dé dat duoc sy phat trién
bén viing va toan dién hon. Phét trien KTTH vira gitp thuc day su
phat trién kinh té thong qua kéo dai vong doi cua san pham, giam
thiéu sy 13ng phi, han ché 6 nhiém méi truong, phuc hoi, tai sinh tai
nguyén thién nhién, vira giup giam luong khi nha kinh va st dung tai
nguyén hiéu qua hon. Piéu nay di gitip cho moé hinh KTTH dang
gianh dugc sy quan tdm va ap dung rong rai trong cac linh vuc khac
nhau & khip noi trén thé gi¢i®.

Theo Quy Ellen MacArthur, KTTH la mot hé théng c6 tinh tai
tao va khdi phuc théng qua cac ké hoach va thiét ké chu dong. Vé co
ban, KTTH 1a mot hé thong kinh té phat trién trén nén tang cac mé
hinh kinh doanh (business models) theo vong tron khép kin. Trong do,
khai niém két thic vong doi (end-of-life) dugc thay thé bang viéc
giam st dung (reduce), str dung lai (reuse), tai ché (recycle) va phuc
hoi vat liéu (recover materials) trong qué trinh san xuat, phan bo va
tiéu thu san pham. Do vay, nén KTTH sé& &p dung & c4c cap do nho
(san xuat, cong ty, ngudi tiéu ding); vira (khu cdng nghiép sinh thai);
16n (thanh phé, viing, quéc gia va xuyén qudc gia). Nén KTTH hudng
dén su phat trién bén viing, trong d6 tao chat luong méi truong, kinh
té sung tuc, cdng bang xa hoi. Tat ca ciing mang lai lgi ich cho thé hé
hién tai va tuong 1ai®.
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O Viét Nam, mot sé6 mé hinh kinh té theo huéng KTTH da duoc
hinh thanh tir nhimg nim 1980, nhu mo hinh vuon - ao - chudng
(VAC). Pay 1a mé hinh kinh té sinh thai ndng nghiép bén viing ma
cac thanh phan trong hé thong c6 mai lién hé mat thiét véi nhau. Mac
du chura hoan thién va ap dung chi yéu & quy md nho ho gia dinh hoac
hop tac x4, mé hinh nay cho thay hiéu qua kinh té ban dau vé viéc tan
dung tai nguyén va giam tac dong méi truong do tac hai cua céc chat
thai tir chan nuodi gay ra.

Nhiing nim gan day, nhiéu sang kién quan tri doanh nghiép bén
vitng va thic day KTTH tng phd véi bién d6i khi hau, ting cuong mo
hinh hop tac céng - tu dang dugce dé xuat va timg budc trién khai. Mot
s6 chuong trinh noi bat, nhu chuong trinh thu gom va tai ché réc thai
caa nhom doanh nghiép (DN) chuyén nghiép (pro) va nhém DN Ién;
sang kién khéng xa thai vao moéi truong, cac khu cong nghiép sinh thai
& mot sb thanh phé 16n. Mot s6 két qua cu thé tir mé hinh KTTH dang
duoc ap dung thanh céng trong cac doanh nghiép I6n, nhu Heineken
Viét Nam, Unilever Viét Nam, DN vua va nho, nhu chudi cung ung
nudi va san xuat cé tra, hoic dy &n cua T6 chac Phat trién Céng
nghiép Lién hop quc (UNIDO) vé Khu cbéng nghiép sinh thai, da va
dang trién khai tai sdu khu cong nghiép & céac tinh Ninh Binh, thanh
phd Pa Ning va thanh phé Can Tho. Tat ca nhiing sang kién va mé
hinh kinh té nay dang dat nén tang dau tién cho qua trinh chuyén tur
nén kinh té tuyén tinh sang phéat trién KTTH ¢ nudc ta. Tuy nhién, dé
dat duoc thanh cdng cho ca nén kinh té Viét Nam hudéng theo mé hinh
KTTH, can thiét phai cd sy lién két va chung tay cia Nha nuéc, cac
DN, cac khu cdng nghiép va cong dong. Khi d6, chuyén do6i sang nén
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KTTH méi dem lai nhitng lgi ich 16n cho toan xa hoi, giai quyét
nhitng thach thac toan cau do & nhiém méi truong, bién d6i khi hau,
nang cao suc canh tranh cta nén kinh té trong nudc va quéc té, via
giam thiéu khai thac tai nguyén thién nhién, tan dung téi da gia tri tai
nguyén, dong thoi tao ra co hoi viéc 1am va dau tu mdi, giam chi phi
san xuat, taing chudi cung tng.

Nham dat duoc cac chi tiéu phat trién kinh té giai doan 2021 -
2030 va tam nhin dén nam 2050 theo Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan
quéc lan thee X111 caa Pang 1a phat trién kinh té bén viing, giai quyét
hai hdoa moi quan hé giira ting truong kinh té va bao vé méi truong,
viéc cu thé hda va trién khai van dung KTTH thanh cong 1a hét suc
guan trong va la trong tdm can wu tién trong chinh sach phat trién
quéc gia. Hién, c6 nhiéu quoc gia da thanh cong trong viéc phat trién
md hinh KTTH va thu duoc nhiéu loi ich, Viét Nam ¢ co hdi dé hoc
hoi kinh nghiém tir cac quéc gia di trudc va rat ra bai hoc dé ap dung
sao cho phi hop vai boi canh trong nuéde. Pé phat trien KTTH, rat
nhiéu co hdi va thach thic dat ra cho Viét Nam.

Vé co héi, sy vao cudc cuaa toan bd hé thong chinh tri Viét Nam
trong viéc giai quyét cac van dé quéc gia va sy cam két cua Viét Nam
d6i véi cong dong thé gisi trong viéc tham gia cac muc tiéu thién nién
ky, dat duoc cac muc tiéu phat trién bén vimg chinh 13 co hdi cho viéc
thuc day phat trién KTTH & Viét Nam. Viét Nam d3 va dang huéng
dén cuoc Cach mang cong nghiép lan tha tu, viéc nghién ciu day
manh doi méi cdng nghé, chuyén tir thé gigi thuc sang thé gisi s6 sé 1
co hoi 16n dé thuc hién phét triégn KTTH, mang lai hiéu qua ting
trudng cao hon so vai cach thic ting trudng trude ddy. Chuyén doi
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sang KTTH gitp dap ung cac muc tiéu cua Quyét dinh sé6 622/Qb-
TTg, ngay 10-5-2017, cua Thu tuéng Chinh phu, “Vé viéc ban hanh
Ké hoach hanh dong quoc gia thuc hién chuwong trinh Nghi sw 2030 vi
sy phat trién bén vigng” va Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan
tha X111 cia Pang. K& hoach hanh dong thé hién nd luc va cam két
ctia Chinh phua Viét Nam trong viéc thuc hién Cac Muc tiéu Phat trién
bén vitng (SDGs) cua Viét Nam. Phat trién KTTH c6 thé giai quyét
duoc tinh trang khan hiém tai nguyén, bao vé mai truong, ung phé voi
bién doi khi hau va mang lai hiéu qua kinh té, giup dat dugc nhiéu
muc tiéu, chi tiéu, yéu cau thuoc cadc muc tiéu phat trién bén viing.
Pay 1a mot ngudn dong luc rat 16n nham day manh phét trién mé hinh
kinh té nay. Thuc day phat trien cong nghiép hd tro, &p dung cong
nghé tién tién trong tai ché va tai st dung rac va tao thém co hoi viéc
lam trong linh vuc mai.

Vé thach thizc, hién nay, khung chinh sach vé phat trién md hinh
KTTH chua duogc xay dung cu thé, rd rang. Nudc ta dd ¢ mot s6 md
hinh KTTH va khu cong nghiép sinh thai dang hoat dong nhung chua
c6 hanh lang phép Iy cho phét trien KTTH. Trong thoi gian tai, can c6
nhitng dac két, hoan thién déng bo thé ché phat trién phd hop vai mo
hinh Kinh té nay. Bén canh d6, hoat dong kinh té tir trude dén nay van
chu yéu dua trén cach tiép can kinh té tuyén tinh, chuyén doi sang
KTTH can c6 19 trinh 1 rang, hon nita, can nhan manh dén nhitng doi
méi vé tu duy va nhan thac, khuyén khich cac sang kién trong chudi
san xuat va cung tng nhiam hd trg cho chuyén d6i sang KTTH cua
DN. Nhiing nhan thiac ding vé KTTH can dugc thuc hién tir khau
nguyén liéu dau vao, thiét ké, tiéu ding, trién khai, tai st dung, tai ché
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va khau thai loai dbi véi tirng nganh, ting linh vuc va can duoc su
dong thuan, théng nhat tir 1anh dao, cac cap quan ly téi ttng DN va
nguoi dan. Thém vao d6, két cau ha tang, quy hoach khu céng nghiép
theo huéng KTTH va kha ning lién két con nhiéu han ché. Nhiéu quy
hoach riéng ré do tu duy phat trién kinh té tuyén tinh, thiéu lién két;
quy hoach khdng gan véi kha ning can dbi nguon lec va s dung
nguon lec khdng hiéu qua. Ngoai ra, céng nghé tai ché, cac nganh
cdng nghiép hd tro va nguon luc cho viéc thuc hién chuyén dbi sang
phat trien KTTH con yéu. Kinh té tuan hoan can gan véi doi méi khoa
hoc, tiép can cong nghé tién tién va an toan véi sic khoe con nguoi va
moi truong. Vé nguon luc, dé phat trién KTTH doi hoi phai c6 doi ngii
chuyén gia gioi vé khoa hoc - cong nghé va kién thac thyc tién nham
giai quyét dugc cac van dé tir khau dau dén khau cudi caa ca qué trinh
san xuat cia DN va kha nang lién két cac DN.

Pinh hwéng phat trién kinh té bén virng theo md hinh kinh
té tuan hoan tai Viét Nam

Véi muc tiéu phat trien bén viing gan chat voi bao vé moi
truong, Viét Nam can tiép tuc dau tu manh vao cai thién chat luong
ngudn nhan luc, hoan thién thé ché chinh sach, nang cao nhan thuc
toan x& hoi vé &p dung KTTH trong cudc séng, cong nghé so, cong
nghé xt ly, tai ché chat thai va két cau ha tang cac khu cong nghiép,
nong nghiép sinh thai. Trong d6, tap trung vao:

Mdt la, doi méi manh mé tw duy va nhdn thic.

DPo6i méi tu duy va nhan thic vé tim quan trong cua KTTH ¢6 vai
tro dac biét quan trong, mé duong va tao khdng gian cho sy phat trién
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bén viing trong thoi dai todn cau hda va hoi nhap quoc té. Pai hoi XIII
ciia Pang nhan manh tiép tuc d6i mai tu duy phu hop Véi yéu cau va
doi hoi cua thuc tién phat trién kinh té - x4 hoi. Truéc nhitng van dé
thuc tién cap bach vé suc ép dan s6, xam lan va pha v& moéi truong
sinh théi, khai thac can kiét nguon tai nguyén va dac biét van dé rac
thai, d6i méi tu duy va nhan thic vé KTTH khéng chi danh cho Nha
nudc hay doanh nghiép, ma con can cé su chung tay cua ca cong dong.
Vi du nhu Sw thay déi tir duy tiéu ding ciia ngwoi dan, huéng dén tiéu
dung “xanh”, 4p dung phuong phap 3R (tiét giam - tai sir dung - tai
ché) than thién véi moi truong sé thuc day thi truong va kinh té “xanh”
phéat trién, tao tién dé cho cac doanh nghiép chuyén hudng sang san
Xuat “xanh” va tao anh hudng lan toéa cho phat trién bén virng trén toan
quoc. Nang cao y thuc khong chi cua nguoi dan ma ca déi voi cac
doanh nghiép (tir siéu nho dén 16n) vé trach nhiém véi rac thdi, vé gia
tri cua rac thdi khi 4p dung cdng nghé phl hop bién rac thai thanh
ngudn ning luong hay vat liéu méi trong mé hinh KTTH. Vi du: phan
loai rac sinh hoat trong cong dong (gom rac hiru co, rac nhua va rac
khac), trong sé do, rac hitu co 1a ngudn nguyén liéu quan trong san
xuat nang luong dién tir khi bi-6-ga va phan bén hitu co; rac nhya phan
loai tét c6 thé duoc tai ché ra cac vat dung khac nhau tranh d6 thai ra
moi trudng gay hau qua lau dai... Hay cac van dé veé rac thai dién tu,
cac doanh nghiép can c6 chinh sach hop tac véi nguoi tiéu ding nham
thu gom va tai ché cac san pham dién tir dung quy trinh, dem lai gia tri
thuong mai 16n tir nguon rac nay (cac kim loai quy, hiém c6 trong cac
linh kién dién tir) va vi mot moi truong xanh, sach, dep. Poi mdi tuw
duy xay dwng hanh lang phap ly trong thyc hién KTTH, dinh hudng
phat trién bat budc nhung kém theo cac hd tro cho cac doanh nghiép
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thay d6i tu duy vé phat trien KTTH. Vi du, danh thué cao khi sir dung
nang luong hoa thach, chuyén sang si dung ning lugng sinh hoc va
nang luong cé kha nang tai tao, nhu la dién nang lwong mat troi da va
dang phat trién trén quy mo lon trong mot thoi gian ngan khi ¢é chinh
sach hd trg. HO tro ciia Nha nudc vé chinh sach sé thuc day DN phét
trién san xuat ning luong sinh hoc, gop phan giam dan phu thudc vao
khai thac va str dung nang lugng tir dau moé.

Hai 13, phét trién bén viing duwa trén co sé khoa hoc - cdng nghé.

Chién luoc phat trien KTTH hd tro viéc dat duoc nhitng muc
tiéu phat trién bén vitng ¢ ca 3 tiéu chi (Kinh té, méi truong va xa hoi).
Vi du nhu, giam thiéu s dung nguon nguyén liéu thd, luong chat thai
phat sinh va khi thai, giam chi phi quan ly rac thai, nhiéu thi truong
mai, co hoi viéc lam mai dugc tao ra trong mé hinh KTTH. Khong
gidng nén kinh té tuyén tinh - noi ma sy phét trién doi hoi sy gia ting
khai thac tai nguyén va tiéu thu tai nguyén, nang lugng, nudc, nguyén
licu thé - nén KTTH hudng dén it chat thai duoc tao ra, san pham va
cac ngudn tai nguyén duy tri gia tri caa né trong nén kinh té cang lau
cang tot. Vi vay, khoa hoc - cong nghé dong vai tro cung cap phuong
tién, kién thie dé dua ra cac quyét dinh vé chinh sach phat trién ¢ cac
cap do khac nhau trong ca khéi nha nuéc va doanh nghiép.

Tai Lién minh chau Au (EU), nhiéu nghién ctru xay dung cong
nghé khitr cac-bon nham chuyén CO2 va céc chat thai khac thanh vat
lieu xay dung. Tai chau Au, Trung Québc, mot s6 khu cdng nghiép sinh
thai duoc hinh thanh nham tan dung chat thai, khi thai, khi ga cia nha
may nay, tro thanh nguyén liéu dau vao cua nha may khac. Tai céac
doanh nghiép, chién luoc sir dung cac nguyén, vat liéu dé phan huy,
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khéng doc hai voi moi truong ¢ tat ca cac khau caa quy trinh san xuat
nham giam luong chat thai phat sinh, duy tri gia tri san pham cao sau
khi str dung ciing 1 nhiing céch tiép can theo mo hinh KTTH.

Trong linh vuc ndng nghiép, khoa hoc - cong nghé da tao ra
nhitng tac dong 1én trong viée thuc day chuyén dich co cau san Xuat,
cai thién chat luong ting truong va ning suat nén kinh té. Nhiéu mé
hinh n6ng nghiép tng dung cong nghé cao nhu phan bén thong minh,
hé théng tudi ty dong, may bay khong nguoi 14i trong canh tac néng
nghiép hiru co, nong nghiép sach, a4p dung céng nghé théng tin trong
Viéc truy xuat nguon goc san pham va dy béo thoi tiét di gop phan cai
thién ning suét va chat lwong san pham, gép phan giam thiéu rai ro
cho ngudi dan. Cac thanh tyu cia chuyén doi s6 ciing giup két noi
nguoi dan véi thi truong va doanh nghiép thong qua viéc lién két san
xuat - tiéu thy, san xuat theo chudi gia tri, thwong mai dién tir va két
néi thdng tin thi truong,. ..

Kinh té tuan hoan cd thé dong gop va mang lai nhiéu loi ich
trong tat ca cac khau cua qué trinh san xuat néng nghiép, nhu viéc toi
wu hoa va tan dung cac nguon phu phé pham tir cac hoat dong san
Xuat, lam c&c nguon nguyén lidu dau vao (chang han nhu, tuan hoan
nudce trong nudi trong thay san, @ rom ra va vo tdm lam phan bén sinh
hoc,...). Hay, viéc da dang héa hoac két néi cac loai hinh canh tac
nham tan dung cac dong tai nguyén cua céac loai hinh ndng nghiép
khac nhau, chang han nhu cdc mé hinh tréng trot - thuy san két hop
(tbm - lua, vuon - ao - chudng, tdm - rung,...). Ngoai ra, cai thién
cdng nghé ché bién va bao quan sau thu hoach, két ndi cac chudi lién
két san xuat - tiéu thu va tan dung cac nguén phu phé pham, nhu rom
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ra, chat thai chan nudi,... s& gop phan gia ting hiéu qua san xuat va
cai thién chat luong moi trudng.

Ba la, d6i méi sang tao va chuyén doi so.

Pé chuyén dich tr mot nén kinh té tuyén tinh sang mot nén
KTTH, cac doanh nghiép can tién phong trong viéc “doi méi sang
tao” mo hinh kinh doanh nham hinh thanh mot chudi gia tri tuan hoan
hon. Nghién ctu cua Gligoric va cong su™ vé KTTH cho thiy, su
phéat trién cua cac cong nghé ky thuat sé6 dang gop phan thuc day su
chuyén dich nay. Cung véi d6, qua trinh chuyén doi sé trong cac
doanh nghiép cong nghiép dang dién ra dong thoi véi su xuat hién caa
khai niém vé mo hinh kinh doanh theo huéng KTTH. Trong céac
doanh nghiép céng nghiép, céng nghé sé duoc coi 1a mot phan caa
cudoc Cach mang cdng nghiép lan thir tu, hay con goi 14 nén Cong
nghiép 4.0 lién quan dén qua trinh chuyén d6i céng nghiép, trong d6
viéc thu thap va luu trit dir liéu da bién san pham thanh cac hé thong
tao ra gia tri cao. Cong nghé sé6 dugc phan thanh ba loai dya trén cac
chirc nang: Thu thap dir liéu, tich hop dir liéu va phan tich dir liéu.
Cong nghé thu thap dir liéu bao gom céc cam bién (vi du: nhan dang
qua tan s6 vo tuyén - RFID) va cac thiét bi két n6i san pham va nguoi
dung vai internet (vi du, internet van vat - 10T). Cong nghé tich hop
dit liéu luu trir va dinh dang di liéu cho phép sir dung cac cdéng nghé
phan tich dir liéu dé san xuat va phat trién thong tin.

Méi quan hé gitra cong nghé s6 va doi mai sang tao md hinh
kinh doanh theo huéng KTTH nhan manh vao céch céng nghé sb c6
thé 1am cham lai, thu hep hoic dong cac dong chay tai nguyén. Cu thé,
loT théng qua viéc cai tién gidm sat, phan tich va kiém soat di liéu
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san pham c6 thé kéo dai vong doi caa san pham va cho phép thu hoi
trong chudi cung tng. Cung véi d6, hé théng khéng gian mang thuc -
40 hd tro téi wu hoa san xuat va bao tri bang cach cung cap dit liéu dé
dua ra quyét dinh trong thoi gian thuc.

Bén canh viéc hd tro cac chién luoc vé dong chay tai nguyeén,
cong nghé k¥ thuat sé ciing ting cuong Vviéc tao ra gia tri. Cu the, cong
nghé sb gilp cai thién kha ning canh tranh dua trén cac dich vu séng
tao; cai thién tai chinh thong qua tang cuwong tao ra gia tri va giam chi
phi; nang cao hiéu qua cua thiét bi thong qua viéc téi vu hda may moc
va cac md hinh kinh doanh méi (vi du: cac giai phap san pham - dich
vu két hop va md hinh tra tién cho mdi 1an st dung); va nang cao hiéu
qua str dung tai nguyén théng qua viéc téi uu hoéa. Do vay, viéc tng
dung cé&c nguyén tac KTTH trong “d6i méi” mo hinh kinh doanh cua
mot cong ty 1a dong luc chinh tao ra gia tri tir cac cong nghé cua cudc
Cach mang cong nghiép lan thir tuQ

(1) Xem: Department of Economic and Social Affairs Population
Division, United Nations: World Urbanization Prospects: the 2014
Revision (ST/ESA/SER.A/366), New York (USA), 2015, tr. 517

(2) Xem: Ellen MacArthur Foundation: Towards the circular economy -
Economic and business rationale for an accelerated transition, Isle of
Wight (UK), 2013, tr. 99

(3) Xem: Ellen MacArthur Foundation: Towards the circular economy -
Economic and business rationale for an accelerated transition, Tldd, tr. 99
(4) Xem: N. Gligoric, S. Krco, L. Hakola, K. Vehmas, S. De, K. Moessner,
K. Jansson, I. Polenz, R. Kranenburg: “SmartTags: IoT Product Passport
for Circular Economy Based on Printed Sensors and Unique Item-Level
Identifiers”, Sensors, Basel, Switzerland, 2019

Nguon: Tap chi Cong san.-2022.- S6 985.- Tr.66-70.
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Kinh té tuan hoan dang tré thanh mét xu hwéng phat trién
tat yéu trong boi canh Viét Nam déi mat véi thach thirc ve tai
nguyén, méi trwéng va yéu cau chuyén déi xanh. Bai bao phan
tich thwc trang va chinh sach phéat trién kinh té tuan hoan
hwéng téi phat trién bén virng & Viét Nam. Twr d6, bai bao dé
xuat mét sé ham y chinh sach nham phét trién kinh té tuan
hoan hwéng t&i muc tiéu phéat trién bén vieng trong th&i gian
t&i, bao gém hoan thién thé ché, hé tre tai chinh - céng nghé,
nang cao nang lwc nhan lwe va tang cwong hop tac quéc té.

Tir khoa: kinh té tuan hoan, phat trién bén vieng, Viét Nam.

The circular economy is becoming an inevitable
development trend as Vietnam faces challenges related to
resources, the environment, and the demand for green
transformation. This article analyzes the current situation and
policies for developing a circular economy aimed at
sustainable development in Vietnham. Based on this analysis,
the article proposes several policy implications to promote the
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circular economy toward sustainable development in the
coming period, including institutional improvement, financial
and technological support, human resource capacity building,
and enhanced international cooperation.

Key words: circular economy; sustainable development; Vietnam.

1. Pit van dé

Trong boi canh bién d6i khi hau, suy giam tai nguyén va ap luc
thuc hién cdc muc tiéu phat trién bén viing ngay cang gia ting, Viét
Nam dang dung trudc yéu cau cap thiét phai tai cau tric mo hinh ting
trudong theo hudng xanh va hiéu qua hon. KTTH khéng chi gép phan
giam thiéu 6 nhiém va khai thac tai nguyén so cap, ma con thic day
d6i méi sang tao, nang cao ning luc canh tranh va tao ra cac nganh
kinh t& méi nhu tai ché, sira chita, thiét ké sinh thai. Pong thoi, KTTH
dong vai tro quan trong trong viéc hién thuc hoa cac cam két quédc té
vé giam phat thai khi nha kinh, chuyén d6i sang nén kinh té carbon
thap va hoi nhap sau rong vao chudi gia tri toan cau.

Thuc tién trien khai KTTH tai Viét Nam da c6 nhimg budc tién
dang ghi nhan. Mét s6 nganh nhu ndéng nghiép, thay san, dét may va
san xuat bao bi da bat dau &p dung cdc mo hinh tuan hoan nhu tai ché
phu pham, sir dung ning luong tai tao va thiét ké san pham than thién
moi truong. Chinh phu cling d3 ban hanh nhiéu chinh sach hd tro nhu
Chién lugc quéc gia vé tang truong xanh, Quyét dinh sé 687/QD-TTg
nam 2022 vé phat trién KTTH, va Luat Bao vé mdi truong 2020 voi
cac quy dinh cu thé vé trach nhiém mé rong cua nha san xuat. Tuy
nhién, qua trinh trién khai van con gap nhiéu thach thirc nhu thiéu
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hanh lang phap ly dong bo, cdng nghé xu Iy chat thai con han ché,
nhan thirc cong dong chua cao va thiéu lién két gitra cac bén lién quan.

Do d6, viéc nghién ctru va danh gia thuc tién trién khai KTTH
tai Viét Nam khong chi c6 ¥ nghia 1y luan ma con mang tinh thyc tién
cao, gop phan dé xuat cac giai phap phu hop nhiam thuc day phat trién
bén viing trong giai doan téi.

2. Co s6 ly luan

a. Kinh té tuan hoan

Khai niém “kinh té tuan hoan” lan dau tién duoc gidi thiéu boi
Pearce va Tumer vao nim 1990, nhu mot phan bién dbi vai md hinh
kinh té tuyén tinh truyén thong vén dya trén chudi gia tri “khai thac -
san xuat - tiéu ding - thai bo” (Pearce & Turner, 1990). Thay vao do,
KTTH dé xuat mot hé théng san xuat va tiéu ding khép kin, trong d6
dau ra cta mot qua trinh tré thanh dau vao cho qua trinh khac, nham
t6i uu hoa hiéu suat sir dung tai nguyén va giam thiéu chat thai. KTTH
duoc dinh nghia rong rai & mot mé hinh kinh té ¢ kha ning tai tao va
phuc héi, duoc thiét ké co cha dich dé duy tri gia tri cua vat liéu, san
pham va ning lwong trong chudi cung tng cang lau cang tot (Ellen
MacArthur Foundation, 2012).

Theo Ghisellini et al. (2016), KTTH khéng chi la mét mé hinh
kinh doanh mai ma con 1a mot chién lugc phét trién bén ving, tich
hop céc yéu to kinh té, xa hoi va méi trudng trong qué trinh san xuat
va tiéu dung. Tai Viét Nam, Luat Bao vé moi truong nam 2020 da
chinh thicc cong nhan KTTH 1a mé hinh kinh té trong dé cac hoat
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dong thiét ké, san xuat, tiéu ding va dich vu duoc to chirc nham giam
khai thac nguyén liéu, kéo dai vong doi san pham va giam thiéu tac
dong tiéu cuc dén moi truong.

Vé mat nguyén tac, KTTH duya trén ba tru cot chinh: (1) bao ton
va nang cao gia tri tai nguyén thdng qua quan ly hiéu qua ngudn luc
hitu han va can biang cac dong tai nguyén tai tao; (2) t6i vu hoa chu
trinh str dung vat liéu bang cach tai ché, tai sir dung va phuc hoi cac
thanh phan san pham trong ca vong doi ki thuat 1an sinh hoc; va (3)
nang cao hiéu qua hé thong bang cach nhan dién va loai bo céac yéu to
gay that thoat gid tri hodc anh huong tiéu cuc dén moi truong va xa hoi.

b. Cac md hinh kinh té tuan hoan

Cac md hinh kinh té tuan hoan nhu 3R, 6R, 10R va 11R la
nhitng khung Iy thuyét phat trién nham thic day viéc st dung tai
nguyén hiéu qua, giam thiéu chat thai va bao vé mai truong.

Hinh 1: M6 hinh 3R Hinh 3: M6 hinh 10R

Reduce

&

Hinh 2: M6 hinh 6R

Repair

Remanufacture

igigéia

Repurpose

|19
o8

Recover

%
L7

Nguon: Vii Huy Hing (2021)
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M6 hinh 3R (Reduce - Reuse - Recycle) 1a nén tang co ban,
nhan manh viéc giam thiéu tiéu dung, tai st dung va tai ché. Tu do,
cac mod hinh mo rong nhu 6R bo sung thém Refuse (tir choi), Repair
(sta chita) va Rethink (suy nghi lai), nham thay doi hanh vi tiéu
dung va kéo dai vong doi san pham. M6 hinh 10R va 11R tiép tuc
mé rong véi cac nguyén tic nhu Refurbish (tdn trang),
Remanufacture (tai san xuat), Repurpose (chuyén doi muc dich st
dung), Recover (thu hoi niang luong), va Re-mine (tai khai thac tai
nguyén tir chat thai), tao nén mot hé sinh thai kinh té khép kin,
hudng dén phat trién bén vitng va giam thiéu toi da tac dong tiéu cuc
dén méi truong.

c. Méi quan hé kinh té tuan hoan va phat trién bén viing

KTTH thuong dwgc gan véi phat trién bén viing, c6 y nghia
quan trong dbi v4i quan 1y moi truong, gidp cac doanh nghiép tiét
kiém nang lugng, tién bac va bao vé méi truong. Phét trién bén ving
va KTTH mang lai nhitng lgi ich ¢ cap d6 toan cau gom: Toi vu hoa
nguyén vat liéu; nguon thu nhap mai va sang tao; nang cao méi quan
hé giita cac bén lién quan va uy tin thwong hiéu; giam thiéu rui ro.
Khac vai mo hinh kinh té tuyén tinh truyén théng von dua trén nguyén
1y “khai thac - san xuat - tiéu ding - thai bo”, KTTH hudng dén viéc
t6i wu hoa vong doi san pham, giam thiéu chat thai va tai st dung tai
nguyén. Theo Nhi Anh (2023), viéc trién khai KTTH khéng chi gitp
nang cao ning suit lao ddng va ning luc canh tranh ma con goép phan
thuc hién cac cam két vé bao vé méi truong, trung hda carbon va bao
ton da dang sinh hoc.
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Pong thoi, nghién cau cua Pham Tuyén (2025) ciing khang dinh
rang KTTH c6 mai lién hé mat thiét véi qua trinh chuyén doi xanh,
dong vai tro 12 nén tang thac day san xuat bén virng va nang cao nhan
thic cong dong vé tiéu ding cé trach nhiém. Nhu vay, KTTH khong
chi 1a xu hudng tat yéu ma con 1a giai phap chién luoc dé dat dugc
phét trién bén viing toan dién.

3. Phwong phap nghién curu

Trong nghién cuu nay, phuong phap nghién ctru dinh tinh da
dugc st dung nham khao sat thuc trang KTTH tai Viét Nam.
Nghién ctu dua trén cac nguon di liéu the cap nham dam bao chat
luong va do tin cay cua két qua. Cac bo dir liu duogc thu thap tir
nhiéu nguon khac nhau. Sau khi thu thap day du dir liéu va thong
tin, tAc gia da tién hanh phan tich k§ ludng dé danh gia thyuc trang
trién khai KTTH tai Viét Nam, dic biét 1a trong méi lién hé véi cac
muc tiéu phat trién bén viing, tir d6 dua ra cac khuyén nghi chinh
sach phu hop.

4. Thuc trang phat trién kinh té tuan hoan hwéng téi muc
tiéu phat trién bén virng ¢ Viét Nam

4.1 Chinh sach phat trién kinh té tuan hodn hwéng téi muc
tiéu phat trién bén vieng ¢ Viéet Nam

Viét Nam dang timg buéc xay dung va trién khai céc chinh
sach phat trién kinh té tuan hoan nham huéng téi muc tiéu phat trién
bén vitng. Mot sé céac chinh sach vé phat trién kinh té tuan hoan noi
bat nhu:
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Bang 1: Mot sé cac chinh sach vé phat trién
Kinh té tuan hoan & Viét Nam

Vian ban Ngay ban hanh NGi dung
Phé duyét Chién lwgc san xuit sach hon trong cong
Quyét dinh 07/09/2009 nghiép dén nam 2020. Pinh huéng thuc day san xuat tiét
1419/Qb-TTg kiém tai nguyén, giam phat thai va nang cao hiéu qua
moi truong
Quyét din Phé duyét Ké hoach hanh dong quéc gia vé san xuat va
ctdi T , ‘ ,
76/)(/)]3 _'I__I_ 11/01/2016 tiéu dung bén virng dén nam 2020, tam nhin dén 2030.
9 Long ghép KTTH vao tiéu diing va san xuat
Ouyét dinh Phé duyét Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xuat
ct a1 N N A ..
SSJQD'TT 24/06/2020 | vatiéu diing bén vitg giai doan 2021-2030. KTTH duoc
9 xéc dinh 1a xu hudng tat yéu trong phat trién bén viing
Ouyét dinh Phé duyét Bé an Phat trién Kinh té tuan hoan & Viét
ct a1
687);QD'TT 07/06/2022 Nam. KTTH la moét trong cac céng cu thuc hién muc tiéu
d tang truéng xanh
Ouyét dinh Phé duyét K& hoach phat trién bén viing khu vuc doanh
ct d1 , . N ,
136y2/Q£.) T 11/10/2019 nghiép tu nhan deén nam 2025, tam nhin den 2030.
° Khuyén khich doanh nghiép &p dung mé hinh KTTH
Ouyét dinh Phé duyét Ké hoach hanh doéng qudc gia thuc hién
1 ‘ 5 5 N
2223;(;]9'1__'_ 23/01/2025 KTTH dén nam 2035. Dinh hudng tong thé vé KTTH,
d gdm muc tiéu, giai phép, co ché thir nghiém chinh sach

Nguaon: Tac gid téng hop

Ngoai ra, sau chinh sach thi diém khong chi tao hanh lang phap

ly linh hoat cho doanh nghiép thir nghiém mé hinh KTTH, ma con
gilp Viét Nam ting budc xay dung nén kinh té xanh, giam phét thai

va t6i uu hoa tai nguyén.
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Thet nhdt, chinh sach ap dung md hinh KTTH tai cac khu cong
nghiép va khu kinh té nham xay dung hé sinh thai san xuat khép kin,
noi cac doanh nghiép cd thé chia sé tai nguyén, tai st dung phu pham
va giam thiéu chat thai. Vi du: Khu cbng nghiép Hoa Khanh (Pa
Ning) va Tra Noc (Can Tho) da ther nghiém mé hinh chia sé¢ nuéc
thai, nhiét thira va nguyén liéu phu pham gitta c4c nha may.

Thet hai, chinh sach phan loai xanh (green taxonomy) dugc trién
khai nham phan loai c4c hoat dong kinh té theo mirc d6 than thién véi
moi trudng, lam co sd cho viéc cap von, wu dii thué va giam sat hiéu
qua. Vi du: Ngan hang Nha nudce dang phoi hop véi Bo TN&MT xay
dung khung phan loai xanh dé huéng dan cap tin dung xanh cho cac
du an tuan hoan.

The ba, chinh sach gigi thiéu va chuyén giao céng nghé tuan
hoan déng vai trd quan trong trong viéc hd tro doanh nghiép tiép can
cac giai phap cong nghé méi nhu tai ché, xu Iy chat thai va thiét ké
san pham bén viing. Vi du: Pai hoc Nha Trang chuyén giao cong nghé
xt Iy vé tdm thanh san pham sinh hoc va y té; Vinamilk ung dung
cdng nghé biogas dé xir Iy chat thai chin nuoi.

Thir tue, chinh sach tin dung xanh va trai phiéu xanh tao diéu kién
thuan loi vé tai chinh cho cac du an KTTH théng qua cac khoan vay
wu ddi va cong cu tai chinh bén viing. Vi du: Quy Bao vé Moi trudng
Viét Nam hd tro vay lai suat 2.6-3.6%/nam, téi da 70% von dau tu cho
du &n tai ché nhya tai mién Nam.

Thir nam, chinh sach phat trién nguon nhan lwc KTTH tap trung
vao dao tao chuyén mon, xdy dung chuong trinh giang day va nang
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cao nang luc quan 1y cho doi ngli can b va doanh nghiép. Vi du: Bo
TN&MT phéi hop véi cac truong dai hoc xay dung chuong trinh dao
tao vé quan Iy chat thai, thiét ké san pham tuan hoan, va kinh té xanh.

Thez sdu, chinh sach dat dai hd tro doanh nghiép KTTH huéng
dén viéc wu tién cap dat, mién giam tién thué dat cho cac dy &n tuan
hoan, dic biét trong linh vyuc tai ché va xu 1y chat thai. Vi du: Mot s6
dia phuong nhu Ninh Binh, Quang Nam dang dé xuat quy hoach khu
dat riéng cho doanh nghiép tai ché va xir ly chat thai tuan hoan

4.2 Mgt s6 mo hinh kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam
4.2.1. M6 hinh kinh té tuan hoan trong ndng nghiép

Mot trong nhitng mé hinh KTTH tiéu biéu trong néng nghiép la
hé thong “Vuon - Ao - Chudng” (VAC) dugc trien khai rong réi tai
khu vuc mién Bac tir nhitng ndm 1980. M6 hinh nay tich hop céc hoat
dong trong trot, nudi trong thay san va chin nudi trong mot chu trinh
khép kin, tan dung téi da tai nguyén noi sinh nhu dat, nudc, anh sang
va chat thai hitu co. Gan day, cac nghién ctru da dé xuat nang cap md
hinh VAC theo huéng ndng nghiép tuan hoan hién dai, két hop cong
nghé sinh hoc va quan ly théng minh.

M6 hinh kinh té tuan hoan trong céng nghiép va tiéu thii
cong nghiép

Trong linh vuc céng nghiép, nhiéu doanh nghiép Viét Nam da ap
dung cac tiéu chuan quoc té nhu ISO 14001 (hé thong quan ly moi
truong), 1SO 50001 (quan 1y ning lwong) va LEED (thiét ké xanh)
nham cai thién hiéu suat san xuat va giam phat thai. Bac biét, cac khu
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cdng nghiép sinh thai tai Hai Phong, Ninh Binh, Pa Ning va Can Tho
da trién khai md hinh KTTH véi sy tham gia cua 72 doanh nghiép,
gilip tiét kiém khoang 6,5 trigu USD mdi nim thong qua chia sé
nguyén liéu, nang lugng va nudc.

Mot vi du dién hinh 1a Vinamilk, doanh nghiép sé hitu hé thong
xt 1y biogas tai cac trang trai chin nudi, tai st dung chat thai d¢é phuc
vu cac hoat dong nhu tiét tring sira, siy €6 va san xuat phan bon hiu
co. M6 hinh nay khong chi giam chi phi van hanh ma con tao ra chudi
gia tri lién két gitta doanh nghiép va nong dan, thuc day thuc hanh san
Xuat o trach nhiém véi moi truong (Vinamilk, 2022).

4.2.3. Md hinh kinh té tuan hoan trong qudan Iy chdt thdi

Trong linh vuc xir Iy chat thai, nhiéu doanh nghiép da tich cuc
tich hop nguyén Iy KTTH vao quy trinh san xuat. Nhiéu cong ty da ap
dung céc chién lugc da dang dé tich hop nguyén Iy KTTH vao quy
trinh san xuat, bao gém viéc tai s dung chat thai phat sinh trong san
xuat 1am nguyén liéu dau vao, gop phan thac day md hinh KTTH.
Heineken Viét Nam 1a mot vi du tiéu biéu, vai hé thong xa Iy nuée
thai dat chuan vuot mac quy dinh, dam bao an toan sinh thai. Ngoai
ra, cOng ty con trién khai chuong trinh hd tro cong dong tai Lai Chau,
cung cap thiét bi thu gom chat thai va dao tao ngudi dan vé quan ly
chat thai ndng nghiép, gop phan nang cao nhan thtc va niang luc cong
dong trong bao vé méi truong (Heineken Viét Nam, 2020).

4.2.4. M hinh kinh té tuan hoan trong tiéu ding va tai ché

Xu huéng tiéu dung xanh dang ngdy cang pho bién tai Viét
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Nam, véi su gia ting str dung cac san pham than thién moi truong nhur
éng hit co, tai sinh hoc, thiét ké nha tiét kiém ning luong. Theo khao
sat cua Nielsen, co dén 86% nguoi tiéu dung Viét Nam san sang chi
tra cao hon cho san pham dén tir thuong hiéu c6 cam két x& hoi va
moi truong rd rang.

Bén canh do, cac lang nghé tai ché nhu Trung Van (Ha Noi) va
Binh Yén (Nam Dinh) da phat trién manh mé&, véi hon 90 lang nghé
trén ca nudc tham gia vao hoat dong tai ché nhua, nhdm va chat thai
sinh hoat. Su gia ting sb luong lang nghé tai ché 1a tin hiéu tich cuc
cho thay Viét Nam dang di dung hudng trong viéc giam phét sinh chat
thai. Tuy nhién, quy trinh cong nghé tai cac lang nghé nay con lac hau,
can duoc nang cap dé giam thiéu that thoat nang lwong va nguyén liéu.

4.2.5 Md hinh KTTH trong nganh tai ché nhya

Nganh tai ché nhya tai Viét Nam da ghi nhan su ting truong dang
ké, dic biét tai khu vac mién Nam - noi ¢6 ty 1& thu gom rac thai nhya
cao nhat ca nudc. Theo Expert Market Research (2022), san luong
nhya tai ché dat khoang 236.472,3 tan. Bo Tai nguyén va Moi truong
d3 ban hanh céac chinh sach hd tro tai chinh cho doanh nghiép tai ché,
bao gom cac khoan vay uu dii tir 2,6% dén 3,6%/mam, véi ty 1é cho
vay toi da 1én ti 70% tong vén dau tu Quy Bao vé Moi truong.

Ngoai ra, nhiéu mé hinh tai ché da xuat hién, trong d6 c6 hinh
thire trao d6i phé liéu giira cac nhdm doanh nghiép dé phuc vu san
xuat. Nhitng mé hinh KTTH duoc trién khai va mang lai két qua dang
ké cd thé ké dén nhu: md hinh khu cong nghiép sinh thai tai Ninh
Binh, Pa Ning va Can Tho; sang kién cua Pai hoc Nha Trang trong
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xt Iy phu pham thay san (nhu vo va dau tom) dé tao ra san pham sinh
hoc, y té va néng nghiép c6 gia tri; chuong trinh cia Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam nham ngin chin chat thai xa ra méi
trudng; va sang kién tai ché nap chai bia Tiger thanh sat dé xay cau tai
Tién Giang.

5. Thach thire d6i véi phat trién kinh té tuan hoan hwéng téi
muc tiéu phat trién bén virng ¢ Viét Nam

Mic du KTTH duoc xac dinh 13 hudng di chién luge nham hién
thuc hda cac muyc tiéu phat trién bén viing, qua trinh trién khai tai Viét
Nam van dang d6i mat véi nhiéu thach thie dang ké.

Mgt 13, hé thdng thé ché va chinh sach con thiéu déng bo, chua
c6 khung phap 1y cu thé va nhat quan dé diéu phdi cac hoat dong tuan
hoan gitra cac nganh va dia phuong.

Hai 13, nguéon luc tai chinh cho céc du 4n KTTH con han ché,
dac biét 1a doi véi cac doanh nghiép nho va vira - di tuong chiém
phan 16n trong co cau kinh té quc gia.

Ba la, vé mat céng nghé, phan I6n cac doanh nghiép van st
dung day chuyén san xuét truyén thong, thiéu cong nghé tai ché hién
dai va giai phap k¥ thuat s6 dé theo ddi vong doi san pham.

Bén 1, nhan thic cua cong dong va doanh nghiép vé KTTH con
thap, dan dén tam Iy e ngai thay d6i mé hinh kinh doanh hoic dau tu
vao Cac giai phap xanh.

Nam la, su thiéu hut nguén nhan lyc chat luong cao trong linh
vuc mdi truong va kinh té xanh ciling 1a mot rao can 16n, anh huéng dén
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kha nang trién khai cac md hinh KTTH mét cach hiéu qua va bén viing.

6. Két luan va ham y chinh sach

KTTH dang timg budc khang dinh vai trd chién luoc trong tién
trinh phét trién bén vitng cua Viét Nam. Tuy nhién, ¢é KTTH thuc su
phat huy hiéu qua, can cé nhitng dinh huéng chinh sach ré rang va
dong bo.

Thiz nhat, Nha nudc can hoan thién khung phap 1y va thé ché,
ban hanh céc quy dinh cu thé vé trach nhiém mo rong cua nha san xuat,
tich hop KTTH vao céc chién luoc phaét trién nganh va dia phuong.

Thir hai, can ting cuong dau tu tai chinh va hd tro cong nghé
cho doanh nghiép, dac biét la cac doanh nghiép vira va nho, thong qua
cac vu dai thué, tin dung xanh va quy d6i mai sang tao.

Thar ba, viéc phat trién cong nghé xu Iy chat thai, tai ché va thiét
ké sinh thai can dugc day manh, song song véi xay dung co sd dit ligu
quéc gia vé dong nguyeén liéu thi cap.

Thi# air, nng cao nhan thirc cong dong va dao tao nguén nhan
luc chat luong cao 1a yéu té then chot dé KTTH duoc trién khai hiéu
qua va bén viing.

Thiz nam, Viét Nam can ting cuong hop tac quoc té, hoc hoi
kinh nghiém tir cac quéc gia tién tién va tham gia cac sang kién toan
cau vé KTTH dé nang cao nang lyc thé ché va ky thuatQ

Ellen MacArthur Foundation (2012), Towards the circular economy:
Economic and business rationale for an accelerated transition: http://
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PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN:
KINH NGHIEM CUA MOT SO NU'O'C CHAU AU
VA HAM Y CHINH SACH POI VO'I VIET NAM

PGS, TS. NGUYEN TAN VINH TS. VO HUU PHUOC
Phé Giam déc Hoc vién Hoc vién Chinh tri khu vwec I,
Chinh tri khu vwe I, Hoc viéen  Hoc vién Chinh tri qudc gia
Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh Hé Chi Minh

Van dé 6 nhiém méi trwdng va can kiét tai nguyén dang
ngay cang anh hwéng xau dén cudc song con ngwdi, doi hoi
nhiéu quéc gia phai cha déng xay dwng va phét trién nén kinh
té tuan hoan (mang tinh bén virng, cé li cho mdi trwéng),
trong dé c6 Viét Nam. Nghién ctu kinh nghiém quéc té vé phat
trién kinh té tuan hoan sé giap c6 thém nhirng goi mé& chinh
sach phu hop véi diéu kién thwc té dat nwéc dé xay dwng nén
kinh té virng manh, gép phan nang cao chat lwong doi séng
nhan dan.

Mot s6 van dé vé nén kinh té tuan hoan

Kinh té tuan hoan duogc hiéu 1a md hinh kinh té bao gom cac
hoat dong tir khau thiét ké, san xuat dén cung cap dich vy diéu huéng
tgi tai st dung vat chat va loai bé nhitng anh huong xau dén moi
truong. Phat trién kinh té tuan hoan dang dan tré thanh xu hudéng cua
nhiéu quéc gia va viing lanh tho trén thé gioi nham giai quyét nhirng
thach thac ngay cang 16n gitra ting truong kinh té va bao vé moi

197


https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/gop-y-du-thao-cac-van-kien-trinh-dai-hoi-xiii-cua-dang/-/2018/826257/view_content
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/gop-y-du-thao-cac-van-kien-trinh-dai-hoi-xiii-cua-dang/-/2018/826257/view_content
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/gop-y-du-thao-cac-van-kien-trinh-dai-hoi-xiii-cua-dang/-/2018/826257/view_content

THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2026

trudng, tién téi xay dung moét nén kinh té phat trién bén viing. Khac
véi nén kinh té tuyén tinh (mé hinh kinh té truyén thong véi dic trung
la khai thac tai nguyén, san xuat san pham va phan con lai cua san
pham bj vt bo sau tiéu thu; phat trién theo chiéu rong, phd hop trong
giai doan dau cua qué trinh phat trién, nhung dé lai nhiéu hé luy do su
can kiét tai nguyén va luong phé thai khong 16 thai ra moi truong), mé
hinh kinh té tuan hoan dit muc tiéu kéo dai tudi tho cua vat chat va
loai bo tac dong tiéu cuc dén moi truong.

M6 hinh kinh té tuan hoan chu trong dén hoat dong quan 1y va
tai tao tai nguyén theo maot chu trinh khép kin nham han ché téi da
lwgng phé thai, cac chat thai duoc tai ché, tro thanh nguyén liéu moi
cho san xuat, tir d6 1am giam céac tac dong tiéu cuc dén méi truong,
bao vé hé sinh thai va stc khoe con nguoi; tan dung triét dé tai nguyén
thdng qua cac hoat dong, nhu stra chira (repair), tai sir dung (reuse), tai
ché (recycle). Cu thé, mot phan hoic toan bo chat thai s& dugc dua veé
vONg san xuat cil, cau trac lai va tiép tuc duoc s dung, gop phan giam
tiéu thu nguyén liéu, thu hoi chat thai cho dau vao san xuat, dong thoi
giam chi phi ché tao, san xuat. Ban chat caa mé hinh kinh té tuan hoan
duoc hinh thanh boi 3 nguyén tac: Bao ton va ting cudng vén tu
nhién; t6i wu hoa loi nhuan tai nguyén; quan ly hiéu qua hé thong xu
ly chat thai®.

Theo tong két cia mot s chuyén gia, c6 4 loi ich co ban ma nén
kinh té tuan hoan dem lai théng qua tan dung t6i da cac nguodn luc, cu
thé: tiét kiém tai nguyén, bao vé moi truong, thuc day phat trién kinh
té va bao dam loi ich xa hoi®. Bén canh nhiing yéu td tich cuc, md

198



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2026

hinh Kinh té tuan hoan ciing dat ra nhiéu kho khan, thach thac doi véi
cac quoc gia da va dang c6 y dinh xay dung.

Kinh nghiém ciia mét sé6 nwéc chau Au trong phat trién nén
Kinh té tuan hoan

Kinh nghiém cia Thuy Dién

Thuy Dién 1a quéc gia thuoc khu vuc Bac Au va 1a nén kinh té
phat trién cao, duy tri mét hé théng phuc loi x& héi rong réi; téc
d6 tang truong tong san pham qudoc ndi (GDP) binh quan dau nguoi
dat khoang 52 nghin USD/nguoi (nim 2017), xép thi 11 trén thé
0i6i®. Tur nhitng ndm 1990, Thuy Dién 1& mot trong sb it cac nude
cong nghiép hda thuc hién quan Iy duy tri sy can bang gitta ting
truong kinh té véi viéc giam thai toi da khi cac-bon nhiam bao vé moi
trudng. Song song Véi toe do ting truong kinh té cao, Thuy Dién da
ap dung nhiéu giai phap thiét thuc dé giam thiéu cac loai rac thai gay 6
nhiém, nhu danh thué cao céc loai chat thai, wu dai xanh, st dung
nang luong tai tao tor thuy dién va nhién liéu sinh hoc,... Viéc xay
dung nén kinh té tuan hoan vai phét thai cac-bon thap caa Thuy Dién
duoc bat dau tir thay doi trong tu duy san xuat tiéu ding va trong cac
ké hoach ap dung khoa hoc - cong nghé vao cac nganh san xuat va xir
ly rac thai véi sy tham gia cua Nha nuac, doanh nghiép va nguoi dan,
cu thé:

The nhdt, théng nhat vé tu duy phat trién va xay dung mét nén
kinh té tuan hoan trén pham vi ca nuéc, tir nguoi dan, doanh nghiép
(DN) dén Chinh phu, huéng téi muc tiéu phét trién bén viing. Theo
d6, Thuy Dién thanh 1ap mot nhoém chuyén gia vé kinh té tuan hoan
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gitp Chinh phua diéu phéi va hd trg DN, ngudi dan, déng thoi dau tu
nghién ctru d6i méi trong linh vuc tai nguyén va chat thai.

Thet hai, xay dung nén Kinh té dua trén cac nganh cong nghé cao.
Nén kinh té tuan hoan “vi mot tuong lai khong rac thai” & Thuy Pién
duoc khoi xudng tir nhitng thap nién trudc, bat dau bang viéc doi moi
sang tao & mot s6 DN, thic day ang dung cong nghé sach trong cac
DN, tao ra cac phuong phap tiép can theo hudng ddi mai, sang tao™.

The ba, xay dung cac nganh kinh té tuan hoan: P6i véi nganh
thuc pham, Thuy Pién di thiét 1ap mét chién lugc qudc gia dé thay
d6i chudi cung tng vai nd luc ting cuong hop tac toan nganh (thdng
gua thu gom éng hit nhua, bia cic-ton d qua st dung); dbi voi nganh
nhua, Thuy Dién nd luc that chat cac chinh sach qudc gia vé san xuat
va st dung d6 nhua véi 53% vat liéu nhua tiéu dung trong doi séng xa
hoi dugc sir dung lai.

Thet fr, tai ché rac thai thanh dién nang dé phuc vu céc nganh
cdng nghiép khac. Tai Thuy Dién, hon 99% rac thai déu duoc tai ché
thanh c4c san pham méi, nguyén liéu tho, khi d6t va nang luong nhiét.
Pé lam dugc diéu nay, Thuy Pién da ap dung céc giai phap, nhu quy
dinh chat ché vé dia diém tai ché rac thai; xe chd rac chay bang ning
lwong tai ché hodc khi sinh hoc; phan loai rac theo mau tai dung rac
dé tiét kiém thoi gian voi sy tham gia caa cac DN, nhat 1a cac DN
trong nganh may mac, thuc pham; danh thué cao khi st dung ning
lwgng hoa thach, chuyén sang st dung ning luong sinh hoc va ning
lwgng c6 kha nang tai tao; nhap khau rac thai.

Kinh nghiém cua Phéap
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Ngay 23-4-2018, Chinh pha Phap da cong bo 19 trinh phét trién
md hinh kinh té tuan hoan, bién rac thai thanh nguyén liéu phuc vu
cho guong may san xuat trong cac nganh céng nghiép. Cu thé: Phap
da dé ra muc tiéu giam 50% sb luong rac thai trude nim 2025, tan
dung t6i da phé pham, phé liéu dé 1am ra nhitng san pham méi va du
kién trong 7 nam t6i s& c6 thém 300.000 viéc 1lam dugc tao ra nho mé
hinh san xuat mai.

Lo trinh phét trién mé hinh kinh té tuan hoan caa Phap bao gom
50 bién phéap, xoay quanh hai ndi dung chinh: Khuyén khich céc nha
san Xuat cung cap nhitng mat hang c6 do bén cao, khi hong dé dugc
stra chita va khuyén khich cac hoat dong tai ché, sir dung lai nguyén
liéu tir nhimg moén dd trude khi chung duoc thai ra bai réc.

Theo nghién ctu cia Co quan Quan ly moi truong va nang
luong (ADEME), & Phap 70% rac trén toan qubc do nganh xay dung
thai ra, twong duong 247 triéu tin. Mdi niam, cac hd gia dinh thai
khoang 30 triéu tan rac, cac DN khong ké nganh xay dung thai 64
tricu tin®. Dé khuyén khich cac DN chuyén hudng xay dung md hinh
san xuat it 1am ton hai cho méi truong hon, vé mit tai chinh, Chinh
pht Phap du trd giam danh thué gia tri gia ting (VAT) xudng con
5,5% thay vi 20% vao cac nguyén liéu tai ché, dong thoi phat tién cac
nganh, nghé khéng tuan thu cac chuan muc méi, tiép tuc thai nhiéu
rac lam huy hoai moi trurong.

Tuy nhién, tién bac khdng phai la chia khda duy nhat dé chuyén
tir mé hinh kinh té tuyén tinh sang nén kinh té tuan hoan. Phap dang
tim nhitng phuong an dé khuyén khich cac DN san xuat ra nhitng mat
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hang cang bén viing cang tét. Bén canh do, qudc gia nay ciing st dung
lai nguyén liéu tir nhitng mat hang bo di (nhung doi hoi nhiéu phuong
tién vé cong nghé loc lai rac cho téi quéa trinh san xuat) va nang cao
thoi quen sinh hoat, sir dung rac thai ctia nguoi dan.

Kinh nghiém cua Pic va Ha Lan

O buc, nén kinh té tuan hoan dugc xiy dung theo mé hinh “tir
trén xudéng”. Chinh pht Ptrc di ban hanh Luét vé Quan 1y chat thai va
chu trinh khép kin tir nim 1996 véi ¥ tudong cdt 16i 1a “tuan hoan vt
licu”, khi ma nén kinh té cong nghiép ning ctia Ptrc ludn can rat nhiéu
vat liéu dau vao thi viéc “tuan hoan vat liéu” s& gop phan giam phy
thuoc vao tai nguyén trong san xuat, dong thoi bao dam su phat trién
bén vimg cua nén kinh té. Pao luat trén hudng t6i quan 1y chat thai
theo chu trinh khép kin va bao dam viéc xir 1y chat thai twong thich
véi nhiém vu bao vé moi trudong cling nhu kha nang déng hoa chat
thai. Trén co s& do, nudc Dic tiép can thuc hién nén kinh té tuan hoan
& cap toan qudc gia, thuc ddy nhiéu mo hinh giam thiéu chat thai, tai
str dung, tai ché va dot rac thai dé san xuét dién ning va nhiét ning,
cung cap nhién liéu phuc vu cho cac nganh céng nghiép khac.

Trong khi d6, tir nhitng nim 70 cua thé ky XX, Ha Lan thuc hién
mot s6 quy dinh vé thtr ty wu tién trong quan 1y chat thai nham ngan
ngura va han ché phat sinh chét thai, thic déy tai su dung, tai ché va
cudi cung 1a xir 1y rac bang phuong phap dot chay trudc khi ap dung
bién phap cudi cung 1a chon lap. Pén nim 2013, Ha Lan trién khai
Mot loat chuong trinh va dy an nham tr& thanh “trung tam tuan hoan”
ctia chau Au, dic biét 1a chuong trinh “Kinh té tuan hoan tai Ha Lan
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vao nam 2050”. Tuy nhién, khac voi Puc, cach thuc hién nén kinh té
tuan hoan ctia Ha Lan duoc xac dinh 1a di “tir duéi 1én”, khi ma cac
chinh sé&ch tap trung nham dé cao sy d6i moi trong st dung vat liéu,
thay d6i cac mo hinh kinh doanh, xuét phat tir chinh loi ich va nhiing

sang kién ctia doanh nghiép(G).

Thuc trang xay dung mé hinh kinh té tuan hoan & Viét Nam
va mét s6 ham y chinh sach

Viét Nam 14 qudc gia dang phat trién, mac du quy md nén kinh
té khong 16n, nhung lai 1a quéc gia co khéi luong rac thai nhua xa ra
bién rat 16n, dao dong trong khoang 0,28 - 0,73 triéu tan/nam, twong
duong 6% tong luong rac thai nhua xa ra bién va ding thir 4/20 québc
gia ¢o lugng rac thai nhua cao nhat!”. Bén canh d6, theo bao céo
thuong nién The Environmental Performance Index (EPI) cua M¥
thue hién, Viét Nam ding trong tép 10 cac nuéc bi 6 nhiém khdng khi
& chau A. Pang luu v, tong luong bui & thanh pho Ha Noi va Thanh
phé Ho Chi Minh dang lién tuc ting cao khién chi so chat lugng
khong khi (AQI) ludn & muc bao dong®. Vi vay, viéc Iya chon nén
kinh té tuan hoan ddi véi cac quéc gia noi chung, véi Viét Nam noi
riéng 1a yéu cau tat yéu nham khac phuc han ché ciia mé hinh ting
truong truyén théng, gan voi muc tiéu phat trién nhanh, bén viing, tiét
Kiém nang luong va bao vé mdi truong.

Pé huong ti xay dung nén kinh té tuan hoan, Chinh phu Viét
Nam d3 c6 nhiéu nd luc trong cdng tac bao vé moi truong thdng qua
nhiéu vin ban phéap quy, chién lugc, dinh huéng quan trong, dién hinh
nhu Luat Bao vé méi truong nam 2014; Chién lugc qudc gia vé ting
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truong xanh giai doan 2021 - 2030, tim nhin 2050; Chién luoc phét
trién ning luong tai tao cia Viét Nam dén nim 2030, tam nhin dén
niam 2050; Chién luogc quéc gia vé quan ly tong hop chat thai ran dén
niam 2025, tam nhin ¢én nim 2050,.... Dong thai, dé dat duoc cac muc
tiéu dé ra, Viét Nam da va dang trién khai mot loat chwong trinh lién
quan dén phat trién kinh té tuan hoan.

Bén canh d6, dé timg budc hinh thanh va phat trién kinh té tuan
hoan, thoi gian qua, Chinh pha di c6 nhitng wu dii vé thué, hd trg von,
dat dai dé xay dung co so tai ché chat thai; vu tién hudng téi nén kinh
té tuan hoan trong linh vuc cdng nghiép, gom: tai ché, tai s dung chat
thai cong nghiép 1am nguyén liéu cho san xuat xi-ming, vat liéu xay
dung, san xuat gidy,... Trong linh vuc ndng nghiép, Viét Nam da tang
cudng st dung ning luong sinh khoi va khi sinh hoc; xay dung mé
hinh san xuat két hop xir ly chat thai, tai tao ning luong. Khuyén khich
wu tién tai ché, sir dung phu pham va phé pham tir cac nganh thay san,
san xuat vat liéu xay dung, dét may, da gidy,... trong chudi san xuat
cling nhu thac day san xuat ning luwong tir chat thai do thi.

Hién nay, ¢ Viét Nam da c6 mot s6 md hinh kinh té tuan hoan
duoc thuc hién, dem lai hiéu qua nhat dinh. Tuy nhién, Viét Nam dang
phai d6i mit véi lugng chat thai phat sinh ngay cang Ion trong khi
nguon nguyén liéu thd, nguyén liéu hoa thach ngay cang can kiét va
nhitng kho khin vé cong nghé.

Dua vao thuc té tai Viét Nam va kinh nghiém cua mot s6 québc
gia noi trén, dé hién thuc hoéa va phat trién nén kinh té tuan hoan tai
Viét Nam, can thuc hién hiéu qua mot sb giai phap sau:
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Mgt 1a, day manh viéc pho bién, nghién cau Iy luan va thuc tién
phéat trién kinh té tuan hoan trén thé gigi nham trang bi kién thac day
du, toan dién, dung dan caa moé hinh kinh té nay trong co quan quan
ly, DN va nhan dan. Xay dung hé thong phap luat quan ly phd hop
trong phaét trién kinh té tuan hoan; xay dung va phat trién khung chinh
sach va phap luat quan Iy mé hinh kinh té tuan hoan theo nhu cau caa
thi truong, chuyén dich sang hudng ngin ngtra 6 nhiém va su dung
hiéu qua cac ngudn nguyén liéu cé thé tai ché; xay dung va ap dung
chit ché cac bo tiéu chuan quan Iy chat lugng san pham, chat luong
nguyén liéu dau vao.

Hai 1&, Nha nudc va cac bo, ban, nganh can c6 chu truong, hanh
dong thuc té thuc day nén kinh té tuan hoan trong tat ca cac nganh;
cac chinh sach hd trg nguon von, dia diém san xuat, mo rong co hoi
tiép can véi céng nghé théng tin. Bén canh d6, Nha nudc can thanh
lap trung tdm hd tro cac DN trién khai nén kinh té tuan hoan trong céc
hoat dong san xuat, nghién ctru; dong thoi, day manh phat trién khoa
hoc, k¥ thuat, cdng ngh¢, san pham tién tién trong linh vuc tai ché vat
liéu va nang lwong méi tir chat thai, théa man cac diéu kién vé moi
trudng, tiét kiém chi phi.

Ba 14, nghién ctu tao co ché khuyén khich thuc hién mé hinh
kinh té nay bang cach dai ngd, wu tién vé thué va cac chinh sach hd tro
khac. V& lau dai, can hinh thanh cac DN cung cap dich vu hd tro cho
cac DN san xuat trong thuc hién kinh té tuan hoan. Trién khai mé hinh
kinh té tuan hoan vai cac cap do phu hop.

Bon 14, kiém soét chat ché rac thai. Trong tm caa md hinh kinh
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té tuan hoan I1a kiém soat, xur Iy va tai ché rac thai, bién d6i ching
thanh cac tai nguyén tai tao. Viét Nam can tham khao kinh nghiém
thanh cong cua cac quoc gia phat trién, nhu Phap, Thuy Bién,... vé
cong nghé quan 1y va xu 1y rac thai. Theo do, can sém ban hanh cac
tiéu chuan, quy chuan, huéng dan lién quan tgi thu gom, van chuyén
va tai sir dung tro xi tir nhiét dién than. Tang cudng tuyén truyén sau
rong vé chat luong va hiéu qua str dung vat liéu xay dung khdng nung,
phét trién thi truong vat liéu xay dyng tir tro, xi... Mat khac, Nha nudc
can c6 vu dai cac DN xur ly, tiéu thu tro xi.

Nam la, toi uu héa ngudn nguyén liéu dau vao; hoat dong kiém
soat, quan Iy ngudn nguyén liéu dau vao can duoc xem xét, trién khai
trén toan bo hé thong, bao gom tat ca cac qué trinh va két cau ha tang
c6 méi lién hé chat ché voi ngudn tai nguyén hay hoat dong san xuat
Clia con ngudi, cling nhu cach phan phoi nguén ning lugng tao ra.
Pong thoi, tang cudng hop tac quéc té, phat huy vai tro cua cong dong
DN ngoai nha nude trong thi diém thuc hién mo hinh dugc cho 14 méi
¢ Viét Nam hién nay.

Sau 13, huy dong su tham gia cua cong dong vao phat trién nén
kinh té tuan hoan. Kinh nghiém cho thay, dé thuc hién kinh té tuan
hoan, can kéu goi su tham gia cua tat ca cac bén lién quan tir cac co
quan chinh phu, cac DN khai thac khoang san va nguyén li¢u tho, cac
nha ché bién, san xuat, phan phéi, ban 1é, nguoi tiéu dung, nguoi thu
gom réc... tham gia, thi mai co thé dat duoc thanh cdng trong qua trinh
trién khai. Theo do, can nang cao y thirc caa toan xa hoi vé sy tham gia
tir Chinh pht, DN va nguoi dan trong phat trién kinh té tuan hoanQ
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PAU TV TRU'C TIEP NU'O'C NGOAI
VAO NANG LUONG TAI TAO TAI VIET NAM:
THU'C TRANG VA MOT SO HAM Y CHINH SACH

TS CAO THI HONG VINH LE PUC DUY
Trwong Pai hoc Ngoai thwong

Ngay nhan bai: 10/9/2023; Ngay phan bién: 25/9/2023: Ngay duyét dang: 06/10/2023

Tom tat: Thu hat dau tw trwc tiép nwéc ngoai (FDI) vao
l[inh viwc nang lwong tai tao (NLTT) dang tré thanh giai phap
quan trong cua cac quéc gia trong né lwc chéng lai bién doi
khi hau va thac day tw cha nang lwong. Bai viét phan tich
thwec trang thu huat FDI vao linh viec NLTT & Viét Nam giai
doan 2015-2022, chi ra cac diac trwng cta nd, nhw: von |én,
vong quay vén cham va wu dai gan lién v&i trach nhiém, dé tie
do dé xuat mét sé giai phap nham day manh thu hat FDI vao
l[inh viec NLTT cua Viét Nam.

Tir khéa: dau tw truc tiép nude ngodi, nang lwong tai tgo, Viét Nam

Summary

Attracting Foreign Direct Investment (FDI) into the
renewable energy sector is becoming an important solution for
countries in their efforts to combat climate change and
promote energy independence. The article analyzes the current
situation of attracting FDI into renewable energy sector in
Vietnam in the period 2015-2022, pointing out its
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characteristics, such as: large Capital, slow Capital tumover,
and responsibility-associated incentives, thereby proposing
some Solutions to promote FDI attraction in Vietnam’s
renewable energy sector.

Keywords: foreign direct investment, renewable energy, Vietnam

GIOI THIEU

Van dé bién doi khi hau trén thé giéi hién nay dang ngiy cang
tré nén nghiém trong. Picu nay doi hoi cac nudc trén thé giéi phai day
manh tim kiém cac phuong an dé mot mat ang phoé véi bién doi khi
hau, mat khac van dat duoc muc tiéu ting truong kinh té va cac muc
tiéu bén virng. Thuc hién muc tiéu phét trién bén viing (SDGs) tam
nhin dén nim 2030, viéc phat trién cac du &n NLTT tré thanh mot xu
thé tat yéu gitip cac nudc, dé dap ung duoc bai toan vé moi truong va
nang lwong trong tién trinh phat trién.

FDI 1a mét dong von c6 vai tro quan trong déi véi nhiéu nude
(dang phat trién, nhat 1a phan 16n cac nudc ndy van dang d6i dién voi
tinh trang thiéu hut niang luong va van dé 6 nhiém méi truong, thi viéc
day manh thu hit FDI vao san xuat NLTT dong vai tro ngdy cang can
thiét. Theo Béo céao Pau tu Thé gisi cia UNCTAD (2023), ké tur khi
Théa thuan chung Paris vé bién doi khi hau duge thong qua nam 2015,
von dau tu vao NLTT da ting gan 3 lan, tuy nhién chu yéu d6 vao cac
quéc gia phat trién. Trong khi d6, mic du can dén 1,7 nghin ty USD
dau tu vé NLTT mdi nim, cac nudc dang phat trién chi thu hat dugc
544 ty USD (bao gom luéi dién - power grids, duong day truyén tai -
transmission lines va luu trir - storage).
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Viét Nam mic di nam trong nhom cac nuée dang phat trién co
thu hat duge luong von FDI vao NLTT I6n th 2 thé gidi (sau Brazil
vé lugng von FDI thu hut vao NLTT trong giai doan 2015-2022)
(UNCTAD, 2023), nhung muc thiéu hut nguon vén cho phat trién
NLTT van rat cao. Theo cac uéc tinh cho thay, mdi nim Viét Nam
can dén 10 ty USD dau tu cho cac du an NLTT, thi dén nim 2030 mdi
c6 du kha ning dap (ng nhu cau ning luong cua xa hoi. Pong thoi,
Chinh phu di phé duyét Chién luoc phat trien NLTT cua Viét Nam
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2030. Cu thé ty 1& dong gop cua
ngudn dién NLTT la: “Khoang 5% vao nam 2020; khoang 25% vao
nam 2030 va khoang 45% vao nam 2050”. Piéu nay, dit ra bai toan
can c6 cac nghién ctiru tham muu chinh sach dé c6 nhing phuong an
thu hit nguon von FDI dap tmg dugc yéu cau, chat luong cho phat
trien NLTT.

THUC TRANG SAN XUAT PIEN VA PAU TU FDI VAO
NLTT CUA VIET NAM

Thuc trang san xuat dién tai Viét Nam

Trong qua trinh cong nghiép hoa dat nude, ciing nhu nhiéu nudc
dang phat trién khac trén thé gigi, nhu cau st dung dién cua Viét Nam
phuc vu cho san xuat va tiéu dung ngay cang gia tang. Dé dap tng nhu
cau trén, trong sudt giai doan 2010-2020, cdng suat san luong dién
thuong pham theo nguén lap dat di ting dang ké tir 84,600 GWh vao
nam 2010 dén 214,300 GWh vio nam 2020 (ting 2,53 13n) (Vién
Ning luong, 2021). Tuy nhién, dé huéng téi muc tiéu phat trién bén
vitng va thac day bao vé moi truong, bén canh nhitng dang ning
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lugng truyén théng dé san xuat dién, Chinh phi Viét Nam ciing dua ra
nhitng dé &n va chién lugc dé chuyén d6i dan sang cac dang ning
lugng bén vitng hon. Pén nam 2022, NLTT da chiém 26,4% trong co
cau san luong dién cua Viét Nam (Tap chi Nang lwong Viét Nam,
2022). Biéu nay cho thay, da c6 budc chuyén vé chat trong viéc san
xuat dién tai Viét Nam dang huéng dan dén sy bén viing vé moi
truong va da dang hda cac nguon dau vao dé san xuat dién (Hinh 1).
HINH 1: CO CAU SAN LUONG DIEN
THEO CAC DANG NANG LUONG NAM 2022

T

MNeudén: Tap chi Ning hrong Vist Nam (2022)

Két qua thu hat FDI vao NLTT cia Viét Nam

Hau hét cac du an NLTT quy md I6n ¢ Viét Nam déu do céc
cong ty trong nudc phat trién. Theo sé liéu cia Mekong Infrastructure
Tracker trong nam 2022, khoang 60% du an NLTT trong nudc duoc
phat trién hoan toan bagi cac cong ty Viét Nam, 27% con lai dugc phét
trién boi mot cong ty Viét Nam hop tac véi di tac qubc té va chi 12%
(twong duong khoang 10 du an) duoc phat trién ma khong co dbi tac
Viét Nam. Diéu nay cho thay, Viét Nam van con cé rat nhiéu co hoi
tiém ning trong viéc thu hat cac khoan FDI vao linh vuc NLTT nay.
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Vé gié tri von FDI vao NLTT, trong giai doan 2017-2019, mic
du gia tri FDI chay vao Viét Nam c6 xu hudng tang 1én, nhung FDI
vao linh vuc NLTT Dbi sut giam (Hinh 2). Tuy nhién, khi dai dich
Covid-19 bung nd, mic di chang kién sy sut giam lén vé tong gia tri
FDI trong nam 2020, nhung gia tri FDI dau tu vao NLTT lai c6 sy gia
ting dang ke.

HINH 2: PAU TU FDI VAO LINH VUC NLTT

= 5000

SO0

S a Ting vin Bdu Ter FON
a1 |

m Linh vorc Mang Lurong T

L 500 T

Lomaa

S000

07 ICLE Mg D

Nguén: Bé K& hoach Pau tr (2020)

Poi v6i s6 luong du an dau tu vao NLTT, qua trinh chuyén
hudng ciing cho thay su gia ting dang ké s6 luong du an (Hinh 3).
Trong nam 2016, Viét Nam chi ghi nhan khoang 1500 du an vao linh
vuc NLTT nhung dén nam 2020 da tang thém 1.000 dy an. Luong von
FDI dau tu vao Viét Nam ¢ linh vuc NLTT trong giai doan 2015 -
2022, dat 106,8 ty USD, diéu nay cho thay, Viét Nam dang nhan dugc
sy quan nhiéu hon cua cac nha dau tu vao NLTT.
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HINH 3: SO LUGNG DU AN PAU TU VAO NLTT GIAI POAN 2016-2020
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Nzudn: nhém tic gid tdng hop tir TS chie NLTT Quéc té (IRENA)

C6 thé thay, nho day manh chuyén doi sang c4c dang ning
lwgng bén viing hon, Viét Nam di tré thanh mot trong nhiing qudc gia
thu hit luong von dau tu 16n NLTT, Theo Béo cdo Pau tu Thé gidi
(UNCTAD, 2023), Viét Nam xép thir 2 trong 10 nén kinh té dang phat
trién cO von dau tu 16n tir nude ngoai trong linh vuc NLTT véi gia tri
khoang 106,8 ty USD (Hinh 4).

HINH 4: CAC NEN KINH TE DPANG PHAT TRIEN CO LUQGNG VON BAU
TU QUOC TE VAO NLTT LON NHAT TRONG GIAI POAN 2015-2022

Nguén: Béo cdo Pau tr Thé gidi (UNCTAD, 2023)
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Cac diic trung cia dau tw FDI vao NLTT ¢ Viét Nam

Sé vén ddu tw lon va gid ban dién thap

Pé bat ¢au mot du an NLTT, c&c qudc gia can phai tinh toan va
phan tich dén 3 yéu t6 chinh: Anh hudong vé moéi truong
(environmental effects), Chi phi ngoai ung (externalities cost) va Yéu
t6 kinh té va huy dong von (economics and financing) (Mohtasham,
2015). Khi tinh toan dén yéu té kinh té, Viét Nam da wdc tinh can dén
khoang 10 ty USD hang nim cho dén nim 2030 dé bat kip véi nhu
cau dang gia ting manh mé& (Vietnam Briefing, 2019). Két qua nghién
ctru cua Keeley va cong su (2017) cling nhan manh vai trd cua cac
chinh sach hd trg, cu thé: chinh sach hd trg NLTT c6 anh hudng twong
duong hodc 16n hon so vai cac yéu té quyét dinh FDI pho bién, nhu:
mtc d6 tham nhiing, on dinh gi4, truy cip vao tai chinh hay ting
truong kinh té. Bé thu hat va huy dong du nguon vén on cho cac du
an nang lugng hang nam, Viét Nam da thuc hién nhiéu chinh sach dé
tao diéu kién cho cac nha dau tu nudc ngoai cat giam céc chi phi khi
tham gia dau tu. Cac du an NLTT duogc huong loi tir viéc mién thué
nhap khau d6i v&i hang héa nhap khau d@é hinh thanh tai san cé dinh,
nguyén vat liéu va ban thanh pham, wu dai vé thué, nhu: wu dai 1a 10%
thué suat thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) trong 15 nim; Mién
thué TNDN trong 4 nim va giam 50% trong 9 nam tiép theo. Ngoai
ra, cac uu dii khac bao gom: vay von tin dung vu dai, mién thué st
dung dat, mién tién thué dat.

Mic du, Viét Nam d3 dua ra nhiéu chinh sach dé thuc day nha
dau tu nuéc ngoai tham gia vao thi truong NLTT. Tuy nhién, véi yéu
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cau vé von dau tu ban dau 16n tro thanh rao can lon doi voi dong chay
FDI vao linh vuc ndy. Nghién ciru cia Mahbub va cong su (2022) vé
Ccac yéu to quyét dinh téi FDI vao NLTT ciing da chi ra, kha ning tiép
can von dia phuong va su 6 san vé dat dai 1a cac yéu té quyét dinh
quan trong. Cac du an vé NLTT dic thd véi cac chi phi c6 dinh ban
dau 16n trong viéc mua sam, lap dit trang thiét bi, chi phi vé von, dat
dai va nhan cong. Vi s6 von 16n bo ra, nha dau tu nudc ngodi co xu
hudng mong muébn sém dat duoc diém hoa vén hoic giam bot cac rai
ro. Tuy nhién, cac chinh sach wu dii van chua du thuyét phuc vai cac
nha dau tu, Viét Nam hién van dang duy tri biéu gia dién dau vao thap
(low feed- in tariff) so v&i cac quéc gia khac trén thé gii nén kho dat
duoc muc gia ky vong caa nha dau tu.

Ngoai ra, cac hop dong mua ban dién khong duoc ngan hang tra
(non-bankable PPA) ciing lam giam kha ning huy dong von quoc té.

\Vong quay vén chdm

Doi v&i cac du an NLTT, tdy thudc vao quy mé, loai hinh dy an,
cong nghé dugc &p dung sé c6 nhitng dic diém va thoi gian xoay vong
vbén khac nhau. Doi véi cac dy an dién gi6, thoi gian thu hoéi von
thuong tir 7-10 nim, trong khi dbi véi cac du an dién mat troi, thoi
gian thu hdi von cé thé tir 5-7 nim. Khoang thoi gian kéo dai trén
cling anh huong dén quyét dinh cua cic nha dau tu nudc ngoai.
Nguyén nhan vong quay von cham xuat phat tir nhitng kho khin trong
viéc huy dong von, cac quy dinh vé phap ly, rai ro dau tu va han ché
ctia co s ha tang.

Trong d6, nhitng van dé lién quan téi quy dinh, thi tuc thuong
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khién cac du &n bi kéo dai. Nghién cau cua Mahbub va céng su
(2022) ciing da khang dinh rang, thé ché 1a yéu to quan trong nhat
trong viéc thu hut FDI vao cac du an nang luong gié va mat troi tai
Bangladesh. Céc van dé vé quy dinh, thi tuc thuong lién quan téi quy
trinh cap phép, quy dinh hop déng mua ban dién, quy dinh lién quan
dén nhap khau thiét bi va cong nghé, va cac quy dinh thué va chinh
sach khac. D6i vai truong hop cua Viét Nam, EVN 1a bén mua dién
duy nhat nén khoang thoi gian dam phan PPA thudng tén nhiéu thoi
gian va chi phi cho nha dau tu. Cac co quan chinh ph lién quan ciing
nén giam bot thoi gian xay dung cac huéng dan va phé duyét theo
quy dinh, trong mot s6 truong hop cd thé kéo dai hang nam. Sy thiéu
rd rang va cham tré trong viéc phé duyét thuong dan dén cham tré
trong viéc thuc hién hoac bo do hoan toan cac du an (Vietnam
Briefing, 2019).

Nghién ctru ctia Mohtasham (2015) ciing chi ra yéu to han ché
khién cac du &n NLTT khéng kha thi ¢ quéc gia bao gom yéu to vé
téc do ting trudng va co sd ha ting cua cac quoc gia d6. Do do, yéu to
vé co sd ha tang han ché c6 thé 1am can tré cac dong von nudc ngoai.
Viéc két ndi cac du an NLTT vao ludi dién quoc gia cd thé giap kho
khan do han ché vé ha tang dién, dac biét 1a & cac khu vuc xa xoi va
héo lanh c6 thé anh huong dén vong quay von. Viéc xay dung va nang
cap ha tang dién dé két ndi cac du &n co thé tang thoi gian va chi phi
dau tu.

Uu ddi gan lién véi trach nhiém

Viéc duge huong nhiéu wu ddi vé chinh sach d6i voi NLTT

216



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2026

cling kém theo d6 nhirng trach nhiém x& hoi dat 1én nha dau tu nudc
ngoai. Theo Nghi quyét sé6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cua Bo Chinh
tri vé dinh huéng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chat
luong, hiéu qua hop tac dau tu nude ngoai dén nam 2030, quan diém
chi dao 13 “Chu dong thu hat, hop tac dau tu nude ngoai co chon loc,
lay chat lwong, hiéu qua, cong nghé va bao vé méi truong 12 tiéu chi
danh gia chu yéu. Doi voi cac du an vé NLTT, viéc st dung tai
nguyén c6 thé dan dén céc chi phi vé ngoai tng. Nghién ctu cua
Mohtasham (2015) ciing chi ra chi phi ngoai ung va yéu t6 moi
treong 1a hai tiéu chi can danh gia doi voi viéc phé duyét cac dy an
NLTT. Nhitng trach nhiém duoc quy dinh va quy trinh phé duyét du
an cu thé vé chat lugng co6 thé dan toi nhirng rao can tham nhap cho

cac nha dau tu nudc ngoai.

Tuy nhién, viéc don cac du an FDI chat luong trong linh vyc
NLTT s& c6 dong gop 16n cho su phat trien kinh té, xa hoi cua quoc
gia nhan dau tu. Biéu nay duoc thé hién trong chinh vai trd cua né doi
Vvéi quéc gia nhan dau tu. Viéc day manh thu hat FDI vao NLTT mé
ra co hdi gilip qudc gia nhan dau tu gia tang sé luong viéc lam. Bong
thoi, cac khoan dau tu vao NLTT c6 thé gilp cai thién chat luong moi
truong (Magumi va cong su, 2022). Hién ddi véi hai nganh dién gio
va dién mat troi, tiém ning dong gdp vao GDP cua Viét Nam 18n toi
70-80 ty USD, tao ra khoang 90.000 - 105.000 viéc 1am tryc tiép. Pay
la mot tiém ning 16n dé phat trién xa hoi, nhung ciing 13 mot bai toan
dam bao su hai hoa giira ting truong va phat trién cho cac co quan c
tham quyén ciing nhu yéu cau trach nhiém to 16n dbi voi cac nha dau
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tu khi tham gia vao thi truong Viét Nam.

PANH GIA THUC TRANG THU HUT FDI VAO LINH
VUC NLTT CUA VIET NAM

Pé danh gia thu hat FDI vao linh vuc NLTT tai Viét Nam, nhom
tac gia dya trén cac tiéu chi dé xuat boi Keeley va cong su (2018) voi
bon nhém tiéu chi chinh bao gom: Moéi truong thé ché; Méi trudong vi
mé; Diéu kién tu nhién va Chinh sach NLTT.

Vé méi trwong thé ché: Poi vai rai ro vé chinh tri, Viét Nam
duoc danh gia 1a quoc gia c6 tinh hinh chinh tri 6n dinh trong cac
quoc gia Dong Nam A. Mic du, cac quy dinh luat phap da dan coi mo
va quy trinh quan 1y ¢6 xu hudng cai thién, tuy nhién, mot sé noi dung
trong qua trinh trién khai van con ton tai nhiéu han ché. Chang han,
hop dong mua ban dién (Power Purchase Agreement - PPA) ciing
chua thuc su bao vé nguoi ban mot cach rd rang trudge nhitng thay doi
cua luat phap. Do d6, cac du an c6 thé gap phai nhimg thay d6i bat loi
vé luat phap, diéu nay ciing co6 thé anh huéng kha ning theo ddi dong
tién twong lai.

\Vé méi trwong vi mé: DI véi bién dong ty gia hoi doai, bién
dong ty gia héi doai USD/VND cua Viét Nam duoc du bao s& theo da
6n dinh kéo dai, tao diéu kién giam céc rui ro vé ty gia héi doai cho
doanh nghiép FDI. Theo Bé&o cdo Tong chi sé6 nguon nhan luc
(ManPower Group, 2022), chi phi nhan cong Viét Nam tuwong doi
canh tranh véi mac Ivong lao dong trung binh khoang 275 USD. Tuy
nhién, Viét Nam chi xép thtr 47/60 thi truong lao dong toan cau, va
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xép cudi cuing trong s6 11 quéc gia thudc khu vuc chau A - Thai Binh
Duong cho thdy, lao dong Viét Nam van chua duoc danh gia cao mic
d chi phi nhan céng canh tranh. Do d6, cac giai phap vé van dé lao
dong can dugc dua ra dé cai thién ning suat lao dong Viét Nam.

Vé diéu kién tw nhién: Viét Nam c6 nhiéu diéu kién tai nguyén
thién nhién dé phat trién NLTT. Viét Nam c6 duong bo bién dai hon
3.260 km, véi toc do gio trung binh 7 m/s. Cac tinh Tay Nguyén, Nam
Bo va Nam Trung Bo cO burc xa mat troi cao trung binh 1.387-1.534
Kwh/KWp/nam tao ra stc hit 16n vé dau tu vao dién gioé va dién mit
troi & cac tinh ndy. Bén canh lgi thé vé gid, bic xa mat troi thi véi dién
tich rirng 16n, chi riéng tai Ca Mau, luong khai thac va cac ché pham tir
g6 dat khoang 225.000-300.000 tAn/nam ciing 1 tiém ning 16n dé phat
trién dién sinh khoi (Bo Ké hoach va Bau tu, 2021). Déi véi tiéu chi vé
kha ning tiép can dat dai, cac quy dinh vé quyén so hiru dat dai déi véi
doanh nghiép nudc ngoai van chua qua céi mé, bai doanh nghiép FDI
cha yéu chi duoc cap phép cho thué dat, nén van con rao can trong viéc
tiép can dat dai. Ngoai ra, quy trinh quan ly cham trong viéc ban giao
dat dai ciing day chi phi cua cac doanh nghiép lam giam d¢ kha thi cua
du an.

Vé chinh sach NLTT: Véi du an dién VIII, Chinh pha Viét Nam
dd dwa ra nhiéu chinh sach hd trg cho linh vuc NLTT. Ddi véi tiéu chi
chinh sach hd trg vé kinh té, Viét Nam da dua ra mdot s6 chinh sach
noi bat nhu hd trg dau tv nhu mién thué nhap khau cho cac thiét bi
NLTT va cung cap céac goi tai chinh hd tro cho cac nha dau tu. Ngoai
ra, Chinh phua ciing dua ra chinh sach wu dai gia dién cho cac du an
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NLTT giup ting tinh kha thi va hap dan cho cac nha dau tu. Véi chinh
sach hd tro vé quy dinh, cac rao can vé quy dinh, nhu rao can k¥ thuat,
cling dang dan duoc cai thién, vé chinh sach hd trg chinh tri, cac muc
tiéu va dinh huéng dé dat muc tiéu phat thai rong bang 0 cua Viét

Nam di duoc cu thé hoa trong cac van ban.

KET LUAN VA MQT SO HAM Y CHO VIET NAM

Nghién ctru nay da chi ra thuc trang thu hat FDI vao NLTT cua
Viét Nam ngay cang gia tang, gilp Viét Nam dang vi tri tha 2 trong
10 nude dang phat trién thu hat von dau tu quoc té vao NLTT (theo
B4o cao Pau tu Thé giéi (UNCTAD, 2023). Tuy nhién, dé tiép tuc thu
hat nhiéu hon nita FDI vao linh vuc NLTT, nghién ctru di chi ra céc
dic trung cta dong vén nay, d6 1a: von dau tu 1on, vong quay von
cham, wu dai gan lién véi trach nhiém cua nha dau tu. T két qua thu
duoc, cung voi nhitng danh gia thuc trang FDI vao Iinh vuc NLTT cua
Viét Nam dua trén 4 nhom tiéu chi chinh: Méi truong thé ché, Moi
truong vi mo, Piéu kién tu nhién va Chinh sach NLTT, nghién ctu
dua ra mot s6 ham y cho céc nha hoach dinh chinh sach dé cai thién
va tiép tuc day manh FDI vao linh vuc NLTT, cu thé nhu sau:

Vé méi trwong thé ché: Tiép tuc gir viing 6n dinh chinh tri,
mot so chinh sach vai cac diéu kién, sira d6i vé kha ning vay von can
duoc cai thién d6i voi PPA hién tai nham giam bat c&c rai ro cho nha
dau tu.

\é méi trwong vi mé: Cac cong cu trén thi trudng von ciing can
duoc da dang hoa dé thu hat cac nha dau tu. Viéc phéat hanh trai phiéu
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xanh, x& hoi, bén viing va lién két bén viing (GSSS) tai thi truong
Viét Nam c6 thé 1a mot diém cong nham cai thién diém sé ESG cua
quéc gia va thu hat cac nha dau tu qudc té. Cac truong hop cua
Urugua va mot quoc gia My Latinh gan day da thuc hién thanh cong
mot dot phat hanh trai phiéu lién két bén viing, giao dich nay duoc thi
truong don nhan.

Vé diéu kign tw nhién: Cac quy trinh xu Iy va quan 1y dat dai
can duoc cai thién, hodc wu tién d6i véi cac dy &n FDI vé NLTT nham
tao diéu kién day nhanh tién do va tang tinh kha thi cho céc dy an.

Vé chinh sich NLTT: Cac chinh sach vé dau tu truc tiép nudc
ngoai vao linh vuc NLTT c6 thé giam bét cac rao can ky thuat, quy
trinh tha tuc dé cac nha dau tu c6 thé thim nhap vao thi truong Vit
NamU
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XU THE CHUYEN POI
NANG LUO'NG TAI TAO TREN THE GIO'

GS, TS. PANG HOANG LINH PHAM THI THU THANH
Hoc vién Ngoai giao

Trwdc nguy co nhién liéu hdéa thach dang tr&é nén khan
hiém, cung vé&i nhitng hé qua doi véi méi trwdng, nhiéu nwéc
trén thé gi&i day manh phat trién cac loai nang lwong thay thé,
nhat 1a nang lwong tai tao. Xu thé chuyén déi nang lwong tai
tao vé can ban sé& dinh hinh lai méi quan hé cung - cau nang
lwong trén thé gidi.

Pinh hinh ban @6 ning lweng tai tao

Ning luwong tir c4c ngudn hoa thach, chi yéu 1a than da, dau mo,
khi tw nhién, 14 nguon ning lugng chinh trong cuéc Cach mang céng
nghiép lan tha nhat dién ra vao cudi thé ky XVIII, dau thé ky XIX.
Nho d6, nén san xuat cia nhan loai da c6 thé tién téi quy mo va ning
luc nhu hién nay. Ning luong hda thach da thay thé nhiing nguén
nang luong cha yéu trude d6 nhu niang lwong sinh hoc (cui, gd, hay
sic lao dong cua con ngudi va vat nudi....), dé dong goép mot phan
guan trong vao qué trinh phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, nguon
nhién liéu hoa thach chi c6 gigi han, trong khi nhu cau tiéu thu ning
lrong ctia con nguoi lién tuc gia tang. Bén canh do, viéc khai thac,
ché bién va sir dung nhién liéu hoa thach da tac dong tiéu cuc dén moi
truong, khong chi d6i vai thé hé hién tai, ma con anh hudng dén thé

223



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2026

hé mai sau. Thé giéi da va dang nd luc khai thac cac nguon ning
lugng thay thé khac, trong d6 niang luong tai tao 1a giai phap téi uu
nham khac phuc nhiing han ché nay. Cu thé la:

Toc dé san xudt nang lwong tai tao hang ndam cé xu hudng ting

Bién d6i khi hau cing véi nhitng hién twong thoi tiét cuc doan
dang dién ra v4i tan suat ngay mot cao hon khién nhu cau chuyén sang
sir dung ning luong tai tao tré nén cap thiét hon bao gid hét.

T ndm 1966 dén nam 2022, toc d6 ting truong hing nim cua
san luong nang luong tai tao dao dong véi bién do kha manh, nhung
chu yéu van duy tri xu hudéng ting truéng duong. Pinh ting truéng
cua toc d6 san xuat nang luong tai tao duoc ghi nhan vao nam 1974,
duéi tac dong cua cudc khung hoang dau mo thé gisi, véi muc ting
trudng 9,67%. Mot mac dinh khac 1a 10,03% vao nam 2008, trong boi
canh buc tranh kinh té toan cau pha mau am dam do cudc khing
hoang tai chinh tai M§ va chau Au. Cuoc khing hoang nay da boc 16
rd tinh thiéu bén viing caa nén kinh té thé gidi cling nhu cac md hinh
ting truong tai nhiéu qubc gia, dat ra yéu cau cap thiét vé phat trién
kinh té xanh. Ké tir nim 2010 dén nay, san luong ning luong tai tao
toan cau budc vao giai doan ting trudong cao va 6n dinh, trén 4%. Co
quan Ning luong quoc té (IEA) udc tinh, san luong ning lugng tai tao
dat muc ky luc, hon 440 gigawatt trong nam 2023, tang 107 gigawatt
50 V&i nam trude do'?.

Gia tang suc cgnh tranh cua nang lwong tai tao

Véi tiém nang san luong khai thac va thoi gian duy tri nguon
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phat gan nhu khong gidi han, c6 thé thay niang luong mat troi va ning
luong gi6 1a nhitng nguon ning lugng tai tao ngay cang pho bién trén
Trai dat. Cudc khung hoang dau mo vao nhimg nim 70 cta thé ky XX
khién nhiéu quéc gia thay doi suy nghi vé viéc tiéu thy nang luong,
dan téi viéc cac nudc nay trien khai mot loat chuong trinh nghién ciu
vé nang luong mat troi va nang luong gié nam trong chién lugc phat
trién nang luong tai tao. Nho nhitng tién bo vé ki thuat va cong nghé,
gia thanh cta nang luong tai tao ngay cang tré nén canh tranh so vaéi
nguon ning lwong héa thach.

Téc d6 san xuat nang luong tai tao hang nam tir nim 1966 dén nam 2022

Don vj tinh: %
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Tuy c6 su khéc biét vé chi phi va cong suat, nhung su van dong
cac chi s6 cua nhitng loai niang luong tai tao nay twong ty nhau: chi
phi lap dit trung binh va chi phi ning luong binh dang c6 xu hudng
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giam, trong khi hé sd cbng suat c6 xu hudng ting theo thoi gian.
Nhiing tién bo vé cong nghé k¥ thuat da giup gia thanh nang luong
mat troi va nang luong gid thap hon, mang lai loi ich kinh té 1au dai,
thuc day gia ting ty trong cia hai nguon nay trong co cau tiéu thy
nang luong. Tir d6, gép phan bao dam an ninh ning luong quoc gia,
phét trién kinh té bén virng, giam 6 nhiém moi truong, chong bién doi
khi hau. Nghién ctu caa IEA chi ra rang, dén nam 2025, niang luong
tai tao s& tro thanh nguon dién chinh, déng gép mot phan ba tong san
lugng dién trén thé gidi.

Xu huong dién khi hoa

Theo qué trinh phéat trién cua kinh té, xa hoi, cac loai may moc
va thiét bi dién ra doi da va dang gop phan rat 1én trong viéc nang cao
ning suét, tiét kiém strc lao dong cua con ngudi. Bé nhitng may mac
nay hoat dong hiéu qua thi dién ning 1a yéu té6 khéng thé thiéu. Tam
quan trong cua dién ning van ngay cang ting 1én. Dé thuc hién muc
tiéu trung hoa carbon vao giira thé ky nay, nhiéu qudc gia dang thic
day chuyén doi tir sir dung nhién liéu héa thach sang cung cap ning
lwgng dién cho céc thiét bi, tda nha va giao thong. Chang han nhu,
viéc dién khi héa hé théng suai 1a mot trong nhitng ké hoach cua Lién
minh chau Au (EU) nham giam lwong khi thai tir cac tda nha.

Hién nay, cac thiét bi va ludi truyén tai dién ngay cang duoc cai
thién, thu hat thém nhiéu nguoi ding méi va thic day qué trinh dién
khi héa di&n ra manh mé& hon trén nhiéu linh vuc, ké ca trong linh vuc
vén str dung nhiéu nhién liéu héa thach nhu giao théng van tai. O to
dién dang tro nén pho bién. Theo Coéng ty phan tich thi truong EV-
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volumes.com, doanh sé ban xe dién toan cau sé ting gap ba lan, tur
10,5 triéu chiéc vao nam 2022 1én hon 31 triéu chiéc vao nim 2027.
Vé6i da phat trién nhanh chong nhu hién tai, con s6 ndy sé con ting hon
gap doi, 1én 74,5 triéu chiéc vao nim 2035®. Nhu ciu xe dién dang
taing nhanh nhd nhitng vu diém, thuan loi, nhu tiét kiém chi phi vé dai
han, chinh sach wu dai thué va bao vé moi truong. Mac du gia thanh
ban dau cao hon, nhung vé dai han, viéc sir dung 6 to dién co thé ré
hon 6 t6 chay xdng do chi phi nhién liéu va bao dudng thap hon. Hon
nita, nhitng tién bd céng nghé k§ thuat dang giup ha gia thanh san xuat
va ting hiéu suat pin, qua d6 1am ting strc canh tranh cta xe dién.

C6 thé thay, thuc day ning luong tai tao dang tré thanh xu
huong, chiém vi tri quan trong trong chién luoc phét trién bén viing
clia cac nudc trén thé gisi. Hang nam, nhiéu quéc gia trén thé gisi da
dau tu hang tram ty USD dé chuyén d6i nang luong, tai khai dong céac
nén kinh té va giai quyét can nguyén cua cudc khang hoang khi hau va
tw nhién®. Chau Au da nhanh chong thuc ddy tang trudng ning luong
sach trong béi canh cing thang do cudc xung dot Nga - U-crai-na dit
ra bai toan ty chii ning luong. M¥ ciing dang tang cuong trién khai ké
hoach phét trién niang luong sach dén nim 2050, bang céach rét von
dau tu 16n cho xay dung két cau ha tang nha may ning luong tai tao,
cling nhu thay thé dan cong nghiép tiéu hao nhiéu ning luong va gay
6 nhiém moi trudng sang ning lugng sach. Trung Quéc dugc du béao
sé tiép tuc cang cb vi tri dan dau trong linh vuc nay, déng gop tai 55%
san luong nang luong tai tao toan cau ting thém trong nim 2023 va
nam 2024%),
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Tac dong cia chuyén dich ning lwong ddi véi thé gioi
Vé chinh tri

Quéa trinh chuyén d6ining luongtr nhién liéu hoa thach
sang c4c nguon nang luong tai tao nham ang phod véi bién doi khi hau
doi hoi mirc 6 hop tac toan cau sau rong, tuy nhién ciing khong tranh
khoi tao ra bat déng gitta cac nudc 16n. Méi quan hé My - Trung Quéc
nhitng nim gan diy van dang cing thang. Cho dén nay, su hop tac
gitra hai quéc gia trong nd lec chong bién d6i khi hau van mo nhat,
bat chap mot so cam két chung duogc dua ra tai Hoi nghi lan thir 26
Cac bén tham gia Cong udc khung cua Lién hop quéc vé bién doi khi
hau (COP26) ¢ thanh phé Glat-xgau (Anh) nim 2021. Viéc Trung
Quéc gan day ndi long chinh sach phat trién cdng nghiép than trong
b6i canh nén kinh té tri tré, thiéu hut khi d6t cho thay kha niang quan
hé My - Trung Qudc c6 thé dién ra cing thang thuong xuyén hon.
Diéu d6 s& anh hudng ti quyét tdm thuc hién cam két chéng bién doi
khi hau cua céc qubc gia khac.

Bén canh d6, voi dic tinh phu thudc vao diéu kién ty nhién, viéc
chuyén d6i sang nang lugng tai tao cd thé tao ra tic dong dia - chinh
tri, thay doi vi thé cac nuéc trén ban do quyén luc toan cau. Xu huéng
chuyén d6i sang niang luong sach khién mot s quéc gia vén dua
nhiéu vao xuat khau dau moé va khi dot sé bi giam suc anh huong, do
nhu cau tiéu thu nang luong truyén thong caa thé gidi sut giam. Nga la
quéc gia xuat khau khi d6t ty nhién va dau khi l6n hang dau thé giai,
va vé lau dai, viéc chuyén d6i sang ning luong tai tao s& khién nén
kinh té cua Nga phai d6i mit vaoi nhitng rai ro, thach thuc dang ké,
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kéo theo hé thong tai chinh va nhitng méi quan hé chinh tri véi di tac
cling bi anh huong. Hon nira, trong boi canh nhitng nudc tiéu dung
nang luong truyén thong & chau Au giam sir dung nhién liéu hoa
thach, Nga c6 thé thuc day dau tu sang thi truong Trung Quéoc, mot
d6i tac thwong mai 16n nhat caa Nga hién nay.

Viéc chuyén doi nang luong tai tao cling dan téi gia ting cing
thang gitta cac nudc phat trién va cac nudc dang phat trién. Gan mot
phan tu lugng phét thai toan cau 1a tir Trung Quéc, 19% tir My, 13% tir
chau Au. DU ty trong nay chi chua téi 4% tir chau Phi, nhung luc dija
nay dic biét dé bi ton thuong trudc tinh trang bién doi khi hau. Viéc
giam phat thai carbon ngay cang tré nén cap thiét, kéo theo chi phi dit
do dé thuc hién, trong khi cac quéc gia phat trién khong hd tro nhitng
qudc gia nghéo sé lam gia ting cang thang chinh tri, dic biét 12 véi cac
nuéc dang phat trién phai ganh chiu nhing thiét hai khéng mong
mudn. Nhitng quéc gia thu nhap thap dang kéu goi cac quoc gia cong
nghiép bdi thuong thiét hai do phét thai khi nha kinh gy ra cho hanh
tinh. Nam 2009, cac qudc gia phat trien cam két huy dong 100 ty
USD/nam cho t6i ndm 2020 dé hd trg cac nudc dang phat trién (ng
pho vai bién d6i khi hau. Tuy nhién, cho téi nay, cam két ndy van chua
dugc thuc hién. Theo IEA, cho du cam két d6 dugc thuc hién, thi van
con khoang cach xa so véi nhu cau hon 1.000 ty USD/niam cho nhiing
nén kinh té mai noi va dang phat trién dé thé gioi co thé tién téi muc
phét thai rong bang 0 vao giita thé ky nay®. Néu nhitng quéc gia phat
trien tiép tuc thic day loai bo nhién liéu hoa thach, trong khi nhiing
nudc dang phat trién khong tim thay lva chon thay thé hop ly cho
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nhitng nhién liéu nay, thi khoang céch bat dong s& ngay cang nai rong.
Vé kinh té

Ciing nhu su chuyén do6i ning lugng trong nhiing cudc cach
mang cong nghiép trude do, su chuyén doi niang lugng tai tao trong
cudc Cach mang cdng nghiép lan thir tu s& dan tdi su bién doi sau sac
ctia nén kinh té toan cau. Nhitng nudc phu thudc nhiéu vao nhién liéu
hoa thach nhap khau cé thé chuyén sang phat trién ning luong tai tao
dé theo dudi lgi ich kinh té. Vé&i viéc dan dau thé gidi vé san xuat,
xuat khau céng nghé niang luong tai tao nhu pin mat troi va tua-bin
gi6, Trung Quéc ngay cang ¢ vi tri quan trong trong thuong mai quéc
té. Phat trién ning luong tai tao ciing gép phan giup nudc ndy giam
phu thuoc vao nhap khau nhién liéu va rai ro gian doan nguon cung
nang luong - nhitng yéu té ¢o thé kim ham da phat trién Kinh té. Trong
khi d6, xu huéng chuyén do6i sang niang luong tai tao toan ciu ciing
anh huéng 16n téi cac qudc gia von dua nhiéu vao hoat dong xuat
khau nhién liéu hda thach. Theo IEA, cac nha san xuat dau va khi dét
cd thé mat khoang 7.000 ty USD vao niam 2040 trong bdi canh cac
nén kinh té tién t6i khir carbon'”.

Quaé trinh chuyén doi sang nang luong sach dan téi sy canh tranh
méi giira cac qudc gia, nhu canh tranh vé cdng nghé nham dap tng xu
huéng ndy. Trung Qudc hién nay san xuat téi 2/3 luong silicon da tinh
thé, gan 90% tam béan dan cho pin mit troi, 80% luwong pin lithium
trén thé gigi va 60% nguyén lidu dat hiém can thiét cho pin xe dién.
Vi thé canh tranh Ion trong san xuat niang luong sach va kiém soat cac
ngudn khoang san quan trong duogc cho 1a sé gitp Trung Quéc tiép tuc
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cung ¢ sac manh Kinh té. Mot Iénh ban hanh han ché xuat khau cong
nghé san xuat niang luong sach s& dan dén sy gian doan, bién dong
trén thi truong quoc té trong khoang thoi gian nhat dinh. Tuy nhién,
sac anh huong cta Trung Qudc ciing ¢ thé suy giam theo thoi gian,
trong boi canh xu huéng chuyén doi nang lwong dién ra manh mé trén
toan cau s& thic day nhitng quéc gia khac phat trién cdng nghé méi.

Chuyén dbi nang luong tai tao cling anh huong dén viéc co cau
lai dong chay thuwong mai quéc té. Nhitng quéc gia phat trién dang nd
luc cat giam khi thai carbon, trong khi nhitng quéc gia dang phat trién
van tap trung bao dam nhu cau co ban cho cudc séng nguoi dan, do
d6 khong thé tranh khoi bat dong, mau thuan. Viéc nhitng quéc gia
phéat trién quyét tam theo dudi qua trinh khir carbon c6 thé tao ra rao
can thuong mai, gay suc ép budc cac nude khac thay doi theo nhing
tiéu chuan méi. Chang han nhu, My gia ting 4p dung cac loai thué
quan ddi véi tam pin mat troi tr Trung Quéc, khi lo ngai vé su phu
thuoc vao qubc gia nay va thuc day nganh cong nghiép ning luong
mit troi noi dia. EU ciling tuyén b ap dung co ché diéu chinh bién
gidi carbon trong nam 2023, nham danh thué carbon d6i véi hang hoa
nhap khau dya trén cuong d6 phét thai khi nha kinh trong quy trinh
san xuat tai quéc gia xuat khau. DU nham muc dich thuc day chuyén
d6i xanh, chéng bién doi khi hau, nhung nhitng loai thué nay c6 thé
lam tang chi phi hang hoa, giy stc ép doi véi hoat dong san xuat tai
nhitng quéc gia xuat khau noi qué trinh khir carbon van dang kho
khan va dién ra cham.

Vé an ninh ndng lrong
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Nguon goc cuia ning lugng tai tao 14 tir ty nhién, dugc bo sung
lién tuc va gan nhu khong can Kiét, tuy nhién ning luong tai tao ciing
c6 nhitng han ché nhat dinh. Do ngudn gdc tir ty nhién, ning luong tai
tao chiu anh hudng 16n bai diéu kién thoi tiét, co tinh 6n dinh khong
cao va kém tin cay. Chang han, btc xa mit troi phu thudc vao cac thoi
diém trong ngay, doi dao vao ban ngdy, nhung gan nhu bang khéng
vao ban dém. Trang trai dién gi6 can wu tién phat trién & vi tri ¢d gio
manh lién tuc. Bén canh d6, mat do cong suét thap® doi hoi dién tich
dat xay dung nha may rat 16n so véi cac nha may niang luong hda
thach, chi phi dau tu hé thong trang thiét bi ton kém. Quéa trinh san
Xuat va tiéu thu céc loai ning luong tai tao cling khong hoan toan than
thién v4i moi treong. Pon cir nhu, viéc xay dung cong trinh thuy dién
sé thay doi can ban dong chay tu nhién, anh hudng téi hé sinh thai ven
séng, gay tinh trang xam nhap man va x6i mon. Pbi véi nhitng tam
pin mat troi hét tudi tho, néu vt bo ching khong dung cach sé gy 6
nhiém moi trudng do phat sinh kim loai ning, hoic khi thai déc néu
phat sinh chdy. Nhitng dic diém trén dat ra van dé vé kha niang cua
nang luong tai tao trong viéc bao dam an ninh nang Iuong. Du vay,
quéa trinh chuyén doi sang niang luong tai tao van can duoc thuc day,
bai nguon cung khong bi khan kiém nhu ning lugng hda thach. Viéc
phét trién niang luong tai tao co thé gilp cac qudc gia cang co tu cha
vé ning luong, qua do theo dudi cac muc tiéu chién lugc mot cach doc
lap hon. Quoc gia it phu thudc bai cac nha cung cap bén ngoai cling tu

quyét hon khi dua ra cac chinh sach niang luong.

Nhitng thach thuac vé bién do6i khi hau, khan hiém tai nguyén,
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cang thang gitta cac nudc 16n, dai dich toan cau,... khién nhan loai
nhan thac siu sic hon vé tinh cap thiét cta phat trién bén ving tai moi
quéc gia cling nhu pham vi todn cau. Theo d6, phat trién bén viing
khong chi 1a sy hai hoa giira chinh tri, kinh té, an ninh, x& hoi va moi
truong, ma diéu quan trong con la lgi ich chung cua nhan loai, doi hoi
thé gigi chung tay giai quyét, hai hoa loi ich va chia sé rui ro.

Chuyén dich ning lwong tai Viét Nam trong boi canh héi
nhap quéc té

La nén kinh t& c6 do mo 16n, chiu sy rang budc trén nhiéu
phuong dién bai thi truong quéc té, Viét Nam chiu anh huong khéng
nho tir xu huéng chuyén dich ning lugng toan cau. Sy cap thiét cua
chuyén dich sang ning luong tai tao khdng chi do nhitng tac dong bén
ngoai, ma ngay trong nudc ciing c6 nhitng diéu kién thuan loi dé phat
trien. Viét Nam co dic diem dia ly, khi hau 1y tuéng dé san xuat ning
luong tai tao, voi duong bo bién dai, thoi tiét nhiét dgi gié mua nén
nhan duoc luong buic xa nhiét mat troi va luong gid twong doi lon...
Nhing diéu kién ndy c6 y nghia quan trong trong dinh huéng an ninh
nang luong dé phat trién nén kinh té Viét Nam trong thoi gian tdi.

Su phat trién ning luong tai tao tai Viét Nam da ghi nhan nhiing
budc tién dang ké, nho co ché, chinh sach khuyén khich cua Nha
nuéc. Nghi quyét sé 55-NQ/TW, ngay 11-2-2020, caa Bo Chinh tri,
“Vé dinh huéng Chién lugc phéat trién ning luong quéc gia cua Viét
Nam dén ndm 2030, tim nhin dén nim 2045, da xac dinh cac quan
diém, muc tiéu, nhiém vu va giai phap vé chuyén dich nang luong thoi
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gian téi. Quyét dinh sé 1658/QD-TTg, ngay 1-10-2021, cua Thu
tuéng Chinh pha, phé duyét Chién luoc qudc gia vé tang trudng xanh
giai doan 2021 - 2030, tdm nhin nam 2050, cling dat ra cac muc tiéu
phéat trién nén kinh té xanh dén nam 2030 va nam 2050. Bén canh do,
Chinh phu ciing c6 nhitng chinh sach hd tro nhu co ché gia FIT, nham
khuyén khich phéat trién niang luong tai tao, bao dam hop dong mua
ban dién dai han & mac gia hop 1y cho nha dau tu. Tuy nhién, trong
bdi canh niang luong toan cau c6 nhiéu bién dong, thi truong ning
luong tai tao Viét Nam thoi gian qua phat trién “néng” trong khi chinh
sach quan ly ciia Nha nuéc khong theo kip, dan tai nhirng rai ro tiém
an. Trén co so nhitng van dé dit ra khi chuyén dich sang ning luong
tai tao va hoi nhap quoc té, Viét Nam can luu ¥ mot s6 noi dung sau:

Thez nhdt, bam sat tinh hinh va cac xu huéng trén thé gisi, dic
biét 12 nhan dién su canh tranh giira cac nudc, hinh thanh trat ty thé
gioi mai, kich ban toan cau héa cham lai trong thoi gian toi, nhiing
dién bién tai Bac Cyc von nhiéu tai nguyén chua dugc khai thac, nguy
co gia ting cing thang tai Bién Péng. Tur d6, phan tich va du béo
nhitng tac dong d6i véi chinh tri, kinh té, x4 hoi, an ninh. Trén co so
d6, dé xuat nhitng chinh sach pht hop, bao gdém ca chuyén doi ning
luong tai tao dé phat trién kinh té bén viing, bao vé cha quyén quoc
gia va toan ven lanh tho.

Thar hali, tich cuc, chu dong tham gia nhirng hoat dong lién quan
tdi chuyén dich niang luong tai cac dién dan da phuong, tranh tha co
hoi hop tac tir cac sang kién, chuong trinh nghi sy qudc té dé thuc
hién hda nhitng cam két tai COP 26. Viét Nam can tich cuc tham gia

234



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2026

c4c tién trinh chong bién doi khi hau, phat trién hé sinh thai xanh toan
cau, bao gom cham dut si dung nhién liéu hoa thach, giam muac do dé
bi ton thwong va rai ro trudc tic dong cua bién doi khi hau, khuyén
khich ngudi dan c6 16i song trach nhiém véi moi truong.

Thet ba, tan dung cac nguon luc quoc té. Chuyén doi ning luong
khong phai 14 chuyén mot sém, mot chiéu, chua ké s& ddi mit véi
nhiéu thach thirc. Boi dé thuc hién muc tiéu trong Quy hoach phét
trien dién luc quoc gia giai doan 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050
(Quy hoach dién VIII), Viét Nam can khoang 135 ty USD tir nay cho
dén nam 2030, va sau d6 can thém 500 ty USD cho giai doan 2030 -
2050. Nhu cau von dit ra thach thac khéng nho, trong khi doanh
nghiép Viét Nam chu yéu & quy mo vira va nho, khé huy dong nguon
dau tu doi dao cho cac cong trinh ning lwong dai han, quy md 16n. Do
vay, thu hat nguén von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) 1a yéu to can
thiét cho cac cong trinh tai Viét Nam, tuy nhién ciing tiém an rui ro
bién nudc ta co thé tro thanh diém dén cua cdng nghé lac hau, nhat 14
khi nhitng quy dinh kiém soat vé méi trudong con han ché.

Thur tw, ndng cao hiéu qua quan 1y nha nudc, nghién ctu va ban
hanh nhitng quy dinh phap luat vé phat trién nang luong tai tao, cing
nhitng luat chuy@n nganh khac vé an ninh ning lwong quéc gia, 1am
co so str dung nang luong tiét kiém va hiéu qua. T d6, gop phan thic
day phat trién kinh té bén viing, nang cao kha nang chong chiu trudc
nhitng bién dong bén ngoai, cai thién ning luc canh tranh va thuc hién
Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi thoi ky 2021 - 2030, tam nhin
dén nam 20450
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PHAT TRIEN NANG LUQ'NG TAI TAO TAI MOT SO NU'O'C
ASEAN VA HAM Y CHO VIET NAM

TS. HOANG TRIEU HOA
Trwdng Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi

Ngay nhan bai: 15/01/2024; Ngay phan bién; 15/02/2024; Ngay duyét dang: 16/3/2024

Tom tat

Thé gi&i dang chuyén dich tir nang lweng hoa thach sang
cac nguoén nang lwoeng tai tao (NLTT) nham hwéng téi sw phat
trién bén virng trong twong lai. Thwc té & Viét Nam cho thay,
nhiét dién gay 6 nhiém, thay dién da dén gi®i han, dién hat
nhan dirng trwéc nhivng canh b&o vé tham hoa, vi thé phat
trién NLTT tré thanh xu thé tat yéu. Bai viét khai quat qua trinh
phéat trién NLTT tai mét s6 nwéc & ASEAN, tir d6, dé xuat ham
y cho Viét Nam.

Tir khoa: phat trién ning hrong tdi tao, ASEAN, khi théi carbon

Summary

The world is shifting from fossil energy to renewable
energy sources (RE) towards sustainable development in the
future. The practical situation in Vietnam shows that while
thermal power causes pollution, hydropower has reached its
limit, and nuclear power is facing disaster warnings,
developing renewable energy has become an inevitable trend.
The article summarizes the process of developing renewable
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energy in some countries in ASEAN, thereby proposing
implications for Vietnam.

Keywords: renewable energy development, ASEAN, carbon
emissions

GIOI THIEU

ASEAN la mét trong nhitng khu vuc phat trién nhanh nhat thé
gidi vé NLTT. Theo du b4o cua Co quan ning luong Qudc té, nhu cau
nang luong ¢ khu vuc nay sé tang 1én 60% vao nam 2040. Sy phat
trién cua khoa hoc ky thuat va nhu cau vé st dung ning lugng ngay
cang ting thic day cac quoc gia ASEAN chuyén doi tir nguon ning
lugng truyén thong sang NLTT. Véi muc tiéu giam lwong khi thai
carbon, dam bao an ninh nang luong va khuyén khich phat trién bén
vitng, cac qudc gia trong khu vuc da dé ra cac chién lugc phat trién
NLTT phu hop véi diéu kién caa tirmg nudc.

THUC TRANG PHAT TRIEN NLTT TAI MOT SO NUOC
ASEAN

Chién lwgc NLTT ciia CHDCND Lao

Lao l1a mot qudc gia cd nhiéu loi thé trong phat trien NLTT.
Quéc gia nay da dat muc tiéu phat trién NLTT dé dap ¢ng nhu cau
nang luong va dong thoi giam thiéu tac dong tiéu cuc dén méi truong.
Véi tiém nang tu nhién vé nang luwong thuy dién va nang luong mat
troi, Lao dd tan dung nhiing nguon tai nguyén nay dé phat trién cac du
an NLTT. Trong s6 cac nguon NLTT ¢ dat nude nay, nang luong dén
tir thiy dién chiém 56%, tir khi sinh hoc 1a 22%, tir ning luong mat
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troi 12 11% va 11% con lai tir sinh khéi. Du bao trong twong lai, Lao
c6 thé dong gop téi 728 MW NLTT vao nam 2025 (Kavita Panda,
2023).

Mot trong nhitng nguén ning luong chinh ma Lao tan dung la
nang lwong thuy dién. V&i hé thong séng doi dao, Lao di xay dung
nhiéu nha may thay dién trén cac con séng I6n nhu Song Mekong va
Séng Nam Ngum. Nhitng dy an nay khéng chi cung cap dién cho nhu
cau noi dia, ma con cho phép Lao xuat khau ning luong thiy dién
sang cac nudc lang giéng, nhu: Thai Lan va Viét Nam. Viéc phat trién
nang luwong thuy dién khéng chi giap Lao ting cwong an ninh nang
luong ma con dong gop vao ting trudng Kinh té caa dat nudc.

Ngoai ning luong thuy dién, Lao ciling d& nhin nhan tiém ning
cua nang luong mat troi. Véi luwong anh sang mat troi quanh nam, Lao
da trién khai cac dy an nang luong mat troi trén khap dat nudc. Cac
trang trai ning luong mat troi va hé thong dién mat troi phan tan da
duoc thanh lap dé cung cap dién cho cac khu vuc héo lanh va ndng
thon. Lao ciing da khuyén khich viéc sir dung nang luong mit troi trén
c4c mai nha va tda nha cong cong, dong thoi thiét 1ap cac chinh sach
khuyén khich va hd tro phap 1y dé thu hat dau tu vao linh vuc nay.
Hon nita, Lao dang nghién cttu va khai thac tiém ning cia ning luong
sinh khéi. Bang viéc sir dung cac nguon tai nguyén, nhu: rom, cé kho,
bd mia va chat thai hitu co, qubc gia nay di xay dung cic nha may
dién sinh khdi dé tao ra ning lwgng sach va tai ché cac chat thai. Viéc
st dung nang luogng sinh khoi khdng chi gidp giam thiéu 6 nhiém mai
truong ma con dong goép vao phat trién kinh té va cai thién diéu kién
s6ng cho cong dong.
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Pé thuc day phét trién NLTT, Lao dd dua ra mot s6 chinh sach
va co ché hd trg. Chinh phu d3 tao ra méi truong thuan loi cho dau tu
trong linh vuc ndy, bang cach cung cap cac chinh sach khuyén khich
thué va hd tro tai chinh cho céc du 4an NLTT. Uu d4i tai chinh dau tu
vao cic du &n NLTT & Lao déu dugc huong theo Luat Pau tu cua
Lao. Cac uu dai tai chinh bao gom: mién thué nhap khau may mac,
thiét bi, nguyén liéu san xuat; mién thué nhap khau cac nguyén liéu
hoa hoc can thiét cho san xuat nhién liéu sinh hoc trong thoi han 7
nam; thué loi nhuan duoc chia lam 3 loai; 20%, 15% va 10% va c6 thé
mién thué loi nhuan trong mot thoi gian nhat dinh tdy thudc vao hoat
déng, linh vuc dau tu va quy mo dau tu. Ngoai ra, cac nha dau tu ciing
c6 thé nhan duoc cac uu ddi phi tai chinh, nhu: thoi han thué Ién tgi 75
nam d6i véi dat xay dung doanh nghiép; cho phép chuyén thu nhap ra
nudc ngoai vé qué huong hodc nudc thir ba; quyén st dung lao dong
nudc ngodi (khdéng qua 10% trong s6 lao dong cua doanh nghiép)
(Institute of Renewable Energy of Lao PDR, 2011).

Ngoai ra, viéc hop tac véi cac quéc gia trong khu vuc théng qua
cac du an NLTT di mang lai nhiéu loi ich cho Lao. NLTT giup dam
bao an ninh ning lugng cua qudc gia, giam sy phu thudc vao nguon
nang luong hoéa thach nhap khau. Phat trien NLTT ciing gép phan
giam thiéu tac dong tiéu cyc dén moi trudng va bién doi khi hau. Bang
cach st dung nang luong sach va tai tao, Lao giam Iuwong Khi thai
carbon, 6 nhiém khong khi va su tac dong dén cac nguon tai nguyén tu
nhién, d6ng thoi mang lai loi ich dang ké cho stc khoe va moi truong
séng cua cong dong.

Pau tw phat trien NLTT & Singapore
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Singapore 1a mot trong nhirng qudc gia dan sé it nhat trong khu
vuc ASEAN song luong dién tiéu thu binh quan dau nguoi lai cao
nhat, & mac 8,3 MW mdi nim. Tinh trén pham vi ca nudc, moi nim
quéc gia nay tiéu thu khoang 47,5 TW dién (Kavita Panda, 2023).
Singapore khong c6 nhiéu tai nguyén thién nhién, nén rat can phai dau
tu vao NLTT dé dam bao an ninh ning luong va bao vé mdi truong.
Chinh phu va cac cong ty tai Singapore da tao ra mot moi truong
thuan loi dé thu hat va thuc day dau tu vao phat trien NLTT.

Mot trong nhitng linh vuc chinh ma Singapore d3 dau tu 14 ning
lwong mat troi. Bay la mot trong bén nguon niang lugng ma Singapore
dang trién khai dé dat duoc muc tiéu khdng phat thai vao nim 2050
bao gom, ning luong mit troi, khi dbt tu nhién, dién gi6é va cac ngudn
thay thé giam thiéu carbon. Niang lwgng mit troi sé du kién dap tng
khoang 10% nhu cau dién cia dat nude nay vao nim 2050 (Koh Wan
Ting, 2024). DU c6 dién tich han ché song Singapore di tan dung
khong gian trén cac mai nha, cong trinh céng cong va cac khu vuc
khdng gian mo khac dé lap dit hé thong dién mat troi. Quoc gia nay
da dua ra cac chinh sach khuyén khich va cung cap cac khoan tai tro
dé thuc day viéc lap dit hé théng dién mat troi, déng thoi cung cap cac
khoan hd tro doi véi viéc mua dién mat troi. Cac céng ty va ho gia
dinh duoc khuyén khich st dung nang luong mat troi thong qua cac
chuong trinh khuyén méi va giam thué. Khu vuc tu nhan 13 khu vuc
dong gop nhiéu nhat vao viéc trién khai ning luong mat troi, chiém
63,5% tong cong suat lap dat.

Vé dién gio, tir nim 2033, Singapore s& nhap khau 1,2GW dién
c¢6 ham luong carbon thap, chi yéu duoc tao ra tir ning luong gié dén
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tir Viét Nam. Bién nhap khau sé tan dung nang luong gié ngoai khoi
va céc hinh thac phat dién tiém ning khac, duoc truyén tir Viét Nam
dén Singapore théng qua cac tuyén cap ngam. (Cheryl Tan, 2023).
Bén canh d6, Singapore s& nhap khau 2GW dién carbon thap tur
Indonesia, 1GW tir Campuchia dé dat dugc muc tiéu nhap khau 4GW
vao nam 2035 (Energy Market Authority of Singapore, 2023)

Pé khuyén khich dau tu vao NLTT, Singapore da tao ra mot moi
truong kinh doanh thuan loi va 6n dinh. Chinh phu di dua ra cac
chinh sach va quy dinh dé xac dinh muyc tiéu phat trién NLTT va ting
cudng viéc str dung ning luong xanh. Cac quy dinh vé tiét kiém ning
lwong trong cac nganh cong nghiép, ho gia dinh va co quan chinh phu
duoc ap dung, clng véi cac tiu chuan xanh cho cac cong trinh xay
dung méi. Viéc xac dinh rd rang cac muc tiéu va quy dinh da tao niém
tin va su 6n dinh cho c4c nha dau tu. Nhiéu cong ty ning luong qudc
té da dat tru so tai Singapore va thuc hién céc hoat dong nghién ctu
va phét trien (R&D) va khai thac NLTT tai ddy. Quédc gia nay da xay
dung mot mang ludi hd trog manh mé cho céc cong ty NLTT, cung cap
tai tro, co s& ha tang va hd tro trong viéc tiép can thi truong va khach
hang. Diéu nay da tao diéu kién thuan loi cho viéc dau tu va phat trién
NLTT & Singapore.

Tiém niing phat trién NLTT cia Thai lan

Quéc gia nay dang day nhanh qué trinh chuyén doi sang st dung
ning luong gid va ning luong mat troi, dé giam su phu thudc vao
nhap khau nhién liéu. Véi tiém nang tu nhién san cd va cam két cua
chinh phu, Thai Lan dang trd thanh mot trong nhitng diém dén hap
dan cho cac nha dau tu va cong ty trong linh vuc NLTT.
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Mot trong nhitng nguon NLTT chinh ma Thai Lan phat trién 1a
nang luong mit troi. Quoc gia ndy nam trong ving nhiét déi va co
lwong &nh sang mit troi doi dao quanh nam. Thai Lan da trién khai
cac du an dién mat troi trén dién rong, tur cac trang trai nang lugng
mat troi phuc vu nhu cau san xuat dién dén viéc cung cip niang luong
cho cac khu dan cu va doanh nghiép. Chinh phu Thai Lan da dua ra
cac chinh sach khuyén khich va cung cap cac khoan tai tro dé thic day
viéc lap dat cac hé thong dién mat troi, dong thoi tao ra cac chuong
trinh khuyén mai va giam gia thué cho viéc s dung niang luong mat
troi. Chinh phu da cam két hd tro dé ting ty 18 sir dung NLTT tur
12,94% vao nam 2015 1én 30% vao nam 2036 va giam khi thai nha
kinh xubng 25% cling vao nim ndy. Du kién dén nim 2036, tong
lwong dién mit troi duwoc san xuat tai Thai Lan s& dat khoang 6.000
MW (Lorenz & Partners, 2021). Sy phat trién nhanh chéng caa nganh
cong nghiép nang lugng mat troi da giup Thai Lan tré thanh mot trong
nhitng quéc gia hang dau vé lap dit dién mit troi trén thé giéi. Thi
phan niang luong mat troi cia Thai Lan vuot qua 60% tong cong suat
lap dat & khu vuc Pong Nam A, tiép theo 1a Philippines, Malaysia va
Singapore (The Asean Post, 2018).

Ngoai ra, Thai Lan ciing c¢6 tiém ning phat trién dang ké trong
linh vuc ning lugng gid. Cac ving ven bién va déng bang cua qubc
gia nay cd gié manh va 6n dinh, tao diéu kién thuan lgi cho viéc lap
dat cac cau trlc tuabin gi6. Cac dy an dién gié da duogc trién khai trén
cac ving ven bién va dong bang, cung cap niang lugng cho cac khu
vuc dan cu va cac cong trinh cong cong. Thai Lan da thu hit sy quan
tdm cua cac nha dau tu va cong ty ning luong qudc té trong viéc phat
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trién ngudn dién gid, tao diéu kién cho viéc dau tu va md rong quy md
cac du an nang luong gié trong tuong lai. Lugng dién gié dugc san
XUAt ra vao nam 2015 dat 234MW va du kién dat 3.000 MW vao nim
2036 (Lorenz va Partners, 2021).

Ngoai nang luong mat tro1 va nang luong gi6, Thai Lan cling
dang nghién ctru va phét trién cac nguon NLTT khac, nhu: nang luong
dién sinh khoi, du kién dat 5.570 MW va nang luong tir biogas dat
1.280 MW vao nam 2036 (Lorenz va Partners, 2021). Thai Lan co
nguon tai nguyén sinh hoc phong phd, bao gom cac nguon thai néng
nghiép, ring va chat thai hitu co khac. Chinh phu da khuyén khich
viéc st dung cdng nghé sinh khoi dé san xuat dién va nhiét.

Pé thuc day phat trien NLTT, Chinh pht Thai Lan d3 dua ra céac
chinh sach hd trg va khuyén khich dau tu trong linh vuc ndy. Cac
chuong trinh khuyén méi, hd tro tai chinh va giam thué da duoc ap
dung dé hap din cac nha dau tu trong va ngoai nudc. Ngoai ra, Chinh
phi ciing d3 thiét 1ap cac quy dinh va tiéu chuan vé NLTT, dam bao
rang cac du &n phat trién dap ang c4c yéu cau vé an toan, moi trudng
va bén viing.

Chinh sach phat trién NLTT é Indonesia

Ciing nhu cac nudc trong khu vuc va dac biét vai vi tri dia ly
nam gan xich dao, anh sang mat troi chiéu quanh nim, ning lugng
mat troi 12 nguén NLTT ma Indonesia dit trong tdm phat trién. Chinh
pht da dua ra cac chinh sach khuyén khich va hd tro tai chinh dé thic
day viéc lap dit cac hé théng ning lwong mat troi. Cac chuong trinh
khuyén mai va hd tro tai chinh da hap din cac nha dau tu va doanh
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nghiép trong linh vuc niang luong mat troi. Bong thoi, Chinh pha cling
dang nghién ctru va trién khai cac du an dién mat troi quy mé lon nhu
C4C trang trai ning lugng mit troi va cac hé thong dién mat troi phuc
vu nhu cau san xuat va tiéu dung ning luong. Tuy nhién, dién mat troi
& Indonesia ting trudng cham hon so vdi mot s6 qudc gia trong khu
vuc. Vao nam 2022, cong suét lap dat dién mat troi cua quoc gia nay
la 0,3 GW, thap hon mutc 3,1 GW va 18,5 GW cua Thai Lan va Viét
Nam (Vishal Agarwal va cong su, 2023).

Ngoai niang lwgng mat troi, Indonesia ciing co tiém ning phat
trién trong linh vuc ning luong gi6. Pay 1a nguon NLTT 16n tha hai
Xét vé tiém ning ¢ dat nudc ndy. Tiém niang vé ning luong gid o
Indonesia hién vao khoang 154.878 MW. Tuy nhién, viéc san xuat
dién gi6 trong nudc dang tut hau so voi tiém ning, chi dat cong suat
lap dit khoang 147 MW (Energy Transition Partnership, 2022). Chinh
phu da thiét 1ap cac chinh sach khuyén khich va quy dinh dé thuc day
phat trién dién gid. Cac dy an dién gié da dugc trién khai trén céc
viing ven bién va day ndi, tao ra nguon cung cap niang lugng sach cho
cac khu vuc dan cu va cac co sd cong nghiép.

Ngoai hai nguén NLTT chinh la mat troi va gio, Indonesia ciing
dang phat trién cac nguon NLTT khac, nhu: nang luong dién sinh khoi
va thay dién. Vi nguén tai nguyén sinh hoc phong phu va hé théng
séng I6n, quoc gia nay cé tiém ning 16n dé tan dung cdng nghé san
xuat dién sinh khéi va thay dién. Mot s6 du an thay dién 16n sap hoat
doéng ¢ Indonesia nhu Nha may thuy dién Kayan véi cdng suat 9.000
MW s¢€ di vao hoat dong tir nam 2026 hay du an thuy dién Adaro voi
cong suat 1.500 MW s& di vao hoat dong vao nam 2033 (Povver
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Technology, 2023).

Chinh phii Indonesia d3 dua ra cac chinh sach khuyén khich va
quy dinh dé thac day viéc sa dung cac nguon NLTT nay, nhu: cung
cap cac hd tro vé thué, hd tro tai chinh nham tao diéu kién dé cac
doanh nghiép dau tu vao cac du an NLTT va phét trién nguon cung
cap niang luong sach. Cac hd tro tai chinh bao gém céac chuong trinh
vay von voi l3i suat vu dai, kich thich viéc huy dong vén tir cac nguon
tai chinh trong va ngoai nuédc. Ngoai ra, Chinh phu cling da dua ra cac
chinh sach mua lai dién tai tao, dam bao rang doanh nghiép va nguoi
dan c6 du ngudn lyc dé dau tu va san xuat NLTT. Thoéng qua viéc
khuyén khich dau tu, nghién ctu va phat trién cong nghé, hd tro tai
chinh va cam két dat duoc muc tiéu NLTT, Indonesia dang xay dung
mot nguon cung cap ning luong sach va bén vig cho twong lai.

MOQT SO HAM Y CHO PHAT TRIEN NANG LUQNG TAI
TAO O VIET NAM

Nhitng nghién cau vé phat trién NLTT & mét sé6 nudc ASEAN
cho thay, mdi nudc déu tan dung loi thé caa qubc gia vé vi tri dia ly,
Vvé tai nguyén dé phat trién cac nguén NLTT. Nhing kinh nghiém phat
trien NLTT cua cac nudc trong khu vuc ASEAN 14 nhitng goi v hitu
ich dé Viét Nam day manh phat trien NLTT, thay thé ning luong hda
thach dé dat muc tiéu trung hoa carbon.

Thi nhat, vé thay dién. T kinh nghiém phat trién thuy dién
dua vao hé thong sdng caa Lao, Viét Nam can tan dung nguén luc tu
nhién san c6 1a mang ludi cac sdng, sudi dé phat trién thay dién 16n va
thay dién nho. Mic di Viét Nam d3 phat trién hé théng thay dién tir
nhiéu nim qua véi cdng suat nguon dién dat 22.544 MW (chiém ty
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trong 29,0%) vao cudi nam 2022 (Nguyén Huy Hoach, 2023), song
hang nam Viét Nam van phai nhap khau mot luong dién 16n tir thay
dién cua Lao. Néu Viét Nam phét huy téi da loi thé trong phat trién
thay dién va c6 cac hinh thirc dau tu phu hop, thi trong tuong lai s&
cha dong duoc lugng dién cung ing cho tiéu dung trong nudc.

Thi hai, vé dién gi6. Tur kinh nghiém phat trién dién gi6 cua
mot sé nudc trong khdi ASEAN, Viét Nam can lua chon mot s khu
vuc c0 tiém nang gié dé phéat trién nguon nang luong nay nhu cac tinh
ven bién & ca ba mién Bac, Trung, Nam va cac dia phuong nay sé tro
thanh nhiig diém dén quan trong cho cic nha dau tu trong nganh
NLTT. Hién nay, Viét Nam dang trién khai nhiéu du an dién gio trén
khap ca nudc va mot sé nudc trong khu vue di ky két cac thoa thuan
nhap khau dién gi6 tir Viét Nam. Tuy nhién hién nay, viéc khai thac
cac dy an dién gid6 ngoai khoi con nhiéu vudng mac vé mat phap 1y,
nén nhiéu du an chua dugc thuc hién.

Thir ba, vé dién mat troi. LA mot nuée trong khu vuc ASEAN,
Vvé6i vi tri dia ly thuan loi, nhiéu tinh thanh c6 ning nhiéu gio hang
ngay, Viét Nam can phai tan dung loi thé nay dé phat trien manh mé
nang luong mat troi. Kinh nghiém phat trién dién mat troi cia Thaéi
Lan cho thay, Viét Nam can day manh viéc lap dat c4c trang trai ning
lugng mat troi va hé théng pin mat troi trén khap dat nude dé trién
khai cac du an nang Iuwong mat troi quy mé lon.

Thit tw, vé dién sinh khéi. Viét Nam ciing can ting cuong phat
trién nguon ning luong sinh khoi tir viéc s dung ndng san, chat thai
hitu co lam nguyén liéu dé san xuat dién, mang lai hiéu qua kinh té va
moi truong. Viéc p dung cdng nghé méi va quy trinh san xuat tién
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tién ciing can dugce day manh dé tao ra dién tir sinh khéi mot cach hiéu
qua va bén vicngQ
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KINH NGHIEM CHO VIET NAM
TU CHINH SACH PHAT TRIEN NANG LUO'NG TAI TAO
CUA TRUNG QUOC, HAN QUOC, NHAT BAN

TS. HOANG THI XUAN
Trwong Pai hoc Cong nghé béng A

Ngay nhan bai: 8/4/2023; Ngay phan bién: 27/4/2023; Ngay duyét dang: 04/5/2023
Tom tat

Viét Nam dwoc danh gia 1a quéc gia c6 tiém nang I&n dé
phat trién nang lwong tai tao (NLTT) dic biét la nang lwong
mat tr&i, nang lwong gié va nang lwong sinh khéi. Tuy nhién,
thwc té phat trién van gap nhieng thach thirc rat 1é&n. Do do,
viéc nghién ctru kinh nghiém ctia cac quéc gia c6 nhivng thanh
twu dang ké trong viéc chuyén déi sang NLTT nhw: Trung
Quéc, Han Quéc, Nhat Ban sé gop phan thuc day phat trién
NLTT hiéu qua & Viét Nam.

Tir khoa: nang lirong tdi tao, nang lirong gio, nang lirong mait troi
Summary

Vietnam is considered as a country with great potential to
develop renewable energy, especially solar energy, wind
energy and biomass energy. However, the current development
of renewable energy still faces huge challenges. Therefore,
studying the experiences of countries such as China, Korea,

249



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2026

and Japan will contribute to effectively promoting renewable
energy in Vietnam.

Keywords: renewable energy, wind energy, solar energy

CHINH SACH PHAT TRIEN NLTT O TRUNG QUOC,
HAN QUOC, NHAT BAN

Trén co s& nghién ctu vé nhitng chinh sach NLTT ¢ Trung
Quéc, Han Quoc, Nhat Ban, tac gia da tong hop tai Bang.

Nhin chung, Trung Quéc, Han Qudc, Nhat Ban déu ap dung
chinh sach trg gida FIT" cho NLTT. Viéc trg gia dién cé thé khuyén
khich phat trien NLTT théng qua giam thiéu rui ro dau tu, tao diéu
kién cho c&c nha san xuét.

Bén canh d6 1a cac chinh sach vé thué. Han Quéc, Nhat Ban ap
dung thué méi truong ddi vai viéc san xuat va si dung cac san pham,
hang hoa cé phat thai cao. Chinh phu Nhat Ban cling da loai bé tro
cap cho nganh dién truyén thong, dong thoi xem xét danh gia moi
trudong va tinh thém cac khoan thué carbon cho cac hoat dong co st
dung nhién liéu hoa thach. Chinh diéu nay lam ting tinh canh tranh,
gop phan ma rong thi phan cho céc du an NLTT. Trong khi d6, Trung
Quéc tién hanh giam thué cho niang lwong mit troi, nang luong gio.
Tuy nhién, viéc Trung Qudc ap dung cac muac hd trg thué cho ning
lugng mit troi, gié quéa nhiéu, trong khi cac chi phi dién mit troi, gio
giam manh lam ddy nhanh qua trinh dau tu, tao mot lugng lén dién
mat troi, dién gié du thira gay lang phi.
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Ca ba qudc gia cling déu chl trong dau tu nghién ctu va trién
khai cac cong nghé NLTT, thanh lap cac phong thi nghiém trong diém
qudc gia vé linh vuc NLTT tai mét s6 coéng ty lén cia nha nudc,
khuyén khich chuyén giao cong nghé thong qua viéc mua thiét bi san
Xuat tir cac nudc céng nghiép phat trién nham d6i maéi, nang cao trinh
d6 cdng nghé NLTT, tao tinh canh tranh trén thi trudng, thiic day phat
trien NLTT hiéu qua hon.

Hon nita, Trung Quéc, Han Qudc, Nhat Ban déu ban hanh nhiéu
chinh sach thu hut dau tu tu nhan dé giam tro cap caa Chinh phu cho
NLTT thdng qua viéc minh bach vé quy dat, tha tuc hanh chinh, loai
bo doc quyén caa cac doanh nghiép dién truyén thong, tao diéu kién
dé nguoi dan cd nhiéu lya chon phd hop véi muc dich va diéu kién
cia minh. Hanh doéng nay gilp giam thdm hut ngan sach quéc gia,
dong thoi tao diéu kién cho moi t6 chirc, ca nhan tiép can cong bang
véi viéc phat trien NLTT.

Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban déu chd trong day manh dau
tu ra nudc Ngoai, tan dung cac ngudn tai tro quoc té. Trong do, Trung
Quéc tan dung cac nguén tai trg caa chau Au trong viéc cai tién cong
nghé quang dién (PV) nham dam bao hoat dong on dinh cho cac tram
PV phat dién trong cac diéu kién khi hau khac nghiét. Hon nita, véi su
ung ho cua cac ho gia dinh tu nhan va cac cong ty trong nude da lap
dat hang triéu tam pin mit troi, véi loi thé 14 mot trong nhitng québc
gia dong dan nhat thé gidi, nhu cau ddi véi PV lién tuc ting, day la
budc dém dé cac nha san xuat Trung Quéc tan dung dé phat trién, mo
rong thi truong ca noi dia va xuat khau.
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BANG: CHINH SACH NLTT O TRUNG QUOC, HAN QUOC, NHAT BAN

Chi tiét | Trung Quéc [2], [3], [4] | Han Quéc [1], [3], [7] Nhat Ban [3], [6], [7]
Muc tiéu | NLTT sé& chiém 25% NLTT s& chiém 20% NLTT s& chiém 36-38%
NLTT tong ning lwong quéc | tong ning lweng quoc | ngudn cung cap dién

gia vao nam 2030 gia vao nam 2030 vao nam 2030
Khuén khd | Ap dung co ché FIT Ap dung co ché FIT Ban hanh Luat Tro gia
phap ly va trong giai doan 2002—- | FIT vao thang 8/2011
céng cu 2011
chinh sach
Chuong | Giam thué nhap khau cho | Ap thué méi truong. Loai bo trg cap nang
trinh hanh | nang lugng mit troi, » Dau tur cho nghién ctiu | lugng truyen thong, ap
dong nang luong gio. va phat trién NLTT. thué méi truong.
« Pau tu cho nghién ctu | « Thu hut dau tu tu « Pau tu cho nghién ciu
va phat trién NLTT. nhan. va phat trién NLTT.
« Thu hut dau tu tu nhan. | » Day manh dau tu ra « Thu hat dau tu tu
« Pay manh dau tu ra nuéc NGoai, tan dung nhan.
nudc ngoai, tan dung cac | cac nguon tai trg quéc | « Pay manh dau tu ra
nguodn tai tro quéc té. té. nudc NGoai, tan dung
» T6 chirc nhiéu chuong | » T6 chirc nhiéu chuong | cAc nguon tai trg quoc
trinh tuyén truyén nang | trinh tuyén truyén nang | té.
cao nhan thac vé NLTT. | cao nhan thitc vé NLTT. | « T6 chirc nhiéu chuong
* Ban hanh Luat NLTT * Ban hanh chinh sach trinh tuyén truyén nang
nam 2006. Tiéu chudn ty 18 NLTT | cao nhan thirc vé NLTT.
« Tan dung bé mit ho (RPS) tir cudi nim « Hb trg cho vay mua
nudc dé phat trién dién | 2012. nha str dung NLTT.
mat troi noi. « Ban hanh chinh sach | * Piéu chinh mét s6 luat
« Diu gi4 cong khai nang | Tiéu chudn NLTT lién quan dén phat trién
lwgng mit troi. (RFS) nam 2015. NLTT nhu Luat Dét dai.
« Bt cac dy &n sinh khéi | « Tro cap ho nghéo sit | » Muc tiéu dat net-zero
gan khu vuc c6 san dung NLTT, hé théng vao nim 2050.
nguyén liéu. lwu trit nang luong ESS. | « Chinh sach vé nhiét va
lam nong.
Két qua dat | Nam 2022, dong gop 141 | Nam 2021, ty trong Nam 2021, ty trong
duoc GW cong suat NLTT NLTT dat 20,3% trong | NLTT dat 18% trong

méi (cOng suat mai toan
cAu 13 295 GW).

ttx)ng’ cung nang lugng
SO’ cap.

ttx)ng, cung nang lugng
SO cap.

Nguon: Tac gia tong hop

Ngoai ra, Chinh phu cua ba quéc gia ké trén sém nhan dinh dugc
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nhitng moi nguy hai vé mdi truong song va muén thuc hién nhiing
muc tiéu phat trién kinh té bén viing, chong bién doi khi hau bing
cach to chic nhiéu chwong trinh, hoi thao, tich cuc huéng dan, truyén
thong vé nhitng loi ich caa viéc st dung NLTT dé nang cao nhan thic
ctia nguoi dan trong viéc ung hd nhitng muc tiéu phat trién NLTT.

Bén canh nhiing chinh sach twong dong nhau, thi ba quéc gia
cling ban hanh nhirng chinh sach riéng cho phat trién NLTT. Trong
d6, Chinh pha Trung Qudc dd ban hanh Luat NLTT vao nam 2006.
Theo Luat ndy, cdc nha mdy phat dién da dang ky duoc cap quyeén
truy cap vao mang ludi dién va dugc yéu cau mua toan bo so dién
nang do NLTT sinh ra. Viéc ho tro thué va cam két dam bao mua lai
NLTT da giup nhan rong viéc sir dung NLTT & qubc gia nay.

Trung Quéc con tan dung bé mit cua hd nudc, von trude day 1a
st dung cho cac du an dién than dé phat trién du &n PV néi. Diéu nay
gilip giam nhitng thach thic lién quan dén dat dai dé trien khai NLTT,
dic biét phu hop vai nhitng quoc gia c6 quy dat han ché nhu Viét Nam.

Co quan Ning luong Qudc gia Trung Qubc di coéng khai dau
thau cac du 4n nang luong mat troi trén mot sé trang web cua Chinh
pht. Biéu nay tao ra mot thi trudng canh tranh khoc liét, gitp giam gia
ban dién xudng muc gia gan véi mic gia doi véi dién dugc ban tir cac
nha may nhiét dién than. Viéc wu tién dau tu vao ning luong mit troi
duoc xem 1a mot chinh séch phd hop, kip thoi nham giai quyét cac
van dé dang duoc xem 12 van nan nhu 6 nhiém khoéng khi, bién doi khi
hau va an ninh ning lugng, dam bao phat trién kinh té bén viing tai
Trung Quéc.

Ngoai ra, Trung Quéc ciing thanh cong trong viéc san Xuat nang
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lwong sinh khéi khi dat cac du an sinh khoi tai hoidc gan cac khu vuc
ndng nghiép, hay tai cac khu vuc cé nhiéu chat thai cdng nghiép va do
thi. Cac du &n khi sinh hoc sir dung chat thai dong vat dé san xuat dién
cling ¢6 su tang treong manh mé&. Dy an khi sinh hoc sir dung nudéc
thai céng nghiép dang trd nén ngay cang thong dung. Piéu nay vira
bao vé mdi trudng, vira gidp tao nén nguén dién sinh khoi doi dao va
on dinh.

Po6i véi Han Québc, Chinh phu nude nay dd sém nhan thay viéc
phat trién NLTT phai do khu vuc tu nhan dan dat dya trén nguyén tic
thi truong, tir d6 loai bo hoan toan co ché FIT cua Chinh phu va ap
dung Tiéu chuan ty 1&¢ NLTT (RPS) vao nim 2012. Theo Tiéu chuan
nay, phai san xuat it nhat 7% NLTT vao nam 2020 va ting 1én 10%
dén nam 2023. Tuy nhién, viéc ap dung hé théng han ngach qua muc
ctia Chinh phu da khién céc nha cung cap dién chuyén sang sir dung
dién sinh khéi do tinh hiéu qua vé chi phi cta nd, nhung viéc tao ra
mot phan dang ké NLTT tir sinh khéi ring c6 thé gay nén nhiing lo
ngai vé tinh bén vitng ciia nganh cong nghiép nay.

Han Qudc con ban hanh Tiéu chuan NLTT (RFS) c6 hiéu luc
vao nam 2015, quy dinh nhién liéu cho giao thdng van tai phai chta
mét luong t6i thiéu nhién liéu sinh hoc. Biéu nay gian tiép thuc day
ViéC san xuat ngudn ning luong sach hon, vira dam bao phat trién kinh
té bén vitng, vira bao vé méi trudng.

Tai Nhat Ban, Chinh phu d3 c6 nhitng chinh sach hap dan dé thu
hat dau tu nhu hd trg cho vay mua nha st dung NLTT véi thoi gian
tra no toi da 13 10 nam. Cung v&i d6, Nhat Ban cling xem xét va thay
d6i mot s6 luat lién quan dén phat trien NLTT nhw; Luat Dat ndng
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nghiép, Luat Rac thai do thi nham tao diéu kién thuan loi hon cho
NLTT phét trién.

Nhat Ban con xay dung cac chinh sach vé nhiét va lam néng véi
NLTT, bao gom ca binh dun nudc néng bang ning lwong mat troi,
trong d6 quy dinh cac nha xady mai c¢6 nghia vu phai dat binh dun nudc
nong bang niang lugng mit troi, nham thuc day nganh dién mat troi
phét trien.

GOl Y CHINH SACH CHO VIET NAM

Viét Nam c6 duong bo bién dai, dac thu khi hau nhiét doi gid
mua vaoi nguon NLTT dbi dao va da dang, c6 thé khai thac cho san
xuat NLTT, nhu: thiy dién, dién gio, dién mat troi, sinh khéi, dia
nhiét, nhién liéu sinh hoc... Vi vay, trong nhirng nam qua, Bang va
Nha nudc di co rat nhiéu chinh sach khuyén khich, hd trg phat trién
cac nguon NLTT, cu thé nhu: Biéu gia chi phi tranh duoc va hop dong
mua ban dién mau &p dung cho cac nha may dién nhé st dung NLTT
(Quyét dinh s6 18/2008/QDB-BCT, ngay 18/07/2008 cua Bd Céng
Thuong); Co ché hd trg phat trién cac du an dién gid tai Viét Nam
(Quyét dinh s6 37/2011/Qb-TTg, ngay 29/06/2011 cua Thu tudng
Chinh pha); Chién luoc phat trién NLTT cua Viét Nam dén nim 2050
(Quyét dinh s6 2068/QDB-TTg, ngay 25/11/2015 cua Tha tuéng Chinh
pha); Co ché hd tro phat trién cac du an dién sinh khoi néi ludi tai
Viét Nam (Quyét dinh sb 24/2014/Qb-TTg, ngay 24/03/2014 cta Thu
tuéng Chinh pha); Co ché hd tro phét trién cac du an dién dot rac thai
ran (Quyét dinh s6 31/2014/QD-TTg, ngay 05/05/2014 cua Thu tudng
Chinh phu); Co ché khuyén khich phéat trién dién mat troi (Quyét dinh
s6 11/2017/QP-TTg, ngay 11/4/2017 cta Thu tudng Chinh phu); Co

255



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2026

ché khuyén khich phéat trién dién gi6 (Quyét dinh sé 39/2018/Qb-
TTg, ngay 10/09/2018 cua Thu tuéng Chinh phua); Quy hoach dién 7
diéu chinh (Quyét dinh sé 428/QP-TTg, ngay 18/03/2016 cua Thu
tuéng Chinh phu); Quyét dinh s6 1658QD-TTg, ngay 01/10/2021 vé
Chién luoc quoc gia vé tang truong xanh giai doan 2021-2030, tam
nhin 2050... Nho d6, nguén dién tir NLTT di c6 budc phat trién nhanh
chong, wdc tinh dén hét thang 12/2022, san lugng dién phat caa NLTT
dat 130 ty kWh, chiém ty trong gan 48% san luong dién phét cua hé
théng dién Viét Nam, trong d6, 35% la thuy dién va 13% la caa dién
gi6, mat troi va sinh khéi®.

Mac du vay, viéc phat trien NLTT van chua twong xang voi tiém
nang va thé manh sin c6. Viét Nam ciing chua c6 co ché, chinh sach
thich hop dé thu hat cac nha dau tu trong va ngoai nudc cho phat trién
NLTT; cong tac tuyén truyén sir dung NLTT chua that hiéu qua...

Tt kinh nghiém caa Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban trong
viéc thay thé dan ngudn ning luong héa thach bang nguén NLTT va
thuc té tai Viét Nam, tac gia goi ¥ mot sé giai phap nham thuc day
phat trien NLTT ¢ Viét Nam nhu sau:

Thir nhat, xay dung chinh sach gia NLTT pht hop véi chinh
sach phat trién kinh té - x4 hoi va chinh sach ning lugng quéc gia,
dam bao minh bach, mang lai hiéu qua kinh té, cong bang x hoi, kha
thi vé tai chinh, hai hoa giira thi truong trong nuéc va thé gioi. bic
biét, muc gia can dugc cu thé theo ting nhom doi twong &p dung va
phai duoc dong dao nguoi ban ung ho, can can nhac viéc ap dung
chinh sach tro gia FIT phu hop véi ting loai NLTT dé tao tinh canh
tranh lanh manh, céng bang trén thi truong ning luong va chi nén &p
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dung trong giai doan dau cua dy an. Viéc ap dung FIT ¢6 nhuge diém
la tao ganh niang boi chi ngan sach cho Chinh pha va chuyén ganh
nang chi phi 1én ngudi tiéu ding cudi cung, do d6 can phai dugc tinh
toan dé can bang gitra loi ich qudc gia va nguoi tiu dung, nham thu
hat su ting ho cta nguoi dan trong viéc tiéu thu NLTT.

Cung véi do, can nghién ctu day manh co ché thi truong (dau
thau, dau gid) phd hop co lién két véi thi truong khu vuc va thé gioi
théng qua viéc xay dung hop dong mua ban dién tryuc tiép giira nha san
xuat va khach hang tiéu thy dé ting tinh canh tranh, x6a bo doc quyén
nganh dién, thic day phét trién NLTT, dap ang phat trién bén viing.

Thir hai, tiép tuc nghién ctu giam thué cho NLTT, nhu: thué
nhap khau thiét bi, linh kién NLTT, giam thué thu nhap doanh nghiép,
giam tién thué dat cho cac don vi san xuat, kinh doanh NLTT, dic biét
1a d6i voi cac loai NLTT cd nhiéu tiém nang phat trién tai Viét Nam,
nhu: ning luong mit troi, gid, sinh khéi dé dam bao tiép can cong
bang cho cac bén lién quan nham khuyén khich san xuét, sir dung va
ting quy mé NLTT. Dong thoi, &p thué moi trudng phd hop cho cac
linh vuc san xuat, kinh doanh c¢6 muac phéat thai khi nha kinh cao dap
ting cac cam két vé khi hau quédc té va phat trién bén viing. Viéc ap
thué moi trudng can thuc hién linh hoat ty vao thuc té phat trién dé
khong 1am dirt doan chudi cung ting ning luong ma van dam bao muc
tiéu phat trién bén virng.

Thit ba, cung cap cac goi tin dung vu dai dé tao co ché tai chinh
cho dau tu nghién ctu va phat trién cac cong nghé NLTT, thanh 1ap cac
phong thi nghiém trong diém quéc gia vé linh vuc NLTT tai mot so
cong ty 16n ciia Nha nuéc. Khuyén khich chuyén giao cong nghé thong
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qua viéc mua thiét bi san xuat tir cac nudc cong nghiép phat trién nham
d6i mai, nang cao trinh d6 ¢éng nghé NLTT: ndi dia hda san xuat thiét
bi NLTT dé han ché phu thudc vao nhap khau thiét bi, giam chi phi dan
dén giam gia thanh dé tao tinh canh tranh trén thi truong.

Cung véi dé, can mé rong hd tro tai chinh nhu cho vay 14i suat
thap d6i v4i cac doanh nghiép dau tu NLTT va ngudi tiéu ding NLTT
(vay dé trién khai ning luong mat troi 4p mai).

Thit tw, ting cuong ngudn vén caa Chinh phu cho viée dau tu
co so ha tang va phat trién hé thong truyén tai cd kha ning tich hop
quy mé lon nguon NLTT phi hop véi muc tiéu va tée do phat trién
NLTT. C6 co ché khuyén khich dé thu hdt von tir moi nguén luc cua
x& hoi, nhat 1a doanh nghiép tu nhan, tan dung nguén von dau tu nudc
Ngoai va nguon tai tro qudc té, dac biét wu tién nguon von tin dung wu
dai tir quy phét trien ODA, cac nguén von vay song phuong khac cua
nudC ngoai cho viéc xay dung, thim do, khai thac cic nguon ning
lwgng mit troi, ning luong gid, nang lugng sinh khoi dé ting quy mo
dau tu, thac day phat trién NLTT.

Thir nim, nang cap, cai tao co so ha tang va duong truyén noi
luéi dé phi hop voi muc tiéu va toc do phat trien NLTT; xay dung ha
tang thuan lgi cho viéc st dung NLTT nhu hé théng cac tram nap dién
ac quy cho xe chay dién, ting cudng cac tram ban xdng sinh hoc;
nghién ctru dé phat trién cac du an ning lwong mat troi, gié ndi bang
viéc tan dung bé mat caa cac hd nude noi cé tiém ning dé phét trién
NLTT; dat cac du an sinh hoc gan cac khu vuc néng nghiép va céc
khu vuc c6 nhiéu chat thai céng nghiép va do thi.

Thir sau, can day manh tuyén truyén va pho bién kién thic dén
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moi nguoi dan vé tam quan trong, hiéu qua kinh té - xa hoi va bao vé
moi trudong caa viéc phat trién va sa dung NLTT trong qué trinh phat
trién bén viing, tir 46, c6 nhirng hanh dong thiét thuc dong gop cho
viéc phat trién va st dung ngudn ning luong nayd.

(1): FIT la cum tir viét tat cia Feed-in Tariff, duoc hiéu 1a biéu gia dién hd tro.
bay 1a mét co ché chinh sach duoc dua ra nham khuyén khich phét trién cac
nguén NLTT, tang strc canh tranh cua cac ngudn ning lugng Nay véi cac nguon
nang luong truyén thong
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BAO TON, PHAT HUY DI SAN VAN HOA
GOP PHAN THUC PAY PHAT TRIEN BEN VNG PAT NUOC

PGS, TS NGUYEN THI SONG HA
Vién Han lam Khoa hoc x& héi Viét Nam

Ngay nhan bai: 1-4-2024; Ngay binh duyét: 16-5-2024; Ngay duyét dang: 22-5-2024.

Tém tat: Di san van héa caa Viét Nam hinh thanh, phat
trién va dworc trao truyén ti thé hé nay sang thé hé khac. Nhan
thipc rd vi tri, vai tro cta di san déi v&i qua trinh phat trién, Viét
Nam da cé nhirtng hanh ddéng cu thé nham bao tén, phat huy
cac di san van hoéa, dé di san tré thanh strc manh mém, 13
nguén lwc ndi sinh cho qué trinh phat trién. Bai viét phan tich
vai trd cda bao tén, phat trién di san van héa trong phat trién
bén virng dat nwéc, lam ré thwe trang cong tac bao tén, phat
huy di san van héa va dé xuat mét sé giai phap trong cdng tac
nay nham thuc day phat trién bén virng dat nwéc trong boi
canh héi nhap, toan cau hoa hién nay.

Tir khoa: di sin vin hoa; bio ton, phdt huy; phit trién bén ving.

1. M& dau

Vian hoa ndi chung, di san van héa (DSVH) noéi riéng ¢6 mot vi
tri, vai tro dic biét quan trong d6i voi sy phat trién caa méi qudc gia,
dan téc. To chirc Gido duc, Khoa hoc va Vin héa cua Lién hop québc
(UNESCO) khang dinh: “Vian héa dong vai tro then chét trong tat ca
cac x& hoi trén thé gisi, anh huong dén cac khia canh khac nhau cua
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doi sdng con ngudi; vai trd cta vin hoa trong phat trién da noi 1én nhu
mot van dé chinh sach quan trong, tuy nhién viéc bao tén va ton vinh
ddc trung ctia moi nén vin hoa riéng biét 14 mot thach thac ma tat ca

cac nudc trén thé gigi phai vuot qua”(l).

Viét Nam 1a mot quoc gia da dan toc véi mot nén van hoa phong
phu, da dang, cac “di san van hoa Viét Nam la tai san quy gia cua
cong dong cac dan toc va 1a mot bo phan cua di san van hoéa nhan loai,
c6 vai tro to lon trong su nghiép dung nudc va gitt nudc cua nhan dan
ta. Di san van hoa Viét Nam bao géom di san vin hoa vat thé va di san
van héa phi vat thé, 1a san pham tinh than, vat chat, cé gia tri lich s,
van hoa, khoa hoc, duoc luu truyén tir thé hé nay qua thé hé khac ¢
nudc Cong hoa xa hoi chia nghia Viét Nam”®,

Khang dinh vai trd cta vin hoéa, trong d6 c6 DSVH ddi véi phat
trién kinh té - xa hoi va phat trién bén viing dat nudc, tai Hoi nghi Vin
hoa toan qudc (nim 2021), Tong Bi thu Nguyén Phii Trong da nhan
manh “vin héa 1a hdn cbt cua dan toc, van hoa con thi dan toc con”®
va “Quan tdm hon nita dén viéc bao ton, ton tao va phat huy cac gia tri
van héa dan toc, cac gia tri van hoa vat thé va phi vat thé cua cac
vling, mién, ctia dong bao cac dan toc, két hop vai tiép thu tinh hoa
van hoa cua thoi dai”™... Boi day chinh 13 “ngudn luc ndi sinh, 14 sic
manh mém” dé Viét Nam phét trién bén viing va hoi nhap quéc té.

2. Vai tro ciia di san vin hoa véi phat trién bén virng dat nuwéc

Hoi nghi thé gigi vé cac chinh sach vin hoa dién ra & México,
nam 1982, di dua ra khai niém vé DSVH: “Di san vin hoa ctia mét
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dan toc bao gom cac tac pham cua cac nghé si, kién trac su, nhac si,
nha vin, nha khoa hoc va ca c4c tac pham cua cac nghé si vo danh,
nhitng biéu hién cua tdm linh dan toc va tap hop nhitng gia tri mang
lai ¥ nghia cho cudc séng, né bao gom ca céc tac pham hitu hinh, vo
hinh ma qua d6 suc sang tao caa con nguoi dugc thé hién qua ngdn
ngit, nghi 18, tin ngudng, cac dia diém lich sir va cong trinh ky niém,
tac pham van hoc, nghé thuat, bao tang va thu vien”®,

Nghi dinh 98/2010/ND-CP ngay 21-9-2010 cta Chinh pha vé
“Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Di san van héa va
Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu caa Luat Di san van hoa” da xac
dinh, cu thé hoa cac hinh thirc biéu hién caa DSVH phi vat thé, gom:
(1) Tiéng noi, chir viét; (2) Ngir vian dan gian; (3) Nghé thuat trinh
dién dan gian; (4) Tap quan x& hoi va tin ngudng: (5) Lé hoi truyén
théng: (6) Nghé tha cong truyén thong; (7) Tri thie dan gian. Déi voi
van hoa vat thé, gom (1) Di tich lich sir - van hoéa - danh lam - thiang
canh; (2) di vat, co vat, bao vat qudc gia.

Tai ky hop lan tha 17 (nam 1972), UNESCO da thong qua Cong
wdc vé bao vé DSVH va thién nhién thé gioi (di san vat thé); hon 30
nam sau, thong qua Coéng udc nam 2003 vé “Bao vé di san van hoa
phi vat thé”, UNESCO thira nhan “Tam quan trong cua di san vin hoa
phi vat thé nhu 1a dong luc chinh cia da dang van hoa va 1a mot bao
dam cho sy phat trién bén viing”. Thang 9-2015, Lién hop quéc cong
bd 17 muc tiéu phét trién bén ving dén nam 2030, trong d6 DSVH
duoc xac dinh 14 mot trong nhiing tru cot caa phat trién bén viing voi
viéc kéu goi cac nudc trén thé gidi kién tao cac thanh phé va khu vuc
sinh séng cua con nguoi trd nén toan dién, an toan, thinh vuong va
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bén vitng thong qua viéc bao vé DSVH va di san thién nhién. Vi thé
DSVH c6 vai tro khong chi gop phan dem lai sy phét trién kinh té ma
con 1a nén tang cua su gan két xa hoi, tao ra nang luc sang tao, kha
nang thich ¢ng linh hoat cia mdi qudc gia va 1a co sd, nén tang dé
tang cudng két ndi, giao luu, hoi nhap vai cac quoc gia, dan toc khac
trén thé gidi.

Viéc phét trién bén viing dat nude tir 1au di tro thanh quan diém
tiép can trong xay dung, thuc hién chién luoc, chinh sach phat trién
cta nhiéu quéc gia dan toc trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam. Phat
trién bén viing 1a su két hop hai hoa gitta ting truang kinh té véi tién
bo x& hoi, bao vé moi truong va phét trién vin hoa. Vi vay, Véi y
nghia va tdm quan trong trong sy phat trién cua dat nuéc, bao ton
DSVH ciing phai dat ra muc tiéu gin két giira ba nhiém vu phat trién
kinh té song song v&i phét trién van hoa, bao vé méi truong, 1am cho
van hoa tham gia tich cuc vao doi séng xa hoi. Do d6, can d6i mai tu
duy dé c6 thé “bao ton” DSVH.

Vin hoa véi tu cach 1a nhan t6 truc tiép tham gia vao qua trinh
phat trién kinh té - x& hoi, trong d6 con nguoi van hoéa co ¥ nghia
quyét dinh 1am nén sic manh cua van hoa. Khi dé cap dén vai tro cua
van hoa d6i véi phat trién bén vitng, UNESCO cho rang: “hé nudc
nao tu dit cho minh muc tiéu phat trién kinh té ma tach khoi moi
truong va van hoa thi nhat dinh s& mat can dbi nghiém trong ca vé
kinh té 1an van hoa va tiém luc sang tao cua dan toc ay s& bi suy yéu
rat nhiéu”®. Chinh vi vay, ting truong kinh té phai di doi voi phét
trién van hoa va giai quyét nhitng van dé xa hoi, néu chi coi ting
truong kinh té 1a myc tiéu duy nhat thi chang nhiing méi truong van
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hda, x& hoi s& bi hay hoai ma muc tiéu kinh té ciing khong dat duoc'”.

Trong xu thé hoi nhap hién nay, van hoa 1a mot trong nhiing tryu
cot cua phat trién bén viing va nhu mot chinh sach quan trong ma cac
quoc gia déu phai huéng toi. Khang dinh vai trd cia van hoéa noi
chung, DSVH néi riéng d6i véi su phét trién, Pang va Nha nudc ta di
c6 nhiéu chu truong, chinh sach cu thé dé bao tén, phat huy DSVH.
Nghi quyét Trung wong 5 khéa VIII (nim 1998) da khang dinh mot
nhiém vu hét sitc quan trong dé xay dung va phat trién nén vin hoa
tién tién, dam da ban sic dan tdc, 1a “Bao ton va phat huy cac di san
van héa”.

Pai hoi X1l cua Pang tiép tuc khang dinh van hoa 1a mot trong
bon yéu té quan trong bao dam sy phéat trién nhanh, bén vimg dat
nude, dong thoi dé ra muc tiéu dén nam 2045, nudc ta tré thanh nuée
phét trién, c6 thu nhap cao; xac dinh mot trong nhitng dinh huéng 16n
|a phaét trién con ngudi toan dién, xay dung nén vin hoa tién tién, dam
da ban sic dan toc, dé van hoa tré thanh s@c manh noi sinh, 12 nén
tang tinh than, dong luc phat trién dat nudc va bao vé To qudc; tiép
tuc nam ving va xa ly tot cac moi quan hé I16n... “giita ting trudng
kinh té va phat trién van hoa, thuc hién tién bo, cdng bang xa hoi, bao
Vvé moi tru:(‘mg”(B).

Tong Bi thu Nguyén Phi Trong nhan manh: “Quan tim hon nita
dén viéc bao ton, ton tao va phat huy cac gié tri vin hoa dan toc, cac
gia tri van hoa vat thé va phi vat thé cua cac ving, mién, cia dong bao
cac dan toc, két hop véi tiép thu tinh hoa vin hoa cua thoi dai”®, “can
c6 ké hoach, co ché va giai phap xu 1y dung dan méi quan hé giira bao

264



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2026

ton va phét huy cac di san van hoa, lich st truyén thong dan toc trong
xay dung con ngudi, phét trién kinh té - xa hoi”?.

3. Bao ton, phat huy di san vin héa véi phat trién kinh té -
xa hi, gop phan phat trién bén virng dat nuwéc

Luat Di san van hoéa, c¢6 hiéu luc vao thang 1 - 2002, 1a co so
phéap 1y dé bao vé, phat huy DSVH Viét Nam. Quyét dinh caa Thu
tuéng Chinh pha s6 36/2005/QD-TTg ngay 24-2-2005 vé ngay Di san
van hoéa Viét Nam da lay ngay 23-11 hang nam 1a “Ngay Di san vin
hoa Viét Nam” nham phét huy truyén théng va y thac trach nhiém
caa nhiing nguoi lam cong tac bao v, phat huy gia tri DSVH, dong
vién céac tang 16p x& hoi tham gia tich cuc vao su nghiép bao vé va
phat huy gia tri DSVH dan toc”™. Tiép d6, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 109/2017/ND-CP ngay 21-9-2017 “Quy dinh vé bao vé
va quan ly di san van héa va thién nhién thé gidi ¢ Viét Nam” ¢o ¥
nghia 16n d6i véi cong ddng x& hoi va quoc té. Cac chi truong, chinh
sach vé bao ton, phat huy DSVH trong su nghiép xay dung va phat
trién dat nude dugce dé cap qua cac ky Pai hoi Bang va ting budc co
su thay d6i trong nhan thirc, cach lam dé phu hop véi thuc tién phét
trién cua xa hai.

Cung voi do6, viéc Viét Nam la thanh vién tich cuc, co trach
nhiém tai Cong udc 1972, tham gia Céng wéc Di san thé gigi tir nim
1987, tham gia Uy ban Di san thé gidi nhiém ky 2013 - 2017, tring cu
thanh vién Uy ban Di san thé gi¢i nhiém ky 2023 - 2027, ¢ nhiéu
dong gop hiéu qua, c6 tinh chuyén mén cao cho hoat dong caa Uy ban
Di san thé giéi ciing phan nao khang dinh trach nhiém trong viéc bao
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vé DSVH vi su nghiép phat trién chung cua nhan loai, gop phan dua
DSVH Viét Nam duoc két ndi, hoi nhap voi di san thé gidi.

Luat Di san (vin ban hop nhat nim 2013), ghi rd “Nha nudc uu
tién dau tu ngan sach cho cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di
tich quc gia dic biét, bao tang quoc gia, bao vat quoc gia, di tich lich
sir cach mang va di san van hoa phi vat thé c6 gia tri tieu biéu”™?.
Theo thong k&, hién Viét Nam ¢ hon “40.000 nghin di tich lich sir -
van hoa, danh lam thang canh duoc kiém ké, trong d6 123 di tich xép
hang la di tich quéc gia dic biét, 3.591 di tich quéc gia, hon 10 nghin
di tich cap tinh, thanh phd, 265 bao vat qubc gia, c6 trén 8.000 1& hoi,
trong c6 trén 3.000 I& hoi dan gian”™.

Tinh dén thang 5-2023, Viét Nam dugc UNESCO ghi danh 8
DSVH va thién nhién thé gidi, 15 DSVH phi vat thé dai dién cho nhan
loai; 9 Di san tu liéu thé giéi, 11 Khu Du trir Sinh quyén thé giéi, 3
Cong vién Dia chat Toan cau, 9 Khu Ramma”"?.

Nhitng nim qua, ngan sach chi cho su nghiép van héa déu ting
ca ngan sach trung wong va dia phuong. Nguon kinh phi cho phuc
dung, bao ton DSVH ciing duoc phan bo théng qua cic chuong trinh
muc tiéu quéc gia vé van héa nhu: Chuong trinh tong thé phét trién
van hoa Viét Nam giai doan 2016 - 2020, giai doan 2023 - 2025;
Chuong trinh bao ton, phat huy bén viing gia tri di san vin hoa giai
doan 2021- 2025; Chuong trinh s6 héa di san van hoa Viét Nam giai
doan 2021- 2030; Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thon
méi giai doan 2021- 2025; Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién
kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu sb giai doan 2021- 2030;
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Dé &n bao ton, phat trién van hoa dan toc thiéu s6 Viét Nam dén nim
2020; Pé an kiém ké, suu tam, bao quan, trung bay, tuyén truyén di
san vin hoa truyén thong dién hinh céc dan toc thiéu s6 Viét Nam giai
doan 2017 - 2020:... Cu thé, viéc wu tién chi ngan sach thuong xuyén
cho su nghiép van hoa thong tin giai doan 2016-2019 tang binh quan
khoang 10%, cao hon muc tang chi ngan sach nha nudc (khoang 9%),
cao hon toc do ting chi thudng xuyén ngan sach nha nudc (khoang
7%); nam 2018 - 2022, trung binh ngan sach nha nudc danh cho linh
vuc ndy khoang 10.500 ty dong/niam, chiém khoang 1,57% tong chi
thuong xuyén; “Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé van hoa hai giai
doan 2012- 2015, 2016-2020 véi tong kinh phi thuc hién 1a 18.019 ty
dong, trong d6 kinh phi danh cho bao ton, phat huy di san vin héa
12.419 ty dong”™.

Bén canh d6, nhiéu chi truong, chinh sach lién quan dén bao
ton, phat huy DSVH gan véi phat trién du lich duge day manh. Nghi
quyét s6 08-NQ/TW ngay 16-1-2017 caa Bo Chinh tri “vé phat trién
du lich tré thanh nganh kinh té mili nhon” d& nhan manh “Phat trién
du lich bén viing; bao ton, phat huy di san vin hoéa va cac gia tri
truyén théng tot dep cua dan toc, bao vé moéi truong va thién

nhién...”®

Luat Du lich s6 09/2017/QH14 ngay 19-6-2017 quy dinh nguyén
tac phat trién du lich “phat trién du lich gan véi bao ton va phat huy di
san van hoa dan toc, tai nguyén thién nhién, khai thac lgi thé cua ting
dia phuong va ting cuong lien két vang”*”. Nho d6, nhiéu DSVH
duoc dua vao hoat dong du lich, hinh thanh céc san pham du lich hap
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dan, c6 chiéu sau, phat huy duoc hiéu qua, dé Viét Nam tré thanh mot
diém dén hap dan d6i véi du khach quéc té thong qua cac tour két ndi
di san thé gidi cac nuéc ASEAN, nhu: hanh trinh di san mién Trung;
tuyén du lich trén khu di san thé gigi hdn hop Trang An; céc I& hoi cua
Viét Nam nhu Festival cong chiéng Tay Nguyén, Festival nghé thuat
Hué, Festival bién Nha Trang, Festival hoa Pa Lat, 1& hoi Carnaval
bién Ha Long;...

Trudc nhitng nd luc d6, nam 2022, T6 chac Giai thuong du lich
thé gidi (WTA) binh chon Viét Nam 13 “diém dén di san hang dau thé
gidi”, Tai 1€ ky niém 50 nim Cong udc vé bao vé di san van hoa va
thién nhién thé gigi, Tong Giam d6¢c UNESCO di ghi nhan “Quan thé
danh thang Trang An la mot trong nhitng mé hinh mau muc, tiéu biéu
nhat trén thé giéi vé su két hop thanh céng giira phat trién kinh té va
du lich bén viing”®.

Tur viéc day manh bao ton, phat huy gia tri vian hoa gan véi phét
trién du lich va nguoc lai phét trién du lich dé phat trién kinh té - xa
hoi dé bao ton, phat huy DSVH di tao ra nhitng nguoén thu 16n, dong
gop vao ngan sach qudc gia, dia phuong, tao sinh ké cho cong dong
dan cu va c6 kinh phi cho cong tac bao ton di san tai dia phuong.

Thuc tidn cho thay, viéc khai thac di san dé phat trién du lich, chi
riéng 8 DSVH thé gidi, nam 2017 da thu hat 16 triéu luot khéach trong
nude va qudc té thu vé 2.500 ty ddng”*?; nam 2018, Vinh Ha Long
dat doanh thu 1.184 ty dong; Van Miéu - Quéc Tt Giam doanh thu 46
ty dong'??; giai doan 2014 - 2018, téng doanh thu tir vé tham quan phé
cd Hoi An dat trén 891 ty dong, ndm 2019 dat trén 303 ty dong; Vuon
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Quéc gia Phong Nha - Ké Bang trong 20 nim (tir nim 2003 - 2023)
dat 9,5 triéu luot khach, doanh thu tir phi va I¢ phi dat trén 1.742 ty
dong, chi trong 10 thang dau nim 2023, tong doanh thu 260 ty
ddng®@Y;... Tai nhidu dia phuong, mot phan doanh thu tr du lich di san

duoc tai dau tu cho viéc bao ton, tén tao, phuc dung va quan 1y di san.

Bén canh do, véi chu truong phan cap, phan quyén trong quan
ly, phuc dung, bao ton DSVH dugc giao cho dia phwong chu dong,
cung véi viéc thu hat tai tro quoc té cho hoat dong phuc dyung, bao ton
DSVH da gitp cho nhiéu DSVH duoc phuc dyng, phat huy va khai
thac trong qua trinh phat trién. Hon nira, hoat dong phuc dung, bao ton
DSVH ¢ Viét Nam da nhan duoc tai trg cua cac to chic qudc té, théng
qua nhiéu du an, chuwong trinh hop tac véi cac té chic, qudc gia trén
thé gigi. Vi du; nhitng nam 1980 cua thé ky XX, UNESCO d4 tai tro
va két ndi hon 10 chinh phu, 30 to chic phi chinh phua, 10 t6 chuc
quéc té... trién khai cac hoat dong hop tac nghién cau, hd tro ki thuat,
tai chinh, chuyén gia cho trung tu, ton tao, bao vé va phat huy DSVH
véi tong kinh phi gan 10 triéu USD. UNESCO va céc t6 chtc da hd
tro dé quan thé di tich c6 d6 Hué thoét khoi su xudng cap tram trong.
Giai doan 2022 - 2024, Chinh pha Phap va mét sé to chure, dia phuong
ctia Phap trién khai thuc hién dyu 4n “Chia sé va gin giit di san Viét
Nam” da hd tro 18 ty dong cho viéc bao ton, phat huy céac gia tri di
san van hoa Viét Nam?,

Cac tai tro qubc té khong chi danh cho tring tu, bao ton DSVH
ma con chd trong dén cong tac dao tao nguon nhan lyc chat luong cao
cho viéc bao ton, phat huy di san, mé rong su tham gia caa cong dong

269



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2026

dan cu, dé nguoi dan tré thanh trung tam trong viéc bao ton va phat
huy di san, dé ho c6 thé “sdng trong di san, bao vé di san va huong loi
tir di san”?® ddng thoi thuc hién giai phap, nang cao tinh than trach
nhiém, cam két thuc hién tot quy dinh trong céng tac quan ly, phat
huy gi4 tri di san, nhat 1a quan thé di san duoc UNESCO cdng nhan.

4. Mot sé giai phap nham bao ton, phat huy cac di san vin
hda gin véi phat trién bén viing trong boi canh hdi nhap, toan cau
hda hién nay

Trong bdi canh toan cau hoéa va cuéc Cach mang céng nghiép
lan thar tu dién ra manh mé, viéc can c6 nhiing chu truong, chinh sach,
co ché dac thu, phi hop dé giai quyét hai hda méi quan hé giira phat
trién kinh té véi bao ton, phat huy DSVH va nguoc lai, dé van hoa tro
thanh dong luec, sic manh 1a hét sic quan trong.

Véi quan diém, vin héa 1a nén tang tinh than caa x& hoi, 1a muc
tiéu, nguon luc nodi sinh va dong luc to 16n dé phat trien nhanh, bén
vitng dat nude, “van hoa va phat trién c6 ¥ nghia dac biét quan trong
dé khoi day nguon sic manh mém I6n lao, hoan chuyén céc tai
nguyén vin hda, cac gia tri quc gia, CAC gid tri van hoa... lam cho
van hoa khong chi dit ngang hang ma con tham thau sau hon, lan téa
manh hon, thuc sy trg thanh han ¢t caa cac hoat dong kinh té, chinh
tri, x4 hoi trong sudt qua trinh phat trién, dau tu cho vin hoa 1a dau tu
cho phat trién bén viing, dai han, tao ra sicc séng mai cho kinh té - x&
hoi, su truong tén va phon vinh cua dat nudc, trong d6 can xir 1y hai
hda mdi quan hé giita bao tdn va phat trién”®. Cha trong phat trién
nhanh va bén viing, phat trién kinh té di doi véi cong bang va tién bo
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x& hoi trén co sé phét huy toi da tiém ning ndi troi, gia tri doc dao va
loi thé riéng co cua dia phuong, cot 16i 1a 1ay bao ton, phat huy gia tri
DSVH - lich su, truyén thong tét dep cua con ngudi, ving dat lam
nén tang, ngudn luc va dong luc phat trién, timg budc phat trién du
lich tré thanh nganh kinh té mdi nhon.

Song, trong bdi canh hién nay, d¢ DSVH duoc phét huy toi da,
tré thanh dong luc cho phat trién bén ving dat nudc, can co nhing
giai phéap, co ché, chinh sach phu hop. Trong thoi gian téi can chd
trong vao mot s6 van dé cu thé sau:

Thi nhdt, tiép tuc doi mai nhan thirc trong céng tac hoach dinh,
xay dung va thuc hién chinh sach bao ton, phat huy cac DSVH, can
c6 mot co ché, chinh sach, nguén luc phi hop nhim dap tng cho
cong tac bao ton, phat huy gia tri van hoa trong bdi canh va xu hudng
phat trién hién nay, phi hop véi dic trung van hda caa ving, dia
phuong, dan toc, va thé ché chinh tri phai bao dam theo Cong wdc
cua UNESCO.

Ther hai, nhan dién va xt Iy hai hoa méi quan hé giira bao ton
va phat huy, giira bao ton va phat trién, gitta bao ton DSVH véi phat
trién kinh té - x& hoi. Bao ton, phat huy cac gia tri vin hoa, gia tri caa
di san théng qua cac hoat dong phat trién du lich doi hoi phai c6 muc
tiéu rd rang dé dat duoc sy twong tac gitra hai phia, ch( ¥ nguyén tac
phat trién bén viing, l1ay phat trién bén viing 1am cot 16i, can bang
gitra bao vé DSVH vai phét trién du lich, giira lgi ich kinh té - xa hoi
va moi truong, khdng 1am anh huong dén tinh nguyén ban, tinh toan
ven va gia tri cua DSVH.
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Do d6, kién tri nguyén tac bao vé DSVH gan véi du lich bén
virng, du lich cé trach nhiém, phai dat loi ich cua di san, van hoa di
san, bao vé di san trudc loi ich kinh té. Phat trién kinh té, phét trién du
lich thong qua DSVH nhung khong dwgc qua tai so véi suc chira cua
di san, 1am ton hai di san, xung d6t véi DSVH, van hoa tinh than cua
cong dong...

Viéc thay doi tu duy vé cach 1am du lich 1a hét stc quan trong,
trong d6 xac dinh rd thwong hiéu, ban sac, cac loai hinh va san pham
du lich, cach thirc to chac, quan ly, chién luoc két ndi va hd trg, ap
dung khoa hoc - céng nghé va chuyén d6i sb, bao dam cac nguyén tac
trong phat trién du lich bén viing.

The ba, viéc bao ton va phat huy cac gia tri van hoa nhat thiét
phai dat trong méi truong sinh hoat van hoa cia cong dong. Can xay
dung déng bo va nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cua cac
thiét ché van hoa cong ddng, phat huy vai trd cia cong déng trong bao
ton va phat trién bén vimng vin hoa tai cong dong.

Thet 1, ra soét, chinh stra va nang cao hiéu luc caa hé thong vin
ban quy pham phép luat vé bao ton, phat huy cac DSVH, cha y dén
tinh dac thl, tinh khéac biét caa hoat dong bao ton, phat huy DSVH.
Trong qua trinh bao ton, khai thac, phét huy cé4c gia tri van hoa, dé van
hoa phuc vu cho phéat trién, can dit ching trong tong thé cac du &n
quy hoach, phai dat loi ich quéc gia, loi ich chung, 1au dai, vi cong
déng 1én trudc loi ich ca nhan, loi ich ngan han.

Thet nam, khai thac hiéu qua, ding, c6 trong tdm cac nguon luc
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DSVH dé tao ra cac san pham du lich, xay dung cac diém, tuyén du
lich mang dic trung, ban sic cua timg ving, dia phuong... trong do,
chu y dén lién két vung, lién két cac diém dén, lién két trong bao ton,
phat huy cac di san.

Ther séu, két ndi vai tro caa cac chu thé, sy tham gia cua nhiéu
bén lién quan trong hoat ddng bao ton, khai thac va phat huy cac gia
tri van hoa, trong d6 co vai trd cua Nha nuéc, caa chinh quyén dia
phuong, cong dong va cac to chic, doanh nghiép, déng thoi ting
cudng cdng tac quan Iy nha nude d6i voi viec bao ton, khai thac, phat
huy cac DSVH trong phat trién.

The bay, tang cuong st dung khoa hoc - cong nghé trong hoat
dong bao ton, phét huy cac DSVH trong boi canh hién nay, trong do
can day manh chuyén doi so, thuc day khoi nghiép, ddi mai sang tao
va tang cuong chat lugng nguon nhan lyc phat trién du lich DSVH.

Thar tdm, hinh thanh quy di san van héa & dia phuong theo quy
dinh caa phép luat hién hanh, dé tir 46 huy dong cac nguon luc xa hoi
hoa giap dia phuong chi dong hon, linh hoat hon trong viéc phuc
dung, tring tu, bao ton di san.

5. Két luan

DSVH la tai san v6 gia cia Viét Nam, da va dang dong gdp quan
trong trong phat trién kinh té - xa hoi, giao luu va hoi nhap, gop phan
lam da dang va phong pht ban d6 DSVH va thién nhién thé gisi. Trén
co sO cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc, Viét Nam da
c6 nhiéu hoat dong cu thé nham bao ton, phuc dung va phat huy
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DSVH, c6 su chuyén huéng tiép can di san vat chat sang hudng tiép
can toan dién, phat trién bén vilng dé DSVH “séng dong” hon, tac
dong tich cuc hon vao qua trinh phét trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong, trong d6 1ay cong dong lam trung tAm, trén co s& CAC tiéu
chuan, cong cu cia UNESCO.

Thoi gian qua, Viét Nam da c6 gang lam tot cdng tac bao ton va
phét trién, ting cuong két noi di san. Song, dé giai quyét tot, hai hoa
gitra phat trién do thi gan véi yéu cau bao ton, phat huy cac DSVH,
trong d6 co6 di san UNESCO ghi danh, dap tng cac tiéu chi ma
UNESCO dua ra, huéng ti phat trién bén viing trong bdi canh hoi
nhap, toan cau héa, khoa hoc - cong nghé phat trién manh mé... ciing
la mot thach thiue dang dit ra doi véi cac cap, cac nganh, can phai
chung tay thuc hién, chia s¢ kinh nghiemQd

(1) https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/unesco-frame
work-for-cultural-statistics-2009-vi.pdf

(2) Luat Di san van hoa s6 28/2001/QH10.

(3) https://ninhthuan.dcs.vn/bantuyengiao/1293/31154/55175/288957/
Tai-lieu-tham-khao/Bai-phat-bieu-chi-dao-cua-Tong-Bi-thu-tai-Hoi-
nghi-Van-hoa-toan-quoc.aspx.

(4), (9) Nguyén Pha Trong: Ra sic xay dung, gi# gin va phat huy
nhifng gia tri dac sac cua nén vin héa Viét Nam tién tién, ddm da ban
sic dan tgc, Tap chi Cong san, s6 979 (thang 12-2021).

(5) UNESCO: World conference on cultural policies Mexico City, 26
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in 1982 by the United nation Educational, Scientific and Cultural
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GIAO DUC, PAO TAO
VO'INANG CAO CHAT LVO'NG NGUON NHAN LUC
CHO PHAT TRIEN BEN VNG PAT NU'O'C

PGS, TS. PINH THANH XUAN
Pai hoc Bach khoa Ha Noi

Tém tat: Bai viét phan tich vai trdo cda gido duc, dao tao
trong nang cao chat lweng nguén nhan lwc cho phéat trién bén
virng dat nwéc. Diéu nay thé hién: gido duc, dao tao gop phan
nang cao tri thirc cha nguon nhan lwc; gop phan nang cao

R X Ve > N N s A N ~
pham chat dao dirc cua nguén nhan lwc; gop phan nang cao ky
nang song ky nang lao déng cua nguon nhan lwc; gép phan
nang cao strc khée thé chat cta nguén nhan lwc.

Tir khéa: Gido duc, dio tao; ning cao chit lrong nguéon
nhan lirc.

hung ta déu rd ngudn nhan lyc bao gom tong thé cac yéu to

thé Iuc, tri luc, pham chat dao duc, ki nang lao dong, kinh

nghiém, k¥ nang song, v.v.. ma x& hoi ¢ thé huy dong vao
xay dung, phét trién dat nuéc vi tién bo cua xa hoi va hanh phuc cua
mdi nguoi. Cac pham chat nhu thé luc, tri luc, dao dirc, k¥ ning lao
dong, kinh nghiém, k¥ niang song, v.v.. cia ngudn nhan luc khong tu
nhién ma co, ma phai trai qua mot qua trinh hinh thanh, chiu su tac
déng caa nhiéu yéu t6, trong d6 quan trong nhat 1a gido duc, dao tao.
Piéu nay thé hién & nhitng diém cha yéu sau:
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Mt 13, gido duc, dao tao gép phan nang cao tri thizc cia nguon
nhan lyc cho phét trién bén vieng ddt nieoc.

Pang Cong san Viét Nam di nhan dinh “Phét trién, nang cao
chat luong nguon nhan luc, nhat 1a nguon nhan luc chat luong cao la
mét trong nhiing yéu to quyét dinh su phét trién nhanh, bén viing dat
nude” . Pé dap ung nhu ciu phat trién kinh té - xa hoi, xay dung dat
nudc “dan gidu, nudc manh, dan cha, cdng bang, van minh” doi hoi
nguon nhan luc phai hoi tu du cac yéu to nhu sic khoe thé chat, trinh
do tri thiac, hoc van chuyén mén, pham chat dao duc, kj ning giao
tiép, ki nang song, v.v.. Nhitng pham chat nay khong phai la yéu to
tu nhién & nguoi lao dong - nguén nhan luc, ma phai théng qua nhiéu
phuong thirc giao duc, dao tao khac nhau méi c¢6 dugc. Bén canh gido
duc gia dinh, gido duc trong nha truéng va giao duc, dao tao cua Xa
hoi, ngudi lao dong - ngudn nhan luc duoc trang bi nhitng tri thie can
thiét cho ning luc lao dong san xuat, c6 kha ning tham gia vao qua
trinh san xuat, tham gia vao cdng nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung,
phét trién dat nudc.

Pac biét trong bdi canh toan cau héa, hoi nhap quédc té sau rong
va thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, nguoi lao dong
phai duoc trang bi kién thic, k§ nang, trinh do khoa hoc, cdng nghé,
nang luc t6 chic quan 1y va ludn cap nhat kién thac méi thi vai tro
cua gido duc dao tao cang duoc khang dinh. C6 thé ndi, chinh gido
duc, ddo tao da gdp phan tai san xuat ra ning luc lao dong ciia ngudi
lao dong - ngudn nhan luc dé thic day dat nudc phat trién bén viing.
Tri tué, tri thac, su hiéu biét cua nguoi lao dong gilp ho nam bat cong
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nghé méi, phuong phap san xuat méi, tiép can nhanh cudc cach mang
cong nghiép lan thir tu. Chang ta déu rd, ngudi lao dong 1a bo phan
quan trong nhat cua lyc luong san xuat nhu V.I.Lénin da khang dinh:
“Lwong sdan xudt hang dau cua toan thé nhan logi la nguwoi cong
nhan, la nguoi lao déng”(z). Con nguoi 1a chu thé tich cuc, sang tao
va quyét dinh cac hoat dong tac dong vao tu nhién. Trong hoat dong
san xuat, con ngudi khdng chi tac dong mot cach don gian bang stc
manh co bap cta minh dén ty nhién, ma con ngudi véi bo Oc tri tué 1a
chu dao, biét sang tao, van dung tri thic khoa hoc - ky thuat, chuyén
mon, k¥ x40, v.v.. con tao ra nhitng cong cu hd tro cho cac “khi quan”
cia minh, va st dung nhitng céng cu d6 lam cho tu nhién thay doi
theo muc dich, yéu cau cd san trong tu duy tir trude d6. Nhung dé co
dugc nhitng sitc manh nay can phai thdng qua giao duc, dao tao.
Pong thoi, qua trinh lao dong san xuat doi hoi nguoi lao dong phai co
mét tri thac, su hiéu biét nhat dinh vé thé giéi xung quanh, nhat la
nhitng hiéu biét vé nhitng khach thé ma minh sé& truc tiép tac dong dé
san xuat ra nhitng san pham dap ung nhu cau xa hoi. Néu nhing hiéu
biét vé tu nhién, vé khach thé san xuat cang sau sac, cang c6 tinh ban
chat thi cang tao diéu kién cho ngudi lao dong tién hanh san xuat
thuan loi. Béi vi nhd @6 qua trinh khai thac, tic dong dén khéach thé s&
don gian nhat, dem lai hiéu qua cao nhat va it lang phi thoi gian va
cdng stc nhat. Trén thuc té, trinh d6 hiéu biét (tri thic) cua nguoi lao
dong dong vai trd quyét dinh chét luong caa nguoi lao dong - nguon
nhan luc. Nhung diéu nay chi co duogc thdng qua gido duc, dao tao.

Hai 13, gido duc, ddo tao gép phan nang cao pham chat dao dirc
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ciia nguon nhan lyc trong phét trién bén vieng ddt niréc.

Chiing ta déu 18, nguoi lao dong - nguon nhan luc khéng chi can
c6 tri thire dé san xuat, chinh phuc tu nhién ma con phai c6 pham chat
dao dirc dé phat trién bén viing dat nudc. Trudc hét d6 1a tinh than ky
luat lao dong; tinh than dong doi, cham chi lao dong, su giup d& 14n
nhau gita nhitng nguoi lao dong; thai do ang xur voi tu nhién, v.v..
Nguon nhan lgc chat luong cao cho phat trién bén vimg dat nudc rd
rang 1a can phai c6 ky luat lao dong. Ky luat lao dong 1a nhitng quy
dinh vé viéc tuan tha thoi gian, quy trinh cdng nghé; quy trinh diéu
hanh san xuat, kinh doanh, v.v.. do yéu cau lao déng san xuat dit ra
duoc cu thé hoa trong nodi quy lao dong va do phéap luat quy dinh.
Tuan thu ky luat lao dong, nguoi lao dong co thé tu rén luyén dé tro
thanh nguoi lao dong caa xa hoi hién dai, co tac phong céng nghiép,
1a co s& dé ho dau tranh véi nhiing tiéu cuc trong lao dong san xuat.
Néu ngudi lao dong khdng co ky luat lao dong nghiém thi khdng thé
c6 nguon nhan luc c6 chat luong dé phét trién bén vilmg dat nudc. Ky
luat lao dong 1a két qua cua qué trinh rén luyén, gido duc, dao tao va
tu gido duc, dao tao. Do vay, gido duc, dao tao co vai tro ren luyén ky
luat lao dong cia nguoi lao dong. Ngoai ra, giao duc, dao tao con la
co s& dé nang cao tinh than dong doi, rén luyén tinh chim chi lao
dong, tinh than giup d& lan nhau, cling nhu thai do Gng X voi tu
nhién cta nguoi lao dong. Nhitng thudc tinh caa nguon nhan lyc chat
lwgng cao nay chi cd thé co duoc thdng qua gido duc, dao tao. Khong
phai ngau nhién ma Pai hoi X1l cta Bang lai yéu cau: “Cha trong
hon gido duc dao durc, nhan cach, ning luc sang tao va cac gia tri cot
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16i, nhat 1a gi4o duc tinh than yéu nudc, tu hao, ty ton dan toc, truyén
théng va lich st dan toc, y thac trach nhiém x& hoi cho céc tang 16p
nhan dan, nhat 1a thé hé tré; git gin va phat huy ban sac van hoa dan
toc tot dep cua nguoi Viét Nam; khoi day khat vong phat trién dat
nudc phon vinh, hanh phic va bao vé viing chac T6 quéc Viét Nam
x& hoi chu nghia. Gan gi4o duc tri thie, dao dtc, tham my, k¥ ning
sdng vai gido duc thé chat, nang cao tim voc con nguoi Vit Nam”®.
Giéo duc, dao tao con co0 vai tro quan trong trong gido duc dao duc
sinh thai cho ngudi lao dong. Trong qua trinh lao dong san Xuat,
nguoi lao dong khéng chi cé quan hé vai nhau ma con c6 quan hé véi
tu nhién. Pung nhu C.M4c di viét “Ban chat con ngwoi cua tu nhién
chi ton tai d6i va&i x& héi; vi chi co trong x& hoi, tu nhién dbi véi con
nguol mai la mot cai khau lién hé con nguoi voi con nguoi;... chi co
trong xa hoi, tu nhién mai biéu hién ra |4 co s cua sy ton tai c6 tinh
chdt nguwoi cia ban than con nguoi. Chi c6 trong xa hoi, ton tai ti
nhién cia con ngudi mai 1a ton tai ¢6 tinh chdt nguwoi cia con nguoi
d6i véi con ngudi va tu nhién mai tré thanh con nguoi doi véi con
ngudi”™®. Trong méi quan hé véi tu nhién nay, ngudi lao dong phai
hinh thanh dwoc nhitng chuan muc dao dtc sinh thai: D6 1a tng xu
véi tu nhién hai hoa, khong khai thac ring bira bai, phai biét bao ton,
khdi phuc da dang sinh hoc, khai thac sir dung hop Iy nguon tai
nguyén thién nhién, v.v.. Tat ca nhitng hiéu biét vé dao duc sinh thai
khong tu nhién c6 duoc, ma phai dugc giao duc, dao tao, tu giao duc,
dao tao. Do vay, gido duc, dao tao, tu gido duc, dao tao co vai trd rat
quan trong trong nhan thic va trau doi dao dic sinh thai cua nguoi
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lao dong.

Ba la, gido duc, dao tao gép phan ndng cao ky ndng song, ky

nang lao dong cua nguon nhan lyc trong phdt trién bén virng ddt nudc.

Chuing ta déu rd, nguoi lao dong - nguon nhan lyc co tri thuc,
pham chat dao dtrc chua du ma con phai c6 ky niang song, kinh
nghiém, k¥ ning lao dong. K§ ning séng 1a nhitng k§ ning duoc con
nguoi - cha thé van dung tao sy twong tac co hiéu qua gitta cac chu
thé véi nhau, vai tap thé lao dong; twong tac gitta cac moi quan hé xa
hoi va xir Iy nhitng van dé phat sinh trong cudc séng hang ngay.
Nhitng ky niang ndy thuong mang tinh chat tdm ly x4 hoi hoic ky
ning giao tiép thdong dung. K§ ning lao dong géom trinh d6 chuyén
mon va cac ky ning mém nhu tinh chuyén nghiép, kha nang giao tiép,
kha ning lam viéc nhém; ning luc giai quyét van dé; kha ning tu tu
duy, tu nhan biét van dé va tu dua ra duoc nhitng giai phéap cai tién
hiéu suat céng viéc hoac sy nd luc dé cé thé san xuat dugc nhitng san
pham chat lugng tdt hon cho doanh nghiép®. Du 14 lao dong don gian
dén dau ching nita, thi nguoi lao dong trudc hét phai hoc nhiing thao
tac, rén luyén nhiing thao tac d6 thanh thuc & mot mic d6 nhat dinh -
tré thanh k¥ ning lao dong; sau d6 mai co thé tién hanh hoat dong lao
doéng san xuat dat hiéu qua duge. Lao dong cang phitc tap thi qué
trinh rén luyén cac thao tac d6 cang doi héi sy cong phu va lau dai
hon. Nhung dan dan s& hinh thanh k¥ ning lao déng cua nguoi lao
dong - nguon nhan lyc, nhat 14 ngudn nhan luc chat luong cao. Chinh
ki nang lao dong la nhan to quyét dinh chat lugng, trinh do tay nghé
Cua nguoi lao dong. Do vay, k¥ nang lao dong la mot trong nhirng
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pham chat can c6 caa nguon nhan luc hién dai. Ngoai ky ning lao
dong, ngudn nhan lyc chat lugng cao con can phai co ky ning sbng,
k§ ning giao tiép, k¥ niang lam viéc trong méi truong da van hoa, da
tén gi4o, sac toc, v.v.. goi chung 1a k¥ ning mém - k¥ ning twong tac,
hop tac, giao tiép, cung chia s¢, phat huy sic manh trong lao dong san
xuat. Thoi dai ngay nay la thoi dai toan cau hda va tiép bién vin hoa,
chuyén dich cua nguén lao dong trén toan cau. Do vay, ngudn nhan
luc chat luong cao phai ¢6 k§ ning giao tiép, k¥ nang lam viéc trong
moi truong da van hoa, da ton gido, v.v.. Cac ky nang nay s¢€ duoc
hinh thanh, trau déi mot cach nhanh nhat théng qua gi4o duc, dao tao.
Piéu nay ciing di duoc Pai hoi X1l cia Pang nhan manh trong
Chién luoc phat trién kinh té - x& hoi 10 nam 2021- 2030 vé yéu cau
dao tao ngudi lao dong - ngudn nhan lyc theo hudng co dao duc, ky
luat, ky cuong, ¥ thirc trach nhiém cong dan, xa hoi; ¢6 k¥ niang song,
k¥ ning lam viéc, ngoai ngi, cdng nghé thdng tin, cdng nghé s, tu
duy sang tao va hai nhap quéc té (cong dan toan cau)®.

Bon 13, gido duc, ddo tao gép phan nang cao sic khée thé chat
cua nguon nhan lyc trong phat trién bén vieng dat nuéc.

Giao duc, dao tao c6 vai tro quan trong trong giao duc, bao V¢,
chidm soc va nang cao nang cao stc khoe cho nguoi lao dong, khuyén
khich 16i song lanh manh, dinh dudng lanh manh tai noi lam viéc;
phong, chdng bénh tat va bénh nghé nghiép cho ngudi lao dong, bao
dam chat luong ngudn nhan luc cho lao dong san xuat, phat trién dat
nudc. Cung véi cac giai phap khac thi giao duc, dao tao cé vai tro
tuyén truyén, phd bién thong tin vé vé sinh lao dong, phong, chéng
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bénh nghé nghiép, nang cao stc khoe tai noi lam viéc. Gido duc, dao
tao tuy@n truyén giup nguoi lao dong phoi hop kiém tra viéc chap
hanh diéu I& vé sinh, to6 chac phong, chong dich bénh, bao dam an
toan, vé sinh thyc pham cho nguoi lao dong. Giéo duc, dao tao tuyén
truyén gitip nguoi lao dong cling nhu cac cong ty, nha may, xi nghiép
lap va quan ly thong tin vé cong tac vé sinh lao dong tai noi 1am viéc;
t6 chuc quan tric méi trudng lao dong dé danh gia cac yéu té co hai;
quan Iy ho so stc khoe nguoi lao dong, ho so suc khoe caa ngudi bi
bénh nghé nghiép. Phéi hop véi b phan an toan, vé sinh lao dong
thuc hién cac nhiém vu co lién quan dén quy dinh caa Luat An toan,
vé sinh lao dong... Trén co sé d6 gop phan nang cao suc khoe thé chat
cho nguoi lao dong. Gido duc, dao tao tuyén truyén gitp nguoi lao
dong tu giac nhan thic dugc tam quan wong cua Viéc tu gido duc, rén
luyén sic khoe, sinh hoat lanh manh, an, nghi hop ly, v.v.. nng cao
suc khoe thé chat, tdm than caa ban than. Trén co s& d6 nang cao chat
luong nguoi lao dong - ngudn nhan luc.

Qua nhitng phan tich trén cho thay, gido duc, dao tao cd vai trd
hét sic to 16n trong phét trién nguoi lao dong - nguon nhan luc chat
lugng cao dé phat trién dat nuéc bén vimg. Tuy nhién, Pai hoi Xl
cia Pang chi rd doi méi tu duy, hoat dong gido duc, dao tao con
cham, chua quyét liét, chua dap ung yéu cau dit ra. Chat luong, hiéu
qua gido duc, dao tao chua cao; hé thong gido duc, dao tao chua bao
dam tinh dong bo va lién thdng; noi dung, chuong trinh gido duc, dao
tao con nang ly thuyét, nhe thuc hanh; dao tao van thiéu gan két voi
thi truong lao dong, chua chu trong diing mirc phat trien pham chat va
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ky nang nguoi hoc; gido duc “lam nguoi”, gido duc dao duac con bi
xem nhe'”. Chinh vi vay, chua phat huy hét vai trd cta gido duc, dao
tao trong phat trién ngudi lao dong - nguon nhan luc cho phat trién dat
nudc. Xuat phat tir nhitng han ché nay cua gido duc, dao tao nguon
nhan lyc va dong thoi véi nhu cau phat trién toan dién nguon nhan
lue, dao tao nguon nhan luc chat luong cao thi can phai “Pay nhanh
thuc hién doi méi can ban, toan dién va nang cao chat luong gi4o duc,
dao tao, trong tdm 14 hién dai hoa va thay doi phuong thuc gido duc,
dao tao, nhat 13 gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép”®. Bé ddi moi
cin ban, toan dién gio duc, dao tao nang cao chat luong ngudn nhan
luc theo tinh than Dai hoi X111 can thuc hién mot sb giai phap sau:

Mgt 13, xay dung déng bo thé ché, chinh sach dé thuc hién hiéu
qua chi truong gido duc, dao tao 1a qudc sach hang dau, 1a dong luc
dé phat trién dat nuoc®. Pang, Nha nude ta da ¢ chi trwong tix 1au vé
gi4o duc, dao tao 12 qudc sach hang dau, tuy nhién, chung ta chua du
thé ché, co ché, chinh sach dé thuc hién. Do viy, chua thuc hién dugc
d6i mai can ban, toan dién gido duc, dao tao cho phat trién nguon
nhan luc chat luong cao.

Hai 1a, doi méi dong bo muc tiéu, noi dung, chuong trinh,
phuong thirc, phuwong phap gido duc va dao tao theo hudng hién dai,
hoi nhap quéc té, phat trién con nguoi toan dién, dap tng nhitng yéu
cau mai cua phat trién kinh té - x& hoi, khoa hoc, céng nghé¢, thich tng
véi cudc Cach mang cong nghiép 1an tha tu™®. RS rang 1a khong ddi
méi gido duc, dao tao theo hudng hién dai, hoi nhap, phét trién khoa
hoc, cdng nghé thi khéng thé dao tao duoc nguon nhan luc chat lugng
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cao cho phat trién dat nudce nhanh va bén viing.

Ba I3, chu trong gido duc dao dtrc, nhan cach, ki ning mém cho
nguoi lao dong - nguén nhan lyc; phat huy ban sic vin hoa tot dep
cua dan toc Viét Nam; khoi day khat vong phét trién dat nuéc phon
vinh, hanh phic. Gan gi4o duc tri thic, dao duc, tham my, k¥ ning
séng véi gido duc thé chat, nang cao tim voc nguoi lao dong - nguon
nhan lec*?, Nghia 13, dao tao nguon nhan lyc toan dién. Trén co sé d6
nang cao chat luong ngudn nhan luc cho phat trién bén viing dat nuéc.

Bon 14, hoan thién hé théng gido duc quéc dan tir gido duc mam
non, gido duc tiéu hoc, gido duc trung hoc phé théng, gido duc dai hoc
va sau dai hoc. Cung ¢, nang cao chat luong phd cap giao duc. Pa
dang hoa cac loai hinh dao tao, ndng cao chat luong gido duc nghé
nghiép. Pac biét, doi mai nang cao chat luong gido duc nghé nghiép
theo huéng ma, linh hoat, bao dam théng nhat véi chu truong doi moi
cin ban, toan dién gido duc, dao tao™?.

Nam la, xay dung co ché, chinh sach, giai phap dao tao lai do
chuyén dich co cau kinh té, do chuyén d6i nghé, do Cach mang cdng
nghiép lan thr tu, v.v.. Pao tao lai 1a co hoi dé nang cao chat lugng
dao tao nguoi lao dong - nguén nhan luc. Bong thai thuc hién xay
dung con nguoi Viét Nam phat trién toan dién, c6 stiic khoe, ning luc,
trinh d9, ¢d y thuc, trach nhiém cao ddi véi ban than, gia dinh, xa hoi.
Pay manh phat trién nguon nhan luc, nhat 1a nguon nhan luc chat
lwong cao, dap tng yéu cau Cach mang cong nghiép lan thir tu va hoi
nhap quoc té. Chl trong d6i ngii nhan lyc s6, phat trién doi ngi
chuyén gia, doi ngli nhan lyc k¥ thuat, nhan luc quan tri cong
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nghe™. ..

Sau 13, hop tac quéc té trong dao tao nguon nhan lyc chat lwong
cao. C6 co ché, chinh sach hop tac trong gido duc, dao tao tai chd
hoic ¢ nudc ngoai ciing nhu ting cudng xuat khau lao dong sang céac
thi truong lao dong qudc té. Chang han nhu, cir ngudi lao dong Viét
Nam tham gia cac chuong trinh dao tao & nudc ngoai hoac moi cac
cong ty nuéc ngoai co kinh nghiém dao tao nguén nhan luc sang Viét
Nam huan luyén truc tiép. Ciing c6 thé dao tao theo kiéu hoc nghé,
kém cap va chi bao bai chuyén gia, c6 van nudc ngoai co kinh
nghiém, v.v..

Cac giai phéap trén phai duoc to chic, thuc hién dong bo trén
thuc té thi méi mang lai hiéu qua thiét thuc trong gido duc, dao tao
nguon nhan luc cho dat nugcd
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