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LOI GIOI THIEU

Trong nhitng ndm dau cua tién trinh doi mai, kinh té Viét Nam
phat trién chi yéu dua trén viéc khai thac tai nguyén, st dung lao
dong gia ré va mo rong dau tu, qua d6 dat dugc nhiéu thanh tyu quan
trong vé tang trudng, xo6a d6i giam nghéo va cai thién doi song nhan
dan. Tuy nhién, cing vai sy van dong caa nén kinh té va nhiing bién
d6i sau sac ciia moi truong khu vuc va quéc té, phuong thirc phét trién
nay dan boc 16 nhitng han ché nhu niang suat lao dong thap, hiéu qua
st dung nguon luc chua cao, sitc canh tranh cua nén kinh té con han
ché, dong thoi nay sinh nhiéu van dé vé moi truong, bat binh dang xa
hoi va tinh bén viing.

Trong bdi canh toan cau hoda ngay cang sau rong, cudc Cach
mang céng nghiép lan tht tu dién ra manh mé cung véi sy phat trién
cua khoa hoc - céng nghé, chuyén doi so, kinh té xanh va kinh té tuan
hoan dang 1am thay d6i cin ban phuong thic t6 chirc va van hanh nén
kinh té. Piéu nay dit ra yéu cau cip thiét phai chuyén d6i md hinh
tang truong theo hudng dya nhiéu hon vao niang suat, chat lugng, hiéu
qua va ddi mai sang tao. Viéc ddi méi mo hinh ting truong vi vay
khdng chi nham duy tri toc d6 tang truong hop 1y, ma con hudng toi
nang cao chat luong phat trién, st dung hiéu qua cac nguén luc, phat
huy vai trd ciia nguén nhan luc chat lugng cao va hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia

Dé gilp ban doc c6 tai liéu nghién ctu sau hon, 1lam rd nhing
van dé 1y luan co ban vé md hinh tang truéng Kinh té, cac quan diém,
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chu truong ctua Pang va Nha nudc ta vé d6i méi mé hinh ting trudng
trong thoi Ky mai, chiing toi suu tam, tuyén chon mot sé bai viét cua
cac hoc gia, nha nghién ctru uy tin trén cac tap chi khoa hoc chuyén
nganh, bién soan an pham Théng tin chuyén dé s6 6/2025 véi cha dé
“P6i Méi mé hinh ting trwong Kinh té ¢ Viét Nam: Co sé Iy lugn va
theec tién”. Két cau thong tin chuyén dé gom hai phan:

Phan I: Co sé Iy lugn va chinh séch vé déi méi mé hinh ting
triwong kinh té

Phan I1: Thuc tién va gidi phdp déi méi mé hinh tang truéng
kinh té & Viét Nam

Trong qué trinh bién soan 4n pham, ching tdi c6 st dung mot sb
tai liéu tir c4c tap chi va internet ma chua co diéu kién xin phép truc
tiép tac gia. An pham chi str dung véi muc dich 1am tai liéu tham khao
noi bg, khéng vi muc dich kinh doanh. Chung t6i xin gui 161 cam on
chan thanh dén cac tac gia. Mic du Ban Bién tap da hét stc ¢ gang,
song trong qué trinh bién tap, khong tranh khoi khiém khuyét. Rat
mong nhan duoc Y kién dong gop cua ban doc.

Tran trong cam on!

BAN BIEN TAP
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PHAN I
CO SO LY LUAN VA CHINH SACH VE
POI MOI MO HINH TANG TRUONG KINH TE

PpOI MO'I MO HINH TANG TRUONG KINH TE VIET NAM:
TU CHU TRUONG PEN THUC TIEN

Renovating Vietham’s economic growth model: from policy to practice

PGS, TS. VU TRONG LAM
Nha xuat ban Chinh tri quoc gia Sw that

Ngay nhan bai: 03-09-2025 Ngay nhan ban sira: 24-09-2025 Ngay duyét ding: 24-09-2025.

ai viét phan tich qua trinh phat trién tw duy ly luan caa
B DPang vé déi m&i mé hinh tang trwdng kinh té & Viét Nam
trong gan 40 nam d6i mé&i, chi rd nhirvng két qua dat dwoc va
han ché, bat cap; tir dé6 dé xuéat cac quan diém, nguyén tac va
giai phap déi m&i mé hinh ting trwéng kinh té & nwérc ta trong
th&i gian t&i. Tw duy ly luan vé déi mé&i mé hinh ting trwdng
kinh té cha DPang ta dwoc hinh thanh va phat trién gan lién véi
tién trinh dé6i méi toan dién dat nwéc tte ndam 1986 dén nay. Pay
& mét qua trinh van déng khdng ngteng, vira xuat phat tie yéu
cau ndi tai cta nén kinh té, vtra thich &ng vé&i béi canh quoc té,
phan anh sw sang tao trong viéc van dung va phat trién cha
nghia Mac - Lénin, tw twéng H6 Chi Minh vao thwc tién Viét Nam.
Gan 40 nam d6i m&i da chirng minh sw dang dan va sang tao
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ctia Pang trong dinh hwéng phat trién kinh té. Mé hinh ting
trwong kinh té Viéet Nam da chuyén dich tr phu thuéc vao lao
doéng ré va khai thac tai nguyén sang dwa nhiéu hon vao khoa
hoc, cong nghé va déi méi sang tao. Tuy nhién, nhirng han ché
vé ndng suat, chat lwong va stc canh tranh cho thay, déi méi
mé hinh tang trwéng van la yéu cau mang tinh tat yéu, cap bach.

Tir khoa: Dang Cong sdan Viét Nam, mo hinh ting truwong Kinh
té, tw duy Iy lu@n, chii trwong, thuc tién.

This article analyzes the process of developing the
Communist Party of Vietnam (CPV)’s theoretical thinking
on economic growth model renewing over nearly 40 years of
renovation, clearly pointing out the achievements and
limitations. From there, it proposes viewpoints, principles, and
solutions for economic growth model innovation in Vietnam in
the coming years. The CPV’s theoretical thinking on economic
growth model innovation has been formed and developed in
association with the comprehensive national renovation
process from 1986 to the present. This development is a
process of continuous movement, both originating from the
internal requirements of the economy and adapting to the
international context, reflecting the creativity in applying and
developing Marxism - Leninism and Ho Chi Minh’s thought in
Vietham’s reality. Nearly 40 years of renovation have proven
the CPV’s correctness and creativity in economic development
orientation. Vietnam’s economic growth model has shifted
from dependence on cheap labor and resource exploitation to




THONG TIN CHUYEN DE SO 6/2025

one that relies more on science, technology, and innovation.
However, limitations in productivity, quality, and competitiveness
indicate that growth model innovation remains an inevitable
and urgent requirement.

Keywords: Communist Party of Vietnam, economic growth
model, theoretical discourse, policy, practice.

1. Qua trinh phat trién tu duy 1y luan cia Pang vé déi méi
md hinh ting truéng kinh té ¢ Viét Nam

Mo hinh ting truong kinh té & cach thuc dién dat nhiing con
duong, hinh théi, ndi dung tang truong kinh té cia mot nén kinh té
théng qua céc bién sb kinh té nhat dinh. Mdi mé hinh tang truéng kinh
té cd cach Iy giai khac nhau vé ngudn goc cua tang truong. Do d6, mdi
mo hinh ting trudng kinh té phd hop véi diéu kién, hoan canh nhat
dinh cua mot nén kinh té trong timg giai doan nhat dinh. Poi maoi mo
hinh ting truang kinh té 12 su thay d6i cach thirc van hanh nén kinh té
theo chiéu hudng tién bo. D6 1a viec xac 1ap khung kho chung, hay mé
thirc chung van hanh nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, trén co sé toéi wu hoa cic ngudn luc cua dat nudc voi mot co
cau kinh té hop ly, hiéu qua, hién dai, nham dat dugc toc do tang
truong kinh té cao theo hudng phat trién bén viing.

Trong qud trinh tim kiém con duong phét trién, cac qubc gia sir
dung nhiéu huéng di khac nhau trong viéc lya chon mé hinh két hop
gilta tang trudng va phat trién. Mdi mo hinh tang truong kinh té c6
nhitng dic diém riéng, tiy vao nang luc thyuc tién va chién lugc phat
trién ma mdi québc gia cé6 mot md hinh phét trién khac nhau.
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Chu truong d6i méi toan dién nén kinh té duoc Pang ta dé ra tur
Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi VI (thang 12-1986). Trude do, do
chua thira nhan san xuat hang hoa va co ché thi truong, Pang ta da
xem xét ké hoach hoa 1a dic trung quan trong nhat cia nén kinh té xa
hoi chii nghia, phan bé moi nguon luc theo ké hoach 1a cha yéu; pha
nhan thi trudng hoac chi coi nd 1a mot cdng cu thir yéu bd sung cho ké
hoach; khéng thira nhan trén thyuc té sy ton tai caa nén kinh té nhiéu
thanh phan trong thoi ky qua do, lay kinh té quc doanh va kinh té tap
thé 1a hai khu vyc kinh té cha yéu, mudn nhanh chong xda bé sé hitu
tu nhan va kinh té ca thé; xay dung hé thong kinh té khép kin. Két
qua, nén kinh té roi vao tinh trang tri tré, khung hoang, mat can dbi
nghiém trong.

Tur thuc tién d6, Pai hoi VI cua Pang d3 thang than chi ra: co
ché quan ly tap trung, quan liéu va bao cap kéo dai nhiéu nim da
khdng tao duoc dong luc phét trién, 1am suy yéu kinh té xa hoi chu
nghia, han ché viéc sir dung va cai tao cac thanh phan kinh té khac,
kim hdm san xuat, giam niang suét, chat luong va hiéu qua, gay roi
loan trong phan phéi va luu thong, déng thoi 1am phat sinh nhiéu hién
tugng tiéu cuc trong xa hoi (BCSVN, 2006: t. 47, tr. 395-396). Do d¢,
Pang chu truong viée tai co cau nén kinh té can song hanh véi doi
méi co ché quan Iy kinh té.

Quan diém cia Pang vé d6i méi mo hinh tang truong kinh té tai
Pai hoi VI tiép tuc duoc cu thé hoa tai cac ky dai hoi sau d6. Tai Pai
hoi dai biéu toan qudc lan tht VI (thang 6-1991), Bang ta chi truong
tiép tuc d6i mai toan dién va déng bo, dua cong cude do6i méi di vao
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chiéu sau vai bude di vitng chac; xay dung nén kinh té hang héa nhiéu
thanh phan, doi mai quan ly kinh té; phat huy thé manh cua céac thanh
phan kinh té, vira canh tranh, vira hop tac, b sung cho nhau trong nén
kinh té quéc dan. Sau mudi nim doi mai, tai Pai hoi dai biéu toan
quéc 1an thir VI (thang 6-1996), Pang ta xac dinh muc tiéu trong tm
trong phat trién kinh té 1a day manh thuc hién céng nghiép héa, hién
dai hoa; tiép tuc khang dinh va nhan manh cha truong xay dung nén
kinh té thi truong phat trién theo dinh huéng xa hdi chi nghia.

Sau hon 30 nam d6i M&i toan dién dat nude, dé phi hop véi tinh
hinh méi, tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha X1 (thang 1-2011),
Pang dé ra chu trwong: 6n dinh kinh té vi md, cai cach md hinh ting
truong va co cau kinh té, nang cao hiéu qua, chat lugng va bao dam
phét trién bén viing (PCSVN, 2011: tr. 188); chuyén d6i mo hinh ting
trudng tir tap trung phét trién theo chiéu rong sang phét trién hop 1y
gitra chiéu rong va chiéu sau, vira mé rong quy md vira chd trong nang
cao chat lugng, hiéu qua, tinh bén vitng (PCSVN, 2011: tr. 191).

Tiép tuc cu thé hoa viéc d6i méi mo hinh ting trudng cua Viét
Nam, Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X1 ciia Pang (thang 1-2016)
néu rd dinh hudng va giai phap d6i méi mo hinh ting truéng va co
cau lai nén kinh té. Cu thé: két hop hiéu qua phat trién chiéu rong véi
chiéu sau, cha trong phét trién chiéu sau, nang cao chat lugng ting
trudng va stc canh tranh. Piéu ndy dua trén co sé ting ning suat lao
dong, tng dung tién bo khoa hoc - céng nghé, d6i mai va sang tao,
nang cao chat luong nguon nhan luc, phat huy loi thé so sanh va cha
déng hoi nhap qubc té, huong tsi phat trién nhanh, bén ving
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(BCSVN, 2016a: tr. 87).

Pé thuc hién muyc tiéu trén, Pai hoi XII xac dinh nguon luc ting
truong khong chi chi yéu dwa vao xuat khau va von dau tu, ma phai
ddng thoi dya ca vao von dau tu, xuat khau va thi truong noi dia; ting
cudng vai tro then chét caa noi luc, ddng thoi thu hat va sir dung hiéu
qua cac nguon luc bén ngoai; phat huy day du, dung din vai trd cua
doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai va khu vuc san xuat ndng nghiép (PCSVN, 2016a:
tr. 87-88). Pai hoi XII néu ra dong luc va cling 1a diéu kién dé doi mai
mo hinh ting trudng; ddy manh nghién cau, tng dung tién bo khoa
hoc - cdng nghé va d6i mai sang tao dé nang cao ning suit lao dong,
thuc day nghién ctu va phét trién, nhap khau céng nghé méi; ap dung
phuong thac quan ly va quan tri hién dai; phat huy tiém ning con
nguoi va khuyén khich tinh than san xuat kinh doanh dé cha dong
khai thac triét dé loi thé canh tranh, gia tang gi tri, ting nhanh gi4 tri
quéc gia va tham gia hiéu qua vao chudi gia tri toan cau (BCSVN,
2016a: tr. 88).

Quan triét cha truong Pai hoi X1, Hoi nghi Trung wong 4 khoa
X1l ban hanh Nghi quyét sé6 05-NQ/TW, ngay 1-11-2016 vé mot sb
chu truong, chinh sach 16n nhiam tiép tuc d6i méi mo hinh ting
trudng, nang cao chat lugng ting trudng, ning suat lao dong, sic canh
tranh caa nén kinh té, trong d6 xac dinh quan diém, dinh hudéng doi
méi mé hinh ting truong Kinh té 1a (BCSVN, 2016b: tr. 55-57):

(i) P6i moéi mé hinh ting trudng 1a dé nang cao chat luong ting
trudng, ning suat lao dong va sic canh tranh cua nén kinh té, phat
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trién nhanh va bén viing toan dién vé ca kinh té, xa hdi va méi truong.
Khong thic day ting truong bang moi gia, gay tac dong xau dén on
dinh kinh té vi mo, bao dam quéc phong, an ninh, tién bo, cong bang
xa hoi, gitr gin moi truong sinh thai;

(ii) Poi méi mé hinh ting truéng theo hudng chi trong va ngay
cang dua nhiéu hon vao cac nhan t6 thuc day ting ning suat lao dong,
sir dung hiéu qua cac nguon luc, dic biét 1a phat huy tinh than yéu
nudc, long tu hao, tu ton dan toc, tri sang tao cua con nguoi Viét Nam
va thanh tuu khoa hoc, cong nghé caa nhan loai, moi tiém ning, loi
thé cta céc nganh, linh vuc, cac dia phuong va ca nuéc. Ty theo tinh
hinh thuc té cta timg nganh, linh vuc va dia phuong ma két hop hop
ly giita ting truong theo chiéu rong va chiéu sau, trong d6 14y ting
trudng theo chiéu sau 1a hudng chu dao. Chuyén dan tir ting chu yéu
dua vao dau tu va xuat khau sang tang truong dya dong thoi vao ca
dau tu, xuat khau va thi trudng trong nudc. Chuyén dan tir dya vao gia
tang sb luong cac yéu to dau vao cia san xuat sang dua vao ting ning
suat, chat luong lao dong, tng dung khoa hoc, céng nghé va d6i méi
sang tao. Khai thac va phat huy tdi da noi luc két hop vai thu hit va
st dung hiéu qua ngoai luc;

(iii) P6i m&i mé hinh ting truong gan két chat ché véi thyuc hién
ba dot phé chién lugc, co cau lai nén kinh té véi trong tim wu tién la:
Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia,
bao dam 6n dinh kinh té vi mo va céac can ddi 16n cua nén kinh té; cai
thién moi truong dau tu kinh doanh hap dan, thuan loi cho khai
nghiép va doi méi, sdng tao, nghién ctu va trién khai ung dung khoa




THONG TIN CHUYEN DE SO 6/2025

hoc, cdng ngh¢, nang cao chat luong ngudn nhan luc, trong dung nhan
tai. Co cau lai néng nghiép gan véi xay dung ndng thén méi; co cau
lai dau tu céng; co cau lai doanh nghiép nha nuéc; co cau lai hé théng
c4c t6 chuc tin dyung; co cau lai ngan sach nha nudc va no cong; co
cau lai cac don vi su nghiép cong;

(iv) P6i moi md hinh ting truong, nang cao chat luong ting
trudng, ning suit lao dong va stc canh tranh caa nén kinh té 1a nhiém
vu co ban, trong yéu, c6 y nghia quyét dinh d6i véi viéc thuc hién muc
tiéu phat trién nhanh va bén viing dat nudc trong giai doan hién nay.
Cac cap uy dang, chinh quyén tir Trung wong dén dja phuong phai
kién tri, kién quyét lanh dao, chi dao t6 chuc thuc hién. Toan hé théng
chinh tri va toan dan, nhat 1a doi ngii tri thtc, cac doanh nhan, doanh
nghiép can chi dong, sang tao, tich cuc tham gia va c6 nhiéu dong
gop to I6n trong viéc thuc hién nhiém vu nay.

Trong giai doan 2016 - 2020, dinh hudng d6i m&i mo hinh ting
truong kinh té cua Viét Nam chd trong thay d6i méi lién hé caa vén
véi Cac yéu to san xuat nhu lao dong, tai nguyén; d6i mai cong nghé,
tién bo khoa hoc k¥ thuat 1a dong luc cua ting trudng; dong thoi thuc
hién cac bién phap phat trién khu vuc ndng nghiép va cong nghiép.

Trén co sé danh gia thuc trang thuc hién cac quan diém, duong
16i d6i moi md hinh tang truong, Pai hoi dai bieu toan quoc lan tha
X111 cua Pang (thang 1-2021) da chi ra cac thanh tuu cta doi mai mo
hinh tang truéng ¢ Viét Nam: mé hinh ting trudng dang dan chuyén
tir phat trién theo chiéu rong sang chiéu sau, ning suat lao dong duoc
nang Ién rd rét; tang truong kinh té giam dan sy phu thudc vao khai
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thac tai nguyén thién nhién, xuat khau san pham tho, lao dong gia ré
va mé rong tin dung, chuyén dan sang dwa vao ang dung khoa hoc,
cong nghé va doi méi sang tao; nganh cdng nghiép ché bién, ché tao
chiém ty trong ngay cang cao, trong khi nganh khai khoang c6 xu
hudng giam (BCSVN, 2021: t. II, tr. 17-18). Cung Véi viéc co cau lai
nén kinh té va thuc hién ba dot phé chién luoc(l), nang suat, hiéu qua
va stc canh tranh caa nén kinh té co budc cai thién, bao dam hai hoa
hon giira ting truong kinh té vai tién bo va cong bang xa hoi, bao vé
tai nguy€n va moi truong...

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tuu dat dwoc, Pai hoi XIlI
cling thang than chi ra nhiing han ché, yéu kém, nhu: qué trinh hoan
thién thé ché, chuyén d6i mé hinh ting trudng, tai co cau kinh té, cong
nghiép hoa va hién dai héa dién ra cham, chua dat duoc sy thay doi
mang tinh dot pha; ning suat, chat luong, hiéu qua va kha nang canh
tranh cua nén kinh té van con ¢ mac thap... (PCSVN, 2021: t. II, tr.
320). Trudc thuc té d6, Pai hoi X1l cua Pang dd dua ra dinh hudng:
d6i méi mo hinh ting truong, tai co cau nén kinh té; day manh cong
nghiép hoa, hién dai hda, phét trién dat nudc nhanh va bén viing
(PCSVN, 2021: t. I, tr. 120). Pay la quan diém mang tinh dinh hudng
chién luoc 1au dai cta Pang vé d6i méi mo hinh ting truong Kinh té
Viét Nam va yéu cau gan véi phat trién bén ving, ting truéong xanh,
kinh té s6, hoi nhap quéc té sau rong.

Ké thtra thanh tuu va kinh nghiém cua cac giai doan truéc, du
thao vin kién Pai hoi XIV (nim 2025) tiép tuc lam rd hon quan diém
d6i m6i mo hinh ting truéng: Xac lap mo hinh ting trudng méi, trong
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tdm 14 nang cao ning suat, chat lwong, hiéu qua, gia tri gia tang va stc
canh tranh cua nén kinh té, 1ay khoa hoc céng nghé, d6i méi sang tao
va chuyén doi s6 1am dong luc chinh; tao ra sic san xuat méi, phuong
thie, linh vuc san xuat kinh doanh méi va chat luong méi. Pay manh
chuyén doi s, chuyén d6i xanh, chuyén doi nang luong gan véi phat
trién ngudn nhan luc chat luong cao (PCSVN, 2025: tr. 30).

C6 thé thay, tu duy 1y luan cta Pang da phat trién tir chd trong
tang truong vé luong sang phat trién bén viing, toan dién, hién dai,
dua trén ba tru cot méi: khoa hoc, cong nghé, ddi mai sang tao; giao
duc va dao tao; chuyén doi s6 va chuyén d6i xanh. Pay la sy bo sung
quan trong, phan anh yéu cau khach quan cua giai doan méi, khi Viét
Nam dat muc tiéu dén nim 2030 tré thanh nuéc dang phat trién co
cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao, va dén nim 2045 trd
thanh nudc phét trién, thu nhap cao.

Nhin lai qua trinh gan 40 nam phat trién tu duy 1y luan cua Pang
vé d6i mai mo hinh ting truéng kinh té ¢ Viét Nam cho thay ba dac
diém noi bat:

Tinh ké thira va phat trién: tir nhitng nhan thitce ban dau vé kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, dén viéc xéac 1ap md hinh
ting trudng dua trén chat luong, hiéu qua, bén viing;

Tinh thich #ng cao: tu duy 1y luan ludn gan voi bdi canh trong
nudc va qudc té, tir thoi ky khang hoang, hoi nhap WTO cho dén cach
mang cong nghiép lan thir tu;

Tinh dinh hwéng chién lwoc: quan diém doi méi mé hinh ting
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trudng ngay cang tré thanh trong tam cua duong 161 phat trién, gan
lién vé6i ba dot pha chién luoc va cdc muc tiéu phat trién dén gitra thé
ky XXI.

Qua trinh phét trién tu duy 1y luan caa Pang vé d6i méi mé hinh
tang truang kinh té ¢ Viét Nam 1a sy phan anh sinh dong nang luc doi
méi, sang tao ctia Pang trong 1anh dao sy nghiép phat trién dat nuéc.
Pay chinh 1a nén tang chinh tri, Iy luan vitng chiac dé Viét Nam budc
vao giai doan phat trién méi, hién thuc hoa khat vong tré thanh nuéc
phét trién, thu nhap cao vao nam 2045.

2. Panh gia cong cudc doi méi mé hinh tiang truwong kinh té &
Viét Nam

Sau gan 40 nim doi moi, md hinh ting truéng kinh té & nuéc ta
da duoc doi mai vé co ban, vai cach thirc van hanh méi, dong luc méi
va cau tric mai, ting budc thuc hién cac muc tiéu cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Panh gia mot cach tong quét, qua trinh d6i méi mé hinh
tang truong kinh té da dat duoc nhitng thanh twu co ban sau:

Mgt 1, nén kinh té dat téc do ting truong kha cao va lién tuc,
quy mé nén kinh té khéng ngimg dugc mé rong.

Trong giai doan dau doi moi (1986 - 1990), muc ting truong
GDP binh quéan hang nam chi dat 4,4%. Giai doan 1996 - 2000, téc do
tang GDP dat 7%. Tur dau nhiém ky Dai hoi XII dén nay, véi su diéu
hanh quyét liét va quyét tdm cao caa Chinh phu, Viét Nam da ting
budc doi méi mo hinh ting trudng, nang cao chat lugng va hiéu qua
phat trién kinh té. Nho d6, toc do tang truong GDP binh quan giai
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doan 2016 - 2020 dat khoang 6%, thuoc nhdm cao nhat ASEAN va
thé giéi. Trong cac nam 2020, 2021, du nén kinh té chiu anh hudng
ning né caa dai dich COVID-19, song van dat mic ting truong lan
luot 2,91% va 2,58%, 14 mét trong s6 rat it cac qudc gia trong khu vuc
va trén thé giéi cd muc ting truong duong. Nam 2022, ting trudng
GDP dat 8,02%, nam 2023 dat 5,05%, so véi tang trudng trung binh
toan cau twong Gng hai nim d6 1a 3,5% va 3,1% (Xuan Thanh, 2024).
Niam 2024, GDP ting 7,09%, vuot muc tiéu 6,5 - 7% da dé ra.

bac biét, tr mot nuwdc ndng nghiép nghéo nan, lac hau, véi quy
moé nén kinh té nho bé, GDP chi dat 26,3 ty USD trong nhiing nim
dau d6i méi, sau gan 40 nam, dén nam 2024, GDP dat 476,3 ty USD,
quy mo kinh té Viét Nam dang tht tu trong khu vuc Pong Nam A va
la nén kinh té 16n tha 34 trén thé gisi (Thach Lam, 2025), GDP binh
quan dau ngudi 12 4.700 USD, ty Ié ho nghéo da chiéu chi con 4,06%,
giam 1,65% so vai nam 2023 (PV, 2025).

Hai 14, chat luong ting truong dugc cai thién, ning suat lao
dong duoc nang 1én rod rét.

Ly luan va thyc tién di khang dinh, su ting truong kinh té caa
mdi québc gia phu thudc rat 16n vao su dong gop cua Cac yéu to co ban:
gia ting cua von dau tu phat trién, s6 luong lao dong dang lam viéc va
ning suat c4c nhan t6 tong hop (TFP). Trong cac yéu to6 trén, TFP 1
yéu to quan trong hang dau dé tai co cau nén kinh té, hién thuc hda
muc tiéu d6i moi moé hinh ting truong & Viét Nam.

O Viét Nam, viéc gia ting TFP da dong gop khoang 33,5% vao
tang truong kinh té cua Viét Nam trong giai doan 2011 - 2015; 45,7%
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trong giai doan 2016 - 2020 va khoang 47% trong giai doan 2021 -
2025; toc do ting ning suat lao dong binh quan dat 4,8%/nim trong giai
doan 2011 - 2024, du kién dat 6% nam 2025 (PCSVN, 2025: tr. 264).

Viét Nam duoc danh gia 1a mét trong nhitng québc gia c6 tée do
tang TFP duong va thudc nhom cac nude ting TFP cao nhat trong c4c
thanh vién cia To chirc Nang suat Chau A (Loi Minh Thanh va Ha
Thi Viét Thay, 2022). Bén canh d6, cac can ddi I6n vé ngan sach nha
nuoc, thuong mai, dau tu, nang lugng, an ninh luong thuc tiép tuc
duogc bao dam va cai thién.

Trén co s& d6, du thao van kién Pai hoi XIV tiép tuc khang
dinh: cong nghiép hoa va hién dai hoa di thuc day co cau lai nén kinh
té gan véi doi mai md hinh ting trudng theo hudng ting truong xanh,
phat trién bén viing dat két qua tich cyc. Nén kinh té budc dau duogc
co cAu lai theo hudng s hoa, xanh hoa, da dang hoa, tang cuong suc
chdng chiu, nang cap chudi gia tri dya trén nén tang khoa hoc, cong
nghé va doi méi sang tao (BCSVN, 2025: tr. 265). Nhu vay, nhiing
thanh tyu budce dau di duoc Pang chinh thic ghi nhan trong vin kién
dé dinh hudng cho giai doan téi.

Ba 1a, co cau kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc, tién bo:
giam ty trong doanh nghiép nganh nong, lam nghiép va thay san, tang
ty trong doanh nghiép nganh céng nghiép, xay dung va dich vu.

Tinh dén ngay 31-12-2023, tong s6 cac doanh nghiép dang hoat
dong 1a 921.372 doanh nghiép, trong d6, s6 doanh nghiép trong khu
vuc dich vu 1a 628.036 doanh nghiép, chiém 68,16% tong s6 doanh
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nghiép; s6 doanh nghiép trong khu vuc céng nghiép va xay dung la
281.177 doanh nghiép, chiém 30,52%; doanh nghiép trong khu vuc
nong, 1am nghiép va thuy san 1a 12.159 doanh nghiép, chiém 1,32%
(Téng cuc Théng k&, 2024).

Pén thoi diém ngay 31-12-2024, ca nuéc c¢d 940.078 doanh
nghiép dang hoat dong (tang 2% so véi cung Ky ndm 2023). Trong nam
2024, s6 doanh nghiép gia nhap va tai gia nhap thi truong 1a 233.419
doanh nghiép, trong d6, chi yéu 1a nhdm nganh dich vu véi 103.127
doanh nghiép, chiém 75,8% tong s6 doanh nghiép thanh lap méi, ting
2,73% so voi cung ky nam 2023; nhom nganh cong nghiép va xay
dung c6 31.585 doanh nghiép gia nhap thi truong, chiém 23,2% tong s6
doanh nghiép thanh lap mai, giam 0,53% so vai cung ky nam 2023,
khu vuc ndng, 1am nghiép va thay san cé 1.373 doanh nghiép thanh lap
méi, chiém 1% tong sé doanh nghiép thanh lap méi, giam 5,24 % so
véi cling ky nam 2023. Quy mé vén binh quan cua cac doanh nghiép
cd su tang truong nhanh, tuy nhién van chi yéu la nho va vira (chiém
97,2%). Doanh nghiép nho va vira thu hat 5,5 triéu lao dong so vai 9,8
triéu lao dong cua doanh nghiép I6n (Khanh Linh, 2025).

Pic biét, co ciu cac nganh va linh vyc c6 su diéu chinh tich cuc,
nham nang cao kha niang canh tranh cua nhitng nganh ma Viét Nam c6
loi thé khi tham gia vao chudi gia tri khu vuc va toan cau. Nganh cong
nghiép da chuyén hudng sang cac linh vuc st dung cdng nghé cao,
hinh thanh mot s6 nganh céng nghiép quy mé 16n nhu: cong nghiép
dién tir, thuc pham, cong nghé thdng tin... Nganh ning luong tai tao

d3 gia ting kha ning thu hut dau tu, véi nhiéu du an dién gié va dién
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mat troi duoc trién khai va dua vao hoat dong. Nganh cdng nghiép hd
tro cling dan duoc hinh thanh va phat trién, gép phan tang cuong ty 18
noi dia hoa va gia tri gia tang.

Co cau kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc khéng chi tao
dong luc cho sy phét trién kinh té, ma con goép phan thic day ting
truong kinh té theo hudng bén viing, chat luong, gia ting suc canh
tranh va kha nang thich tng ctia nén kinh té trong tinh hinh mai.

Bon 14, thuc day hoi nhap québc té sau rong, nang cao vi thé kinh
té Viét Nam.

Qua trinh doi méi mo hinh ting truong gan lién véi hoi nhap
quéc té dd ma rong khdng gian phét trién cho kinh té Viét Nam. Viét
Nam d3 thiét 1ap quan hé thuong mai v6i hon 230 qudc gia va ving
lanh tho, ky két 17 hiép dinh thwong mai tu do véi hon 60 nén kinh té
toan cau, md ra nhiéu co hoi xuat khau, thu hat FDI, tiép can cong
nghé mai tir cac doi tac kinh té hang dau trén thé giéi, dong gop tich
cuc vao tang truong kinh té va chuyén dich co cau kinh té. Nam 2024,
tong kim ngach xuat khau nam 2024 dat 786 ty dola My, tong von
FDI dang ky gan 502,8 ty USD, vén thuc hién dat gan 322,5 ty USD
(Minh Ngoc, 2025), tiép tuc gitt viing vi tri trong nhém 20 nén kinh té
hang dau vé thuong mai va thu hat dau tu nudc ngoai.

Thi trudng chiing khoan hinh thanh tir nim 2000; dén ngay 21-
7-2025, von hda co phiéu dat 328,5 ty USD va c¢6 hon mudi triéu tai
khoan (Anh Minh, 2025), tao thuan loi cho huy dong von caa doanh
nghiép va Chinh phu, tao tinh thanh khoan cho cac khoan dau tu, thiic

17



THONG TIN CHUYEN DE SO 6/2025

day minh bach va quan tri doanh nghiép.

Nam la, tao duge co ché phan bo va phan phéi san luong tuong
d6i phu hop véi trinh do phat trién.

Khong chi thac day ting tredng Kinh té dai han, trong thoi gian
qua, md hinh ting truong kinh té ¢ Viét Nam di tao duoc co ché phan
bd va phan phdi san luong twong ddi phi hop voi trinh do phét trién
cua dat nudc, gop phan cai thién va thac day su tién bo x& hoi trén
nhiéu phuong dién. Thu nhap va muac song cta cac tang Iop nhan dan
duoc nang cao; cong tac x6a doi, giam nghéo dat dugc nhitng két qua
dang khich 1¢; Chi sb phat trién con nguoi (HDI) cua Viét Nam ting
budc duoc cai thién; dich vu y té va cham soéc stc khoe ngay cang
duoc nang cao; gido duc duoc chl trong dau tu, gép phan nang cao
chét lwong nguon nhan luc; viéc 1am duoc tao ra gan bang véi tée do
gia ting cua ngudn lao dong, gop phan lam giam ty 18 that nghiép
xubéng mac thap.

Co6 thé khang dinh, mé hinh ting truong kinh té cua Viét Nam
trong thoi gian qua di c6 sy chuyén bién tich cuc, dugc thé gigi ghi
nhan, danh gia cao. Pic biét, nang luc canh tranh toan cau cua Viét
Nam gia tang, theo d6, chi s6 canh tranh toan cau (GCI) caa Viét Nam
khdng ngung duoc cai thién qua cac nam.

Piéu dang ghi nhan 1a Viét Nam la qubc gia co diém s6 va thi
hang tang nhiéu nhat trén bang xép hang GCI 4.0 nam 2019 (WEF,
2019). Su thang hang nay cho thay niang luc canh tranh toan cau cua
Viét Nam da dugc danh gia 1a cai thién vuot troi so véi nhitng lan
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danh gia trudce do.
Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, qué trinh d6i méi
mo hinh tang truéng caa Viét Nam con ton tai mot sé han ché, bat cap:

Mgt 13, hiéu qua cua nén kinh té con thap.

Tang truong kinh té cua Viét Nam trong thoi gian qua chi yéu
dwa vao viéc gia ting von dau tu, sy phat trién kinh té cha yéu dya vao
viéc khai thac cac ngudn luc hién c6, tic 12 dwa vao cac loi thé tinh
thay vi toi wu hoa céac lgi thé dong. Su phu thudc vao von dau tu dé
duy tri mic ting trudng cao dong nghia véi viéc can tiép tuc gia ting
nguon von. Tuy nhién, vai nén kinh té con nghéo nan va ty Ié tiét kiem
thap, viéc gia ting von tir bén trong gip nhiéu kho khin. Do d6, Viét
Nam d& phai dua nhiéu hon vao cac ngudn von bén ngoai, song trong
b6i canh kinh té toan cau dang gip nhiéu khé khian nhu hién nay, ca
vén FDI va cac nguon von khac déu han ché va khdng on dinh.

Nhirng thach thic cling duoc chi rd trong du thao van kién XIV:
Pay manh cong nghiép hda, hién dai héa gan véi doi mai mé hinh
ting trudng va co cau lai nén kinh té chua dat duoc ky vong. M6 hinh
tang truong chua dya trén nén tang khoa hoc, céng nghé, d6i mai sang
tao. Co cau lai c&c nganh kinh té con cham, chua co su dot pha, noi
luc cua nén kinh té con yéu, ning suat, chat luong, hiéu qua va suc
canh tranh cua nén kinh té chua cao (CSVN, 2025: tr. 148-149). Pay
la nhitng han ché mang tinh cau tric, phan &nh sy twong dong giira
phan tich Iy luan va thuc tién trién khai.

Hai 13, viéc co ciu lai nén kinh té con cham trién khai, thiéu
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déng bo, chua thuc sy gan voi doi méi mo hinh ting truong kinh té,
chua gan tong thé véi trong tam. Co cau lai dau tu chua gin két véi co
cau lai tai chinh ngan sach nha nudc, chua bao dam an toan ng cong.
Doi méi, sap xép lai va co phan héa doanh nghiép nha nude chua dat
y&u cau, quan tri doanh nghiép nha nudc con nhiéu yéu kém...

Ba 13, nang luc canh tranh ciia nén kinh té con thap; ning suat,
chat luong va hiéu qua caa nén kinh té chua cao. Nam 2020, muc
dong gop cua TFP vao ting truang kinh té cua Viét Nam dat 48,95%,
gap 2,3 lan mirc dong gdp nam 2011; binh quan giai doan 2011 - 2020
dat 39,3% cao hon muc tiéu dé ra (30 - 35%). Tuy nhién, dong gop
cua TFP vao ting truong caa Viét Nam van thap hon nhiéu so véi mot
s6 qudc gia trong khu vuc Chau A - Thai Binh Duong trién nhu Nhat
Ban, Han Qudc, Trung Qudc, Thai Lan trong giai doan ting toc phat
trien (Nguyén Thi Thu Trang, 2021). Diéu nay phan anh hé qua cua
viéc tang truong kinh té chu yéu dua vao viéc mo rong quy md von,
sir dung lao dong gia ré véi tay nghé thap, gia tri gia ting trong hang
hoa xuat khau thap.

Bon 14, trong qué trinh d6i m&i mé hinh ting trudng, nhiéu yéu
t6 da tac dong tiéu cuc téi muc tiéu, yéu cau phat trién bén viing: tinh
trang tham nhiing, tiéu cuc c6 chiéu huéng gia tang, dién bién phuc
tap; nhiéu van dé x& hoi chua duoc giai quyét triét dé; tinh trang bat
binh dang, chénh léch giau nghéo, chénh léch vang, mién, khu vuc
chua dugc khac phuc, toc d6 giam nghéo ¢ nhiéu noi con cham; van dé
viéc 1am van 14 thach thac I6n. Hé théng cung cap dich vu vy té, gido
duc chwa dap @ng kip yéu cau d6i méi md hinh ting truong kinh té
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theo chiéu sau... Dac biét 1a tinh trang 6 nhiém mai trudng ngay cang
nghiém trong, nguy co mat can bang sinh thai, can kiét tai nguyén
thién nhién & ca khu vuc do6 thi, cac khu cong nghiép va ¢ néng thon.

Nam 13, ting truong Kinh té theo hudng hoi nhap kinh té quéc té,
nhung dé bi ton thuong va mot s6 chinh sach ting truéong chua tuong
thich véi yéu cau hoi nhap. Bén canh nhiing két qua tich cuc tir qué
trinh hoi nhap kinh té quéc té, noi bat 1a su gia ting xuat khau va thu
hit vén dau tu truc tiép nudc ngoai, dd c6 nhitng dau hiéu bat 6n vé
kinh té vi mo. Pic biét, trong nhitng nim gan day, Viét Nam phai doi
mat véi nhitng tac dong manh meé caa cugc khiang hoang tai chinh, dai
dich COVID-19, xung dot gitra Nga va Ucraina, su suy thoai kinh té
toan cau. Theo d6, nén kinh té va cac doanh nghiép Viét Nam ngay
cang boc 16 rd nhitng diém yéu va sy bi dong trong phan ang Vvéi
nhitng bién dong bat loi caa méi truong kinh té québc té.

3. Quan diém, nguyén tic va giai phap doi méi mé hinh ting
trweong kinh té & nwéc ta trong thoi gian téi

Dy thao van kién Pai hoi XIV da ké thira va phat trién tu duy 1y
luan vé d6i méi mé hinh ting truéng, nhan manh tinh toan dién, hién
dai, bén viing va hoi nhap, dong thoi xac dinh rd cac dong luc then
chét: khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang tao, chuyén doi s6, chuyén
d6i xanh va nhan lyc chat lugng cao. Quan diém xuyén suét la phai
X4c lap mo hinh ting trudng mai véi trong tim ning cao nang suit,
chét lugng, hiéu qua, gia tri gia ting va stc canh tranh cua nén kinh té.

Pé thuc hién cac quan diém ddi méi mo hinh ting truong Kinh té
ma du thao vin kién Pai hoi XIV cua Pang dé ra, can bao dam thuc
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hién nim nguyén tac: (i) Két hop hai hoa gitta tang truang kinh té theo
chiéu rong voi tang truong kinh té theo chiéu sau; (ii) Bao dam su
binh dang gitra cac thanh phan kinh té va trong phat trién o tat ca cac
vung; (iii) Bao dam hai hoa vai tro cia Nha nudc va thi truong trong
phan b6 cac nguodn luc tang truong; (iv) Gan két tang truong kinh té
vé6i thuc hién tién bo, cong bang x& hoi va bao vé moi trudng; (v) Doi
méi mé hinh ting trudng mot cach toan dién, déng bo va cé hé thong.
Trén co s& d6, can trién khai hiéu qua cac giai phap cha yéu sau:

The nhdt, tiép tuc hoan thién thé ché phat trién kinh té. Pay 1a
giai phap dot ph4, tao tién dé dé doi méi mo hinh tang truong Kinh té.
Cho dén nay, nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia vé
co ban da hinh thanh, phat huy tac dung tich cuc trong qué trinh phat
trien kinh té - x4 hoi, nhung chua that day du va toan dién. Do do, can
giai quyét can ban mdi quan hé gitra Nha nudc - thi truong - doanh
nghiép; tao lap ddng bd va van hanh cé hiéu qua cac loai thi trudng.

Tiép tuc thuc hién ba dot pha chién lugc sau:

(i) Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa héi chu
nghia: Can khic phuc tu tuéng bao cap, xin - cho va y lai. Phat trién
thi trudng tai chinh mot cach can bang va cai thién hé thong quan Iy
dau tu cong dé bao dam hiéu qua va phd hop véi céc thong 1é qudc té.
Ban hanh cac chinh sdch manh mé& nham thu hit cac nguon luc trong
x& hoi, dong thoi day manh cai cach tha tuc hanh chinh va nang cao
chat lugng moi truong kinh doanh dé thu hat dau tu. Khuyén khich
khoi nghiép, d6i méi sang tao va phat trién doanh nghiép, d¢éng thoi
thu hat c6 chon loc cac dy an dau tu nudc ngoai, ting cuong két ndi
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va phét huy su lan toa trong cac khu vuc kinh té noi dia.

(ii) Phat trién két cau ha tang kinh té - x& hgi dong bg va hién
dai: Day manh thyuc hién céc du an dau tu theo hinh thic ddi tc cong
- tu, bao dam cong khai va minh bach, véi co ché giam sat va quan Iy
hiéu qua. Tap trung von dau tu cong va cac ngudn von khac vao céc
du an ha tang trong diém va cac vung kinh té quan trong. Trién khai
xay dung mot s khu hanh chinh - kinh té dic biét va wu tién phat
trién cac d6 thi thdng minh.

(iii) Phét trien nguon nhan lic phi hop véi yéu cau phét trién va
héi nhdp: Tién hanh doi méi can ban va toan dién hé thong giéo duc
va dao tao dé dap wng nhu cau cua mod hinh ting truéng mai. Thuc
hién cac co ché, chinh sach va phap luat lién quan dén giéo duc, dao
tao va khoa hoc, cong nghé. Tao ra sy chuyén bién nhanh chéng va rd
rét trong phat trién nguon nhan luc, dic biét 1a ngudn nhan lyc chat
luong cao cho cac nganh va linh vuc ¢6 tiém ning. Nang cao ning luc
quan 1y nha nudc va quan tri doanh nghiép, day manh xa hoi hoa va
trao quyén tu chu cho cac truong dai hoc, cao dang va day nghé cong
lap, khuyén khich sy tham gia cua doanh nghiép trong dao tao nghé.

Thez hai, thuc hién viéc chuyén dich co cdu mot cach nhanh
chéng, toan dién va hop 1y, dong thoi gan lién véi viéc tai cau tric nén
kinh té. Dé phat trién theo chiéu sau, can khai thac loi thé so sanh cua
quéc gia. Chu trong dau tu vao linh vuc ndng nghiép dé nang cao san
lugng va chat luong san pham, dong thoi phat trién theo hudng xuat
khau cac san pham nong nghiép chat luong cao. Can xac dinh rd cac
nganh cong nghiép miii nhon va tranh dau tu vao nhitng nganh khéng
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mang lai loi thé canh tranh. Dong thoi, nang cao ty trong dong gop
cua nhdm nganh dich vu vao GDP, ching han nhu gia ting doanh thu
tir dich vu du lich. B4i véi viéc diéu chinh cac thanh phan kinh té, can
thuc day nhanh qué trinh ¢6 phan hda doanh nghiép nha nudc dé giam
ty trong cta khu vuc nay va ting ty trong cua cac thanh phan kinh té
ngoai nha nudc.

Thiz ba, gan ting truong véi sit dung c6 hiéu qua nguon tai
nguyén, chéng & nhiém méi trudng, can hoan thién va bd sung cac
quy dinh phap luat lién quan dén bao vé va chéng 6 nhiém moi
truong. Tiép tuc trién khai thuc hién hiéu qua cac luat, nhu: Luat Bao
vé moi truong, Luat Pa dang sinh hoc, Luat Tai nguyén nudc, Luat
Khoang san, Luat Dat dai, Luat Bao vé va phat trién rumg... Bong thoi,
chu trong 16ng ghép cac muc tiéu va nhiém vu phéat trién bén viing vao
cac hoat dong bao vé moi truong.

Xay dung va hoan thién hé thong cac van ban quy pham phap
luat va co ché chinh sach lién quan dén tai nguyén va méi truong.
Tang cudng hop tac qubc té va phdi hop chat ché gitta cac nganh, dia
phuong thong qua cac du an, hoi nghi, hoi thao, cung cap thdng tin
huéng dan ky thuat. Cac bo, nganh can thyc hién danh gia dinh ky
viéc thuc hién cac chi tiéu trong Chién lugc bao vé moi truong quoc
gia dua trén chirc nang va nhiém vu duoc giao.

Pua cac nhiém vu lién quan dén bao vé méi truong va st dung
hiéu qua tai nguyén thién nhién vao chién luoc, quy hoach va ké
hoach phét trién cua cac nganh va vang lanh tho. Tap trung giai quyét

nhitng van dé cap bach lién quan dén tai nguyén va moi trudng.
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Thiz te, phan bo hop 1y cac nguon luc. Mot trong nhimng diéu
quan trong caa d6i méi mé hinh ting truong 1a phan bé va quan ly céc
nguon luc mot cach hop 1y. Do dé, can hoan thién cac co ché dé huy
ddéng cac nguon luc wu tién cho cac linh vuc, du &n c6 hiéu qua, tac
ddng lan toa cao, tao tién dé dé tai co cau nén kinh té.

Néu nhu trude day, phan bo cac ngudn luc tap trung chu yéu vao
kinh té nha nuéc, 1ay c4c tip doan nha nude lam don bay cho nén kinh
té, song mé hinh nay chua yéu dya vao viéc mé rong quy mé thdng qua
tham dung vén, hiéu qua khong cao, dan dén viéc vay ng ngay cang
tang. Bén canh d6, chua tan dung dugc yéu té cong nghé, trinh do
quan Iy va ngudén nhan luc chat lugng cao, chua khai thac hiéu qua
tiém ning 16n nhat caa Viét Nam 1a lao dong, chua khuyén khich phat
trien khu vuc ndng nghiép dan dén anh huéng chat luong ting truéng.

Hién nay, dé thuc day nén kinh té phat trién, phai c6 nhitng cai
cach manh mé trong viéc phan bo lai cac ngudn luc x& hoi. Bé dap
ing yéu cau d6, Nha nudc phai nang cao kha ning quan tri, tao moi
trudng canh tranh 1anh manh, dé ra dinh hudng phaét trién phi hop, tao
su cong bang trong kha ning tiép can cac nguon lyc.

Thiz nam, cu thé héa md hinh phat trién kinh té - xa hoi trong
thoi ky day manh cong nghiép hda, hién dai hda trén nén tang cudc
cach mang cong nghiép lan tha tu va hoi nhap kinh té quéc té.

Theo d6, can théng nhat d6i méi moé hinh ting truéng ludn gan
véi co cau lai nén kinh té, coi day 1a mot qua trinh d6i mai khong
ngirng caa nén kinh té. Co cau lai nén kinh té chinh 1a phat huy hét loi
thé so sanh cua timg nganh, dia phuong dé tao ra san pham co loi thé

25



THONG TIN CHUYEN DE SO 6/2025

canh tranh, tao ra thuong hiéu Viét Nam trong chudi gia tri toan cau.
Can xac dinh c&c nhiém vu cu thé, phan céng rd rang cho cac bo,
nganh, dia phuong gan véi viéc phat huy tinh cha dong, sang tao, day
manh phan cap, phan quyén, phdi hop di d6i véi ting cudng danh gia,
kiém tra, giam sat. Chinh phu theo d&i, danh gia tinh hinh va két qua
co cau lai nén kinh té noi chung va co cau lai trén pham vi nganh, linh
vuc va dia phuong noi riéng.

Do6i mai cach thic lién két, phdi hop gitta cac dja phuong trong
phat trién kinh té ving; thuc hién c6 hiéu qua qué trinh do thi hoa.
Hoan thién va nang cao chat luong, hiéu luc thuc thi cac quy hoach
phat trién kinh té ving. Nghién ctu, ra soat, diéu chinh chic nang,
nhiém vu cta chinh quyén dia phuong va hinh thanh thé ché diéu phoi
phat trién kinh té theo ving.

Ther sdu, wu tién phat trién va chuyén giao khoa hoc, céng nghé,
nhat 1a khoa hoc va cdng nghé hién dai, coi day 1a yéu té trong yéu
nang cao nang suét, chat lwong va sic canh tranh cua nén kinh té. Pay
manh tiép can cach mang cong nghiép lan thir tu, chuyén doi s6 nén
kinh té théng qua viéc day manh chuyén doi s trong nén kinh té, phat
trién ha tang sb, hoan thién thé ché cho phat trién kinh té s6, nhat 1a c6
cac co ché, chinh sach cho cac mé hinh kinh doanh méi. Nang cao
nang luc hap thu céng nghé va doi méi sang tao cua doanh nghiép;
khuyén khich, tao diéu kién dé doanh nghiép tham gia nghién cuu,
phét trién va chuyén giao khoa hoc, cong nghé.

C6 thé khang dinh rang, thanh céng cua viéc doi mgi mé hinh
tang truang kinh té trong thoi gian téi s& quyét dinh truc tiép dén viéc
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hién thuc hda muc tiéu: dén nam 2030, Viét Nam trg thanh nuéc dang
phét trién c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; dén nim
2045, tro thanh nuéc phat trién, thu nhap caold

(1) Ba dot pha chién luoc gom: a) Hoan thién dong bo thé ché phat trién,
truéc hét 1a thé ché phét trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia; b) Phat trién ngudn nhan lyc, nhat 1 nhan lyc chat lwgng cao; tao
budc chuyén manh mé, toan dién, co ban vé chat luong gido duc va dao
tao; day manh nghién ctu, chuyén giao, tng dung va phat trién manh khoa
hoc va cdng nghé, doi mai sang tao; ¢) Xay dung hé théng két cAu ha tang
ddng bo, hién dai ca vé kinh té va xa hoi.
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QUAN PIEM CUA PAI HOI XIII
VE POI MO'1 MO HINH TANG TRUONG KINH TE

TS. VO VAN LOI
Hoc vién Chinh tri khu vwec Il

6i m&i mé hinh tang trwéng kinh té 1a mét trong nhivng
néi dung quan trong dwoc thé hién trong Van kién Pai
héi Xlll vé linh vwc kinh té. Trong dé xac dinh: “day
manh co ciu lai nén kinh té gan vé&i déi m&i mé hinh tang
trweng” 12 mét trong nhibng nhiém vu, giai phap chu yéu dé
thwc hién muc tiéu phat trién nhanh va bén virng dat nwéc.

1. Sw phat trién nhan thic cia Pang Cong san Viét Nam veé
d6i méi mod hinh ting trwéng kinh té

Po6i méi mo hinh ting truong kinh té 1a d6i mai tam nhin chién
lugc, dai han vé céach thac van hanh nén kinh té dé dat duoc ting
truong Kinh té nhanh va bén vitng. Vi ¥ nghia d6, tai Pai hoi Dai
biéu toan qudc lan the X1, dé thyc hién quan diém phat trién nhanh
gan lién vai phat trién bén viing trong Chién luoc phat trién kinh té -
xa hoi giai doan 2011 - 2020, Pang ta da chi ro: “Chuyén do6i mé hinh
tang truong tir chi yéu phat trién theo chiéu rong sang phat trién hop
ly gitta chiéu rong va chiéu sau, vira mao rong quy mé, vira chi trong
nang cao chat luong, hiéu qua, tinh bén vimg®. Nhu vay, c6 thé thiy
d6i méi mo hinh tang truong Kinh té ciia Pang ta trong giai doan nay
la phai dam bao hai hoa gitra tang truong kinh té theo chiéu rong véi
tang truong kinh té theo chiéu sau. Diéu d6 vira phu hop véi diéu kién
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cu thé cua dat nudc, vira phi hop véi xu huéng tat yéu cua thoi dai.
Bai, Viét Nam khong thé ngay 1ap tac chuyén hoan toan sang md hinh
ting truong theo chiéu sau do han ché vé trinh d6 khoa hoc cong nghé
va chat luong ngudn nhan lyc con thap. Hon nira, nhitng diéu kién dé
ting truong theo chiéu rong chua phai da can kiét. Tan dung nhing
diéu kién d6 1a can thiét dé Viét Nam co ting truong nhanh. Tuy
nhién, néu khong két hop voi tang truong theo chiéu siu, timg budc
thay thé ting truong theo chiéu rong thi téc do ting truong cua Viét
Nam trong nhitng nam t6i s& cham dan lai vi Viét Nam phai d6i mat
véi tinh trang gia hoa dan s6 va tai nguyén can kiét, ngudn vén québc
té vu dii cho nudc dang phat trién ciing giam dan. Do d6, dé thuc hién
c4c muc tiéu phat trién trong giai doan toi, Viét Nam can tiép tuc phat
huy cac loi thé sin c6 cua dat nudc, tac 12 van phai ting trudng kinh té
theo chiéu rong. Nhung néu chi tang truéng theo chiéu rong sé vap
phai gidi han cua cac ngudn luc. Mat khac, do ap luc cua canh tranh,
néu chi theo dudi mé hinh ting truéng theo chiéu rong, thi nén kinh té
khdng thé dting viing. Hon nita, viéc nam bat xu thé khach quan cua
cach mang khoa hoc - cong nghé va hoi nhap kinh té quéc té mang lai
s& cho phép ching ta két hop mo hinh ting truong theo chiéu rong voi
mo hinh tang truong theo chiéu su dua vao chuyén giao cong nghé va
thu hat vén dau tu tryc tiép cta nuwdc ngodi. Viéc thuc hién ting
truong theo chiéu rong 1a budc dém dé but pha sang mo hinh ting
trudng theo chiéu sau vao cubi thap ky nay.

Bao cao danh gia két qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh té -
X8 hoi 5 nam 2011 - 2015, véi tinh than: “Nhin thang vao su that,
danh gia dung su that, noi ro su that”®. Dai hoi XII khang dinh: “Mb
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hinh ting truong tir cha yéu theo chiéu rong da bude dau c6 sy chuyén
bién sang két hop gitta chiéu rong va chiéu sau”; “Hiéu qua dau tu x4
hoi, dau tu cong timg budce dugc cai thién, tinh trang dau tu dan trai
bude dau duoc han ché”®. Ty 16 vén dau tu toan xa hoi so véi GDP
da giam tir 42,7% giai doan 2006 - 2010, xudng 31,7% giai doan 2011
- 2015. Hiéu qua dau tu (ICOR) duoc nang Ién, biéu hién hé s6 ICOR
cua nén kinh té giam tir 6,2 lan giai doan 2006 - 2010, xubng 5,4 lan
giai doan 2011 - 2015. Ty trong dong gop cua ning suat c4c nhan td
tong hop (TFP) vao ting truéng GDP giai doan 2011 - 2015 dat
khoang 30%, cao hon giai doan 2001 - 2010.

Tuy nhién, nén kinh té nuéc ta van chu yéu ting truéng theo
chiéu rong. Tang truong kinh té con phu thudc nhiéu vao cac yéu té
von, tai nguyén, lao dong trinh d6 thap, chua dya nhiéu vao tri thuc,
khoa hoc va cdng nghé, lao dong cé k§ ning. Ning suat lao dong
cham duoc cai thién, thap hon nhiéu so véi mot sé6 nude trong khu
vuc. Pong gop cua TEP vao ting truong kinh té con thap. Ty trong
dong gop cua TFP vao tang truéng GDP giai doan 2011 - 2015 dat
30%, thap hon so v&i muc tiéu dé ra. Chua phat huy duoc loi thé so
sanh va chua tan dung cac cam két hoi nhap quéc té dé nang cao chat
luong ting trudng, phat trién bén ving.

Pai hoi XII d4 chi ra nhitng nguyén nhan chu yéu dan dén nhiing
han ché, yéu kém néi trén, d6 la: (i) Nhan thac vé doi mai md hinh
tang truong chua day du; (ii) Thé ché hoa va to chac thuc hién con
cham, thiéu hé théng va déng bo. Chua co dot pha vé thé ché dé huy
ddng, phan bo va sir dung cé hiéu qua nguon luc phat trién theo co ché
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thi truong; (iii) Chua xac dinh r6 nhirmg nganh, linh vuc trong tam,
trong diém can wu tién trong chinh sich cong nghiép qudc gia cho
tung giai doan.

Tém lai, vé mat thuc tién, cAc muc tiéu ma Dai hoi XI dé ra cho
giai doan 2011 - 2015 da khong dat duoc; vé mat nhan thac doi moi
mo hinh ting trudng 1a chwa day du, chua lam rd ndi ham caa doi méi
mo hinh ting trudng; chua xac dinh dwgc ngudn luc, dong luc va
phuong thic dé doi méi mo hinh ting truong. Vi vay, Pai hoi Xl tiép
tuc xac dinh: “Mo hinh ting truong trong thoi gian tai két hop co hiéu
qua phat trién chiéu rong véi chiéu sau, chi trong phat trién chiéu sau,
nang cao chat luong tang trudng va suc canh tranh trén co sd Nang cao
ning suat lao dong, tng dung tién bo khoa hoc - céng ngh¢, d6i moi
va sang tao, nang cao chat luong nguon nhan luc, phat huy loi thé so
sanh va chu dong hoi nhap qudc té, phat trién nhanh, bén viig”®.

Cu thé hda quan diém trén, tai Hoi nghi lan tht tu, Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XII, Pang ta d3 ban hanh Nghi quyét s6
05 - NQ/TW khoa XII ngay 1 - 11 - 2016 vé mét s6 chi truong, chinh
sach 16n nham tiép tuc d6i méi mé hinh ting trudng, nang cao chat
lwgng ting trudng, ning suat lao dong, sac canh tranh cua nén kinh té.
Nghi quyét chi rd noi ham cua mé hinh ting truéng méi ma Viét Nam
xay dung dén nim 2020 va tam nhin dén nam 2030, d6 1a: “md hinh
ting trudng theo hudng chi trong va ngay cang dua nhiéu hon vao cac
nhan t6 thac day ting ning suat lao dong, st dung hiéu qua cac nguén
luc, dac biét 1a phat huy tinh than yéu nudc, long tu hao, tu tén dan
toc, tri sdng tao cia con nguoi Viét Nam va thanh tuu khoa hoc - céng
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nghé cta nhan loai, moi tiém ning, loi thé cta cic nganh, linh vuc,
céc dia phuong va ca nuge”®. Pay 1a bude phat trién méi trong tu
duy 1y luan cua Dang ta vé d6i méi mé hinh tang trueéng kinh té. Theo
d6, noi ham cua mé hinh ting truong duoc xac dinh: (i) Nguén luc
cho d6i moi md hinh ting truéng d6 chinh 13 “cac nhan t6 thuc day
taing niang suat lao dong” 1a tién bd khoa hoc - céng nghé va nguon
nhan luc chat luong cao; (ii) Phuong thirc dé huy dong, phan bo, st
dung c6 hiéu qua céc nguon luc d6 chinh 1a theo co ché thi truong;
(iii) Bong luc dé d6i méi mo hinh ting trudéng dé chinh 1a “tinh than
yéu nudc, long tu hao, tu ton dan toc, tri sdng tao cia con nguoi Viét
Nam va thanh tuu khoa hoc - cdng nghé cua nhan loai, moi tiém ning,
loi thé ctia cac nganh, linh vuc, cac dia phuong va ca nudc”. Bén canh
d6, 1an dau tién Pang ta di xac dinh 5 muc tiéu cu thé caa d6i méi mo
hinh tang truéng kinh té dén nim 2020 va tim nhin dén nam 2030. C6
thé thay, viéc chi rd cac muc tiéu cia d6i méi mo hinh tang trudéng
kinh té khong chi 1a don thuan la nhitng muc tiéu phan dau, ma con la
thude do dé danh gia mdt cach ding dan nhat nhiing két qua dat dugc
ctia d6i méi mé hinh ting truong trong thoi gian tdi ¢ nudc ta.

Trai qua 10 nam d6i moéi mo hinh tang trudng, Pang ta dd quan
tam tong két thuc tién, nghién ctiru ké thira va phat trién tu duy 1y luén,
nhan thirc ngdy cang rd hon quan diém, muc tiéu, phuwong thirc, nguén
luc va dong luc d6i méi mé hinh tang truong véi diéu kién cu thé cua

moi giai doan.

2. Nhirng diém méi cia Pai hgi X111 vé doi méi mé hinh ting
truweéong kinh té
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Pénh gia chung vé 10 nam thyc hién Chién lugc phat trién kinh
té - x& hoi 2011 - 2020, Pai hoi XIII di khang dinh: “Trong 10 nim
qua, mic du gap nhiéu khé khin, thach thic rat 16n nhung kinh té - x&
hoi nudce ta da dat duoc nhiéu thanh tuu rat quan trong, kha toan dién
trén hau hét cac linh vyc. Toc d6 ting truong kinh té dugc duy tri &
muc do kha cao. Poi méi mod hinh ting trudng, co cau lai nén kinh té
va thuc hién ba dot phé chién lugc c6 budc chuyén bién tich cuc, dat
mot s6 két qua dang khich lé”m; “Toe do tang trudng Kinh té lién tuc
gia tang trong giai doan 2016 - 2019. Kinh té vi mo duy tri 6n dinh
viing chac hon, lam phat duoc kiém soat va duy tri & muc thap tao
moi truong va dong luc cho phét trién kinh té - x hoi...”®

Mic du dd dat duwoc nhiéu thanh twu quan trong, nén kinh té
nudc ta van con nhiéu han ché, yéu kém va kho khan, thach thuc. Két
qua phat trién kinh té - x& hoi trén nhiéu mat van chua twong xtng Voi
tiém nang, loi thé va thiéu tinh bén viing. Bao cao danh gia két qua
thuc hién nhiém vu phét trién kinh té - x& hoi 5 nam 2016 - 2020 va
phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021 -
2025, Pang ta di chi rd: “Tang truong kinh té thap hon muc tiéu ké
hoach dé ra, chua thu hep vai khoang cach va bat kip voi cac nuéc
trong khu vuc. Cac dot pha chién luoc va co cau lai nén kinh té gan
véi ddi moi mod hinh ting truong chua co but pha 16n. Mo hinh ting
trrdng van con phu thudc 16n vao bén ngoai; chua quan tim ding
mue dén chudi gi tri va cung tng trong nudc,...”®. Cy thé, phat trién
ndng nghiép van con nhitng yéu té thiéu bén vimg, tang trudong chua
vitng chac; phét trién céng nghiép chua dap tng duoc yéu cau cong
nghiép hoa, hién dai hda, thiéu tinh bén virng; chat luwgng dich vu con
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thap. Chuyén dich co cau nganh dich vu con cham, xuat khau dich vu
con han ché, chua khac phuc dugc thAm hut trong can can xuét, nhap
khau dich vu; sap xép lai, co phan hdéa doanh nghiép nha nuéc con
cham tién do, chi mai tap trung vao viéc sap xép, thu gon sé lugng; co
cau lai dau tu, trong tam la dau tu cong chua dap ung yéu cau; co cau
lai c4c to chuc tin dung, nhat 1 cdc ngan hang thuwong mai yéu kém
con cham, chi phi vén con cao.

Néu nhitng han ché nay khdng sém dugc khic phuc thi van dé
tut hau cang xa hon véi cac nudc trong khu vuc la hién hitu ngay cang
rd nét. Ngoai ra, yéu cau phat trién trong giai doan nay phai dam bao
muc tiéu kép phai vira phat trién nhanh dé bat kip voi xu huéng thoi
dai, vira phai tao ra sy bén viing toan dién cho dat nuéc.

Vé6i ¥ nghia @6, Pai hoi XII yéu cau phai: “Tiép tuc day manh
d6i moi mod hinh ting truong Kinh té, chuyén manh nén kinh té sang
mo hinh ting truong dua trén ting ning suat, tién b khoa hoc va cong
nghé, d6i mai sang tao, nhan luc chat luong cao, sir dung tiét kiém,
hiéu qua cac nguén luc dé nang cao chat luong, hiéu qua va sic canh
tranh cua nén kinh t&”9. Piém mai cua Pai hoi X1 1a yéu cau doi
mo hinh ting tredng phai manh mé hon, véi nhiing giai phap day du,
déng bo hon c6 nhu vady méi dua dat nude budc vao mot giai doan
phat trién méi voi tam nhin maéi ma Pai hoi XIII d3 dé ra: Phan dau
dén nam 2025 1a nudc dang phat trién, c6 céng nghiép theo hudng
hién dai, vuot qua muc thu nhap trung binh thap, dén nam 2030 1a
nudc dang phat trién, c6 cdng nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao
va dén nam 2045 trd thanh nudc phéat trién, thu nhap cao.
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Mt khac, ¢y manh d6i méi mé hinh ting truéng khdng nhiing
xuat phat tir chinh nhitng yéu kém, bat cap noi tai nhu da néu trén, van
dé con xuat phat tir dac diém bdi canh khu vuc cling nhu thé gigi hién
nay. Diéu nay da duoc thé hién rd trong Bao cao chién luoc phat trién
kinh té - x4 hdi 10 ndm 2021 - 2030 cua Pai hdi XIII: “Khoa hoc,
cdng nghé, doi méi sang tao va cudc cach mang cong nghiép lan thi
tu dang dién bién rat nhanh, dot pha, tac dong sau rong va da chiéu
trén pham vi toan cau. Khoa hoc céng nghé, doi méi sang tao ngay
cang tro thanh nhan té quyét dinh d6i véi nang luc canh tranh ctia moi
quéc gia. Cong nghé so sé& thuc day phat trién kinh té so, xa hoi so;
lam thay d6i phuong thuc quan 1y nha nuéc, md hinh san xuat kinh

A \ \ o= /’\ ~ /4 ~ n e 11
doanh, tiéu dung va dol song van hoa, xa th”( )

Véi boi canh nhu vay, néu khong nhanh chong d6i mai mé hinh
tang truong thi khdng nhitng khong tranh thu duoc nhitng thoi co maéi
do xu hudéng phat trién cua thé giéi trong diéu kién ngay nay mang lai
ma con ty bién nhitng co hoi d6 thanh nhitng nguy co va thach thic
méi cho dat nudc.

Do dé, vé dong luc ddi méi mo hinh tang truong, Dai hoi XIlI|
xéac dinh tién bo khoa hoc cdng nghé, d6i mai sang tao, nhat 14 viéc
trng dung céc thanh tyu cua cuoc Cach mang cong nghiép lan thi tu 1a
dong luc dé nang cao ning suat, chat luong, hiéu qua, sic canh tranh
clia cac nganh, cac linh vuc mang tinh tong thé nén kinh té. Nhu vay
so véi Pai hoi XII, Pai hoi XIII di bo sung va nhan manh dén viéc
phai chi dong nam bat kip thoi, tan dung hiéu qua cac co hoi va coi
day 1a cach thtie dé nén kinh té luén ning dong, lién tuc co cai thién
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vé ning luc canh tranh, sicc chéng chiu véi cac ¢t sbc tir bén ngoai, tir
noi tai nén kinh té dé tao ra du dia cho ting truong méi. Pai hoi XII|
dé ra chi tiéu dén nam 2025: Pong gop ciia ning suat cac nhan té tong
hop vao ting truong kinh té dat khoang 45%; toc do ting ning suét
lao dong binh quan trén 6,5%/nam; ty trong cong nghiép ché bién, ché
tao dat trén 20% GDP; kinh té sé dat khoang 20% GDP...

Vé nguon luc d6i méi mo hinh ting trudng, Pai hoi X1 xac
dinh: “két hop sic manh dan téc véi sitc manh thoi dai; néu cao y chi
doc lap, tu cha, chu dong, tich cuc hoi nhap va nang cao hiéu qua hop
tac quoc té, phat huy téi da noi luc, trong d6 nguon luc noi sinh, nhat
la ngudn luc con ngudi 1a quan trong nhat”™. Pac biet, mot trong
nhitng diém mai cua Pai hoi XIII trong d6i mMéi md hinh tang trudng
con 1a nhan manh vi tri caa doanh nghiép. Theo dé, 1ay doanh nghiép
lam trung tam, phéat trién va nang cao hiéu qua hoat dong cua hé théng
d6i mai sang tao qudc gia, hé sinh thai khai nghiép doi méi sang tao.

Vé phuong thitc d6i méi md hinh ting trudng trudc nhitng yéu
cau méi, doi hoi mai cua thyc tién, Dai hoi X1 bd sung nhiéu nhan
thic méi, trong d6 xac dinh: “Lay cai cach, nang cao chat luong thé
ché kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia day du, dong bo,
hién dai, hoi nhap,... Thi truong dong vai tro cha yéu trong huy dong,
phan bo va sir dung hiéu qua cac nguén luc san xuat, nhat 1a dat
dai”™®. Coi day 1a diéu kién tao ra thé ché thi truong thuc su, su dung
hop 1y va hiéu qua cac nguén luc va 1a co sd cho viéc d6i mai mé hinh
ting truong theo chiéu sau, dua trén khoa hoc cdng nghé va d6i moi
sang tao.
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Nham cu thé hda cac noi dung do, vin kién Pai hoi X111 néu cu
thé cac nhiém vy, giai phap chu yéu dé d6i méi mo hinh ting truong,
do la:

Thez nhdt, nang cao hiéu luc, hiéu qua diéu hanh kinh té vi mo.
Pay chinh 1a diéu kién dé thuc hién tét doi méi mo hinh ting truong
kinh té. Néu nén tang kinh té vi mo khéng vitng chic; lam phat khong
duoc kiém soat; cac can dbi lén caa nén kinh té khong dam bao; co
cau thu, chi ngan sach nha nuéc va ng cong khong an toan... thi khéng
thé thuc day ting truong kinh té va d6i mai md hinh tang truéng.

Thez hai, day manh co cau lai tong thé cac nganh, linh vuc kinh
té trén pham vi ca nudc, cu thé: “Tiép tuc dady manh co ciu lai nén
kinh té. Co cau lai, nang cao hiéu qua dau tu, nhat 1a dau tu cong. Co
cau lai, phat trién 1anh manh céc loai thi truong, nhat 14 thi treong cac
yéu tb san xuat dé huy dong, st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc”™?,
Trong d6, co cau lai dau tu cong can tiép tuc theo hudng tap trung vén
vao cac nganh, linh vuc then chét, thiét yéu caa nén kinh té, cac cong
trinh, du &n trong diém dé tao dong luc phat trién kinh té - x& hoi. Pac
biét, can co cau lai thi truong bat dong san, thi truong dat dai, tai
nguyén dé mot mat dat dai, tai nguyén duogc sir dung hop 1y, tiét kiem,
c6 hiéu qua cao; mit khac nham tao lap moéi truong 6n dinh nham thu
hat dau tu, phat trién Kinh té.

Co cau lai cac nganh cong nghiép, néng nghiép, dich vu phai
dua trén nén tang khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao, dong thoi
theo hudng tap trung phat trién cac linh vuc, cac san pham cé tiém
ning, gia tri gia ting cao, suc canh tranh cao trong hoi nhap kinh té
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quéc té. Co cau lai hé théng doanh nghiép néi chung dé phat trién luc
luwgng doanh nghiép Viét Nam 16n manh, ting cuong gan két gita
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai vai doanh nghiép trong nudc.
Do d6, viéc thu hit vén dau tu truc tiép nuéc ngoai phai chuyén tir “sé
lugng” sang “chat lwong” nham dam bao gan két voi d6i mai mé hinh
tang truong, vira dé khac phuc diém yéu trong nhiéu nim qua 1a su
thiéu gan két gitra doanh nghiép trong nuéc véi doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai nén chua tao ra dugc su chuyén giao cong nghé,
thiic day phét trién doanh nghiép trong nuéc.

Thet ba, tiép tuc thuc hién ba dét phé chién lugc.

Tiép tuc hoan thién toan dién, ddng bo thé ché kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghia, tao méi truong thuan loi dé huy dong,
phan bo va sir dung ¢6 hiéu qua cac nguon luc, thac day dau tu san
xuat kinh doanh. Thuc hién giai phap nay s& huy déng va phan bé hiéu
qua ngudn luc, khic phuc tu twong bao cip, xin - cho, y lai cua céc
cap, nganh, dia phuong va trong xa hoi. Tir 6 ma nang cao hiéu qua

dau tu, nang cao ning suat lao dong.

Phét trién gido duc va dao tao dap tng yéu cau nguon nhan luc
chét lugng cao cua cudc Cach mang Cong nghiép lan thir tuw va hoi
nhap quéc té. Chl trong phat trién ngudn nhan luc 1a diéu kién tién
quyét dé d6i mai mo hinh ting truong kinh té. Chuyén manh sang
dinh huéng md hinh ting truong kinh té theo chiéu sau khong thé
thanh céng néu khéng c6 ngudn nhan luc chat lugng cao.

Tiép tuc phat trién két cau ha tang kinh té - x& hoi dong bo, hién
dai chinh 13 ning cao nang luc ndi sinh caa nén kinh té. Bac biét cha
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trong xay dung va phét trién dong bo, tao but pha trong phat trién ha
tang cdng nghé thong tin, vién théng, ha tang cho chuyén doi sb, phét
trién kinh té s6, chinh phua s6, x& hoi s6. Phat trién ha tang cong nghé
théng tin, truyén thong dat trinh d6 tién tién cua khu vuc ASEAN,
internet bang théng rong phu 100% céc x4, phat trién mang 5G, xay
dung hé théng trung tdm dix liéu quéc gia, cac trung tdm dix liéu
nganh, ving, dja phuong két néi dong bo va thong nhat; bao dam ha
tang ky thuat an toan, an ninh théng tin.

Thez fe, phét trién manh mé khoa hoc, cong nghé va d6i mai sang
tao, tao birt pha nang cao ning suét, chat luong, hiéu qua va suc canh
tranh cua nén kinh té. Theo d6, tap trung hoan thién thé ché, chinh
sach, phap luat pht hop véi co ché thi truong va thdng 1é quéc té dé
phat trién nén khoa hoc Viét Nam; phat trién manh khoa hoc, céng
nghé va doi méi sang tao, ldy doanh nghiép lam trung tam; thuc day
phéat trién md hinh kinh doanh mai, kinh té sb, x& hoi sd, ¢ co ché,
chinh sach kinh té, tai chinh khuyén khich cac doanh nghiép tham gia
nghién ciu phat trién va doi méi cong nghé. Cho phép thuc hién co
ché thyc nghiém chinh sach méi, thuc day trién khai wng dung cong
nghé méi, d6i mai sang tao, md hinh kinh doanh méi.

Thit nim, phét trién khu vyc kinh té tu nhan cta nguoi Viét Nam
dé thuc sy tré thanh mot dong luc quan trong cuaa nén kinh té. Vin
kién Dai hoi xin nhan manh: x0a bd moi rao can, dinh kién, tao moi
diéu kién thuan loi dé phéat trién kinh té tu nhan; ho tro kinh té tu nhan
ddi méi sang tao, hién dai hoa cdng nghé va phat trién ngudn nhan
lyc, nang cao ning suat lao dong. Khuyén khich hinh thanh, phat trién
nhitng tap doan kinh té tu nhan 16n, tiém luc manh, c6 kha ning canh
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tranh khu vuc va qudc té. Phan dau dén nam 2030, c6 it nhat 2 triéu
doanh nghiép vdi ty trong dong gop ctia khu vuc Kinh té tu nhan vao
GDP dat 60 - 65%.

Ther sdu, day manh doi méi, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy,
nang luc kién tao phat trién caa nha nudc. Tiép tuc kién toan, tinh gon
t6 chizc b may, doi ngii can bo cdng chie nha nudc cac cap, xac dinh
rd chirc nang, nhiém vy, tham quyén, trach nhiém, khac phuc tinh
trang chong chéo, tring lap; thuc hién dung vai tro, chic ning quan 1y
kinh té caa nha nudc trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia. Xay dung nha nuéc kién tao phat trién, nén hanh chinh
hién dai, chuyén nghiép, ky cuong, cong khai, minh bach. Tiép tuc
hoan thién, nang cao chat lugng thé ché, luat phap, chinh sach, chién
luge, quy hoach, ké hoach; dong thoi ting cuong ky luat, ky cuong,
hiéu luc, hiéu qua thi hanh phap luat, bao dam chap hanh phép luat
nghiém minh. Cai cach tha tuc hanh chinh mot cach quyét liét, dong
bo, hiéu qua, bai bo cac rao can han ché quyén tu do kinh doanh, cai
thién, nang cao chat lugng méi truong kinh doanh. Phan ddu dén nam
2030, moi truong kinh doanh cta Viét Nam duoc xép vao nhém 30
qudc gia hang dau.

Po6i moi md hinh ting truong kinh té 1a mot yéu cau cap bach
cta Viét Nam va yéu cau nay di duoc thé hién trong van kién Dai hoi
X111 vé linh vuc kinh té. Pay 1a mot trong nhitng “nhiém vy co ban,
trong yéu, c6 ¥ nghia quyét dinh ddi véi viéc thuc hién muyc tiéu phat
trién nhanh va bén vimg dat nuoc”®, dac biét 1a dé hieén thuc hoa
khat vong tré thanh qudc gia phaét trién va thu nhap cao vao nim 2045
ma Pai hoi XIII da dé ra. Nhimg quan diém méi vé d6i méi md hinh
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tang trudng néu ra trong Pai hoi X1 khéng nhiing c6 co sd khoa hoc,
sang sudt, bat kip nhu cau thoi dai, ma con hop 16ng dan. Vi thé qua
trinh d6i M&i mo hinh ting trudng sau Pai hoi chic chian nhan dugc
xung luc manh méQ
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THUC PAY POI MO'1 MO HINH TANG TRUONG KINH TE
O VIET NAM TU PAI HOI XII PEN NAY

PGS, TS. NGUYEN TAN VINH TS. VO HUU PHUOC
Pho Giam déc Hoc vién Chinh trikhu vuc Il Hoc vién Chinh tri khu vuee I

P6i m&i md hinh tang trwéng kinh té 1a déi méi phwong
thire huy déng, phan bé, str dung cac nguén lwec theo hwéng
hop ly va hiéu qua; chuyén cach thirc tang trwéng theo chiéu
réng ttr dwa cha yéu vao tang von, lao doéng gia ré, khai thac tai
nguyén thién nhién sang ting trwéng kinh té theo chiéu sau
cha yéu dwa vao st dung hiéu qua nguon lwc, tién bd khoa
hoc - cong nghé va déi méi sang tao. Trong béi canh hién nay,
viéc thac day déi mé&i mé hinh tang trwdng kinh té gan lién véi
co cau lai nén kinh té 1a diéu kién tién quyét dé hwéng téi phat
trién bén virng.

Chi trwong, chinh sach ciia Pang va Nha nwéc vé doi méi
md hinh ting truéng, co cau lai nén kinh té

Po6i mdi md hinh tang truong kinh té 1a viéc xac 1ap khuon kho
chung, hay mé thirc chung dinh hudng van hanh nén kinh té trén co so
t6i wu hoa cac ngudn luc ctia qudc gia voi mot co cau kinh té hop 1,
hiéu qua, hién dai, nham dat toc do tang trudong kinh té cao theo
huéng phat trién bén viing.

Mo hinh ting trudng theo chiéu rong chil yéu dua vao khai thac

tai nguyén thién nhién, thAm dung lao dong, phu thudc qua nhiéu vao
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vbn dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI), ning suit lao dong thap, hiéu
qua dau tu khong cao, nghia 13 chat luong ting trudng thap... 13 diéu
dé nhén thay cua nén kinh té Viét Nam trong thoi gian qua.

Mo hinh ting truong kinh té theo chiéu sau 1a dya vao khoa hoc
va cong nghé hién dai, nang cao hiéu qua, chat luong cia ting trudng,
nhu nang cao hiéu qua sir dung von, ting ning suat lao dong, nang cao
su dong gdp ciia nhan to nang suat tong hop (TEP), hudng hoat dong
ctia nén kinh té vao cac nganh, linh vuc co gia tri gia ting cao, giam
chi phi san xuat, cha dong san xudt va xuat khau hang hoa c6 ham

lugng cong nghé cao, trén co sé khai thac triét dé loi thé cua dat nudc.

Co céu lai nén kinh t€ 1a viéc hién thuc héa cach thirc van hanh
nén kinh té da duoc lya chon. P6i m&i md hinh tang trudng kinh té co
quan hé hitu co véi nhiém vu co cu lai nén kinh té, boi dé thuc hién
viéc d6i méi mo hinh ting trudng, phai co cdu lai nén kinh té, nham
khac phuc khuyét diém, han ché nay sinh trong qua trinh ting truéng;
dong thoi, xay dung mdt co cau kinh té dap tmg yéu cau cia md hinh
tang trudng. Trong diéu kién hién nay, co ciu lai nén kinh té, d6i mai
mo hinh tang truong kinh té phai l1a qua trinh hién thuc hi¢u qua ba tru
cot: kinh té - xa hoi - moi truong. Pay 1a nhiing yéu té quan trong

nhat, ciing 13 nhitng nét méi trong tu duy phat trién hién dai.

P6i méi mod hinh ting trudng, co cau lai nén kinh té 1a chu
truong 16n va dugc dé cap ro nét tir bBai hoi XI cua Pang (nam 2011):
“Chuyén d6i md hinh tang trudng tir chi yéu phat trién theo chiéu rong
sang phat trién hop 1y gitra chiéu rong va chiéu sau, vira mod rong quy

~N \ 4 ~N /( A 2 14 /‘\ ~ 9 1
mo vura chu trong nang cao chat lugng, hiéu qua, tinh bén viing’ @
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Pén Pai hoi XII (ndm 2016), dinh hudng vé mo hinh tang
trudng tiép tuc duoc phat trién, 1y phat trién chiéu sau 1a hudng chu
dao va nang cao tinh bén vimng, chu trong chat lugng va sd luong.
Pang xac dinh, mo hinh ting truong 1a “két hop c6 hiéu qua phat trién
chiéu rong voi chiéu sau, chu trong phat trién chiéu sau, nang cao chat
lwgng ting truong va strc canh tranh trén co s& nang cao ning suat lao
dong, ung dung tién bd khoa hoc - cong nghé, ddi mai va sang tao,
nang cao chat luong ngudn nhan luc, phat huy loi thé so sanh va chu

dong hoi nhap quéc té, phat trién nhanh va bén Vfrng...”(z).

Pai hoi XIII ciia Pang (ndm 2021) xac dinh quan diém vé doi
méi md hinh ting trudng, co cdu lai nén kinh té: Phét trién nhanh va
bén viing dua chu yéu vao khoa hoc - cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyén doi s6. Phai doi méi tu duy va hanh dong, chii dong nam bat
kip thoi, tan dung hi€u qua cac co hdi cua cudc Cach mang cong
nghiép lan thr tu gin voi qua trinh hoi nhap quéc té dé co cau lai nén
kinh té, phat trién kinh té s6, x hoi sd; ndng cao ning suat, chat
luong, hi€u qua va suc canh tranh. Phat huy tdi da loi thé cua cac
vung, mién; phat trién hai hoa giira kinh té v&i van hoa, x4 hoi, bao vé
moi truong va thich ung véi bién doi khi hau; quan tam, tao diéu kién
thuan loi cho cac dbi twong chinh sach, nguoi co céng, ngudi nghéo,

nguoi yéu thé, dong bao dan toc thiéu 6%,

Lay cai cach, nang cao chat luong thé ché kinh té thi truong dinh
hudng x3 hoi chu nghia day du, dong bo, hién dai, hoi nhap va thyc thi
phap luat hiéu luc, hiéu qua 1a diéu kién tién quyét dé thuc day phat

trién dat nude. Thi trudng dong vai trod cha yéu trong huy dong, phan
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bo va sir dung hi¢u qua cac nguén luc san xuat, nhat 1a dat dai. Hé
thong phap luat phai thuc day doi méi sang tao, chuyén doi sd va phat
trién cac san phém, dich vy, mo hinh kinh t& méi. Phai coi trong hon
quan 1y phat trién x4 hoi; mé rong dan chu phai gin véi giit viing ky
luat, ky cuong. Phat trién nhanh, hai hoa cac khu vuc kinh té va cac
loai hinh doanh nghiép; phat trién kinh té tu nhan thuc sy 13 mot dong

lyc quan trong cua nén kinh té.

Trién khai nhiém vu co ciu lai nén kinh té, d6i méi mo hinh
ting trudng, Chinh phtt d3 ban hanh Nghi quyét s6 27/NQ-CP, ngay
21-2-2017, “Ban hanh chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc
hién Nghi quyét s6 05-NQ/TW, ngay 1 thang 11 nam 2016, cia Hoi
nghi 1an thr tu Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XII, vé mot
s6 chil trwong, chinh sach 16n nham tiép tuc d6i mdi mé hinh ting
truong, nang cao chat luong ting trudng, ning suit lao dong, sic
canh tranh ctia nén kinh t&” va “Nghi quyét s6 24/2016/QH14, ngay 8
thang 11 ndm 2016 cua Quéc hoi vé Ké hoach co ciu lai nén kinh té
giai doan 2016 - 2020” (Nghi quyét s6 27/NQ-CP). Tai Nghi quyét
s6 27/NQ-CP, Chinh phi1 d3 ¢6 16 nhém nhiém vy véi 120 nhiém vu
cu thé giao cho cac bd, nganh, dia phuong. Giai doan 2016 - 2020,
Quéc hoi thong qua 26 luat nham hoan thién thé ché, tao khung phap
Iy cho qua trinh co cu lai toan dién nén kinh té, d6i mgi moé hinh
tang truong. Tu duy, nhan thirc va hanh dong trong thuc hi¢én nhi¢ém
vu co ciu lai nén kinh té, d6i méi mo hinh ting truéng da chuyén

bién tich cuc.

Ngay 12-11-2021, Qudéc hdi dd ban hanh Nghi quyét sb
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31/2021/QH15, “Vé ké hoach co ciu lai nén kinh té giai doan 2021 -
2025, véi muc tiéu tong quat 13 hinh thanh co cau hop 1y, hiéu qua
trong tirng nganh, linh vuc; gitta cac nganh, linh vuc va ca nén kinh té;
phat trién duoc nhiéu san pham qudc gia dwa vao cong nghé moi,
cong ngh¢ cao; tao bt pha vé nang lyc canh tranh ctia mot $6 nganh
kinh té chu lyc va chuyén bién thuc chat, r6 nét vé md hinh tang
truong, nang suét, chat lugng, hi€u qua, strc canh tranh, nang cao tinh

tu chu, kha nang thich mg, strc chéng chiu cua nén kinh té.

Két qua thwc hién co cau lai nén kinh té, déi méi md hinh
tang truwong giai doan 2016 - 2022

Giai doan 2016 - 2022, viéc thuc hién co ciu lai nén kinh té, doi
mo1 mo hinh tang truong da dat duogc nhiéu két qua tich cuc, quan

trong, hoan thanh co ban cac muc tiéu dé ra nhu sau:

Mot la, cung co vitng chdc can doi vi mo va két cdu nén kinh
té, nang cao chat luong tang truong, thuc day chuyén doi mo hinh

tang truong.

Tang truong kinh té timg budc duoc cai thién, dat muc ting kha
trong nhitng nim vira qua; trong do, ting trudng kinh té binh quan giai
doan 2016 - 2020 dat mic 6,01% (cao hon tdc do tang binh quan
5,91%/nam cua giai doan 2011 - 2015). Nam 2021, do anh huéng
ning né cta dich bénh COVID-19, téc do ting truéng coé xu hudng
suy giam va chi dat 2,58%. Tuy vay, Viét Nam van 1a mot trong so rat
it quoc gia duy tri ting truong duong trong nim 2021 va thudc nhom

nuoc tang trudng cao trén thé gioi.
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Pén nam 2023, GDP cua Viét Nam tang khoang 5,05% so voi
nam trudce, dat mirc ting cao nhit giai doan 2011 - 2022 do nén kinh
té da khoi phuc tré lai. Quy moé GDP theo gia hién hanh nim 2023
dat khoang 10.221,8 nghin ty dong, twong dwong 430 ty USD. Véi
quy mdé GDP nhu vay, GDP binh quan dau ngudi nim 2023 theo gia
hién hanh dat khoang 101,9 triéu dong/ngudi, twong dwong 4.284
USD, tang 160 USD so v4i nam 2022. Nhu vay, GDP binh quéin dau
nguoi & nude ta da ting gip nhiéu lan sau gan 40 nim d6i méi, nang
bac vi thé cta Viét Nam trong khu vuc cling nhu thuwong mai va dau
tu toan cau.

Lam phat co ban dugc kiém soat va ¢ xu hudng giam; trong do,
lam phat giam tir mirc 7,65% giai doan 2011 - 2015 xudng con 3,14%
giai doan 2016 - 2020. Nam 2021, chi s6 gia tiéu dung (CPI) binh
quan tang 1,84% so v&i binh quan ndm 2020, dat muc ti€u dé ra. Nam
2022, CPI ting 3,15% so voi ndm 2021, dat muc tiéu Quédc hoi dé ra.
Nam 2023, chi sb gia tiéu dung (CPI) binh quan ting 3,25%, lam phat
co ban binh quan tang 4,16% so v&i ndm 2022, cao hon muc tang CPI
binh quan chung.

Cach thirc va chét luong ting truéng lién tiép duoc cai thién:
Ning suat lao dong (NSLD) ting déu qua cac nim giai doan 2016 -
2020 va ca nam 2021. Giai doan 2016 - 2020, toc d6 ting NSLP binh
quan dat 5,82%, cao hon mtc tang 4,36% cua giai doan 2011 - 2015.
Nim 2021, méc du chiju nhiéu tac dong ti€u cuc, dac bi¢t 1a dich bénh
COVID-19, toc do taing NSLD van dat mic 4,71%, qua d6 gbp phan
quan trong vao viéc ning cao chét luong ting trudong. Nam 2022 ting
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4,8%, cao hon nam 2021 (4,7%), tuy nhién chua dat muc tiéu dé ra
(5,6%). Binh quan hai nam 2021 - 2022, NSLD ting 4,65%/nam, thap
hon muyc tiéu ké hoach phat trién kinh té xa hoi giai doan 2021 - 2025.
Trong nam 2023, theo gia so sanh, ning suat lao dong ting 3,65% do
trinh d6 ctia nguoi lao dong duogc cai thién dang ké.

Tang trudong kinh té dan dich chuyén sang chiéu su, trén co sé
tmg dung khoa hoc - cong nghé va doéi méi sang tao: Mtc dong gop
clia ning sudt cac nhan t6 tong hop (TFP) trong ting trudng kinh té
ngay mot 16n. Trong giai doan 2016 - 2020, dong gop cua TFP vao
tang truong kinh té dat 45,57% (vuot muc tiéu dat ra la dong gop cua
TFP vao tdng truong 5 nam giai doan 2016 - 2020 dat khoang 30 -
35%), cao hon muc 32,88% cua giai doan 2011 - 2015. Nam 2021,
dong gop cua TEP vao ting trudng tiép tuc duoc duy tri va dat khoang
37,13%".

Vé co cau nganh kinh té ciing dat két qua kha quan. Ty trong
nganh nong nghiép trong GDP giam xudng, trong khi ty trong cia
khu vuc cong nghi¢p va dich vu trong GDP tang lén. Cu thé, ty trong
khu vuc nong nghiép trong GDP giam tir 18,9% nam 2010 xudng
con 11,88% nam 2022. Su sut gidm ty trong ciia nganh néng nghiép
trong GDP kéo theo su dich chuyén lao dong tir khu vuc ndng
nghiép sang khu vuc céng nghiép va dich vu ¢6 ning suat lao dong
cao hon. Nam 2022, khu vuc céng nghiép va xdy dung chiém
38,26%; khu vuc dich vu chiém 41,33%; thué san phém tru tro cép

san pham chiém 8,53%.

Khu vuc kinh té tu nhan cé nhiing d4u hiéu phat trién tich cuc,
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gop phan gia ting vai tro cta khu vuc tu nhan d6i véi ting trudng
kinh té. Co cau vén dau tu trong tong dau tu toan xa hoi dich chuyén
tich cuc. Ty trong von dau tu tir khu vuc nha nudc giam tir mirc trung
binh 39,04% giai doan 2011 - 2015 xubng con 34,34% giai doan 2016
- 2020, nam 2021 giam con khoang 24,7%; ty trong von dau tu tir khu
vuc ngoai nha nudc tang to mic 38,26% giai doan 2011 - 2015 Ién
42,7% giai doan 2016 - 2020, ndm 2021 tang lén khoang 59,5%. Khu
vuc kinh té tu nhan ting nhanh hon trung binh 6,14% giai doan 2011 -
2015 1€n muirc trung binh 6,7% giai doan 2016 - 2020 va cai thi¢n ty

trong dong gop vao GDP®,

Hai la, cac nhiém vu trong tam trong co cdu lai nén kinh té duwoc

thuc dcfy thwee hién va dat dwoc nhiéu két qua tich cuec.

Co ciu lai dau tu cong: Giai doan 2016 - 2020, thé ché dau tu
cong tung budc duge hoan thién. Ky luat, ky cuong trong hoat dong
dau tu cong dugc nang cao, dan khic phuc tinh trang dau tu dan trai
va giai quyét no dong xay dung co ban. Nam 2021, ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2021 - 2025 da duoc xay dung va duogc
Qudc hodi ban hanh; bao dam nguyén tic, thir tu vu tién, thu hoi dut
diém s6 von tmg trude ké hoach da duoc tong hop, béo céo trong giai
doan trudc; hoan thanh cic du an chuyén tiép, giam s6 du an khoi
cong moi so vai giai doan trudc, tiép tuc khac phuc tinh trang dau tu
dan trai... Cung vé6i do, cac giai phap quyét liét trong chi dao, diéu
hanh duogc thuc hién, nang cao y thuc, trach nhi€ém cua cac bo, co
quan, dia phuong trong viéc bd tri von cho ting du an cu thé. Ung

dung coéng nghé thong tin dugc diy manh, phat huy hiéu qua hé
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théng thong tin qubc gia vé dau tu cong trong cong tac giao, phan bo,
bao céo, diéu chinh ké hoach, bao dam cong khai, minh mach trong

dau tu cong.

Nam 2022, tong s6 von dau tu cong can duge giai ngan rat 16n
v6i 542 nghin ty dong, nhiéu hon khoang 110 nghin ty dong so voi
nam 2021. Trong nim 2023, giai ngan vn dau tu cong hon 579.848 ty
dong, dat hon 73% ké hoach va dat hon 81% ké hoach Thu tuéng
Chinh phu giao (mtrc giai ngan cua cung ky ndm 2022 tuong trng dat
1an luot hon 67% va hon 75%).

Co ciu lai doanh nghiép nha nudc (DNNN) duoc ddy manh va
thuc chit hon déng tho1 duogc thuc hi¢én moét cach cong khai, bao dam
thuc chat, hiéu qua, dung phap luat, tir d6 s6 lugng DNNN duoc thu
gon, tap trung vao nhitng nganh, linh vuc then chét, cac doanh nghiép
duoc danh gia dung vé nguén luc, hoat dong san xuét kinh doanh hiéu
qua. M6 hinh quan 1y, gidm sat DNNN va vén, tai san nha nudc dau tu
tai doanh nghi¢p dan dugc hoan thién. Téng gia tri von chi sé hitu
nha nudc duge bao toan va phat trién, ty 1€ DNNN c¢ 1ai tang. Nam
2021, co cdu lai DNNN tiép tuc duoc xac dinh 1a mot nhi€ém vu quan
trong va tap trung chi dao thuong xuyén, lién tuc véi viéc ban hanh
cac vian ban phap luat vé tinh hinh hoat dong, sip xép va doi méi
DNNN. Niam 2022, Chinh pht dit muc tiéu thoai vén tai 141 doanh
nghiép va c6 phan hoa 19 DNNN, c6 5 DNNN duoc thue hién sip xép
lai; 21 DNNN, doanh nghiép c6 von nha nude thye hién sép Xép theo
phuong an riéng giai doan 2022 - 2025.

Co cau lai ngan sach nha nudc va cac to chire tin dung duogc tich
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cuc trién khai, gop phan ciing c6 nén tang tai chinh vi mo, qua d6 tao
thém du dja dé thuc hién céc giai phap tai chinh, tin dung hd trg doanh
nghi€p va nguoi dan dudi tac dong cua dich bénh COVID-109.

Co cau lai cac nganh kinh té dugc thuc hién theo hudng ting
cudng ap dung khoa hoc - cong nghé; t6 chuc lai san xuét theo chudi
lién két, hinh thanh co cdu nganh, ndi boé nganh hop 1y hon, thuc day

tang nang suat™”,

M@t so6 kho khiin, han ché

Qua trinh thuc hién co cau lai nén kinh té, d6i mdi mo hinh
ting truong giai doan 2016 - 2023 ciing gip phai mot so kho khin,

han ché sau:

Mot la, md hinh ting truong c6 thay d6i, nhung chua rd nét,
“chua tao dugc chuyén bién cian ban vé mé hinh ting trudng; ning
suét, chat luong, hi€u qua va sttc canh tranh cua nén kinh té chua
cao”®. Kinh t& vi mo con tiém 4n mot s6 rui ro, nén tang vi mo chua
thuc sy viing chic, nén kinh té ¢6 do md cao va phu thudc vao nguén
nguyén vat li¢u nhap khau, dich bénh gay dut gay nguén cung khién
viéc kiém soat lam phat trong nudc tiém an nhiéu khé khan, thach
thire. Toe d6 taing NSLD con thap; ting NSLD van chu yéu do ting
cuong do von, dong gop cua tién bd khoa hoc - cong nghé vao ting
truéng NSLD con thap.

Hai 14, co céu lai ba linh vuc trong tam (déu tu cong, DNNN,
cac to chure tin dung) con han ché, kho khan.

Giai ngan von dau tu cong thap, cham dugc khic phuc. Ty 18
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giai ngan thap lam giam hiéu qua str dung von dau tu cong. Mot so bat
cap trong cong tac quan 1y va thuc hién dau tu cong cham duogc giai
quyét, nhu co ché phéi hop gitta cac bd, nganh, giita trung wong va dia
phuong trong viée xur 1y vuéng mic du tu cong chua hiéu qua; chua
c6 giai phap can co, xu 1y dut diém, nhét 1 cong tac giai phong mit
bang; cong tac trién khai thuc hién chua quyét liét, nguoi dimg dau &

mot sO noi1 con chua sau sat, thiéu don doc, ki€m tra...

Tién do c6 phan hoa, thoai vén nha nudc tai doanh nghiép cham.
Cong tac xir Iy mot s6 du an, doanh nghiép cham tién do, kém hiéu
qua van con han ché. Mot s6 du an da duy tri van hanh san xuit, co
san pham, giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong, nhung con nhiéu

kho khan, 16 liiy ké 16n; mot so du 4n con do dang...

Viéc xu ly cac td chuec tin dung yéu kém con han ché. Ty I¢ no
xau nodi bang cuia cac to chirc tin dung c6 xu hudng ting trong nim
2021, tir mtrc 1,69% (cudi ndm 2020) 1én 1,92%.

Ba 13, ting truong kinh té va phat trién cac nganh, linh vuc gip
rat nhiéu kho khan, co ciu kinh té chuyén dich cham: Hoat dong san
xuat céng nghiép gip nhiéu khé khin do dich bénh COVID-19 d3 lay
lan, xAm nhap cac khu cong nghiép, khu ché xuit. Cong nghiép ché
bién, ché tao vaAn chu yéu dang hoat dong ¢ phan khic thip trong
chudi gia tri, noi tao ra gia tri gia ting thap. Cong nghiép hd tro phat
trién cham, chua dap ung duoc nhu ciu cia cic nganh cong nghiép
trong nudc. Khu vuc dich vu chua phat trién tuong xtng véi tiém
nang, chiu tdc dong nang né nhit vi dich bénh COVID-19. Téc db
ting ning suat lao déng con thap, ing dung khoa hoc - cong nghé vao
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ting ning suit lao dong chua dat hiéu qua. Chuyén dich co ciu ndi

nganh chua bén viing...

Bén ld, khu vuc kinh té tv nhan con chim phat trién. Doanh
nghiép trong nudc chii yéu c¢6 quy mo vira, nhd, sirc canh tranh thép,
gip rat nhiéu kho khin dudi tac dong cua dich bénh COVID-19 kéo
dai; chi phi san xuét ting cao do gia nguyén liéu dau vao, chi phi van
chuyén, logistics ting va phat sinh chi phi phong, chdng dich bénh.
Nhiéu doanh nghiép bi gian doan san xuét, thiéu hut lao dong, doanh

thu giam manh, phai dimg san xuat, chuyén don hang tam thoi.

Nam la, nang suat lao dong cua Viét Nam giai doan 2011 - 2020
du da duoc cai thién, nhung muc ning suit lao dong cia Viét Nam
van thap so véi cac nudc trong khu vuc, dang chu y 1a chénh léch

tuyét d6i van tiép tuc gia téng(lo).

Nhin chung, loi thé vé ngudn lao dong doi dio, nhan coéng gia ré
dan mat wu thé, trong khi d6 ngudn lyc méi cho ting trudng 1a ning
suat va chat luong lao dong, nang lyc sang tao va tiém lyc khoa hoc -
cong ngh¢ chua dugc phat huy hiéu qua. Cac co quan quan 1y nha
nude can ¢ chién luoc, giai phap tong thé dé tao chuyén bién dot pha

trong viéc giai quyét bai toan vé ting niang suat lao dong.

Mot so dé xuat, kién nghi

Pé tao duoc su dot pha cho viéc d6i m&i md hinh tang trudng
giai doan 2021 - 2030, can luu y mot sd van dé sau:

Thir nhat, can cy thé hda mo hinh phat trién kinh té - x3 hoi cua
Viét Nam trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa trén
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nén tang cudc Cach mang cong nghiép lan thir tw va hoi nhap kinh té

quoc te.

Theo d6, can théng nhat doi méi mé hinh ting trudng ludn gin
lién voi co cau lai nén kinh té va day 1a mot qua trinh d6i méi khong
ngung cua nén kinh té. Pai hoi XIII cua bang da chi r0 3 nhi¢ém vu
trong tam, 3 khau ddt pha dé phat trién kinh té. Theo d6, co ciu lai
nén kinh té chinh 1a phat huy hét loi thé so sanh cta timg nganh, dia
phuong dé tao ra san phém 6 loi thé canh tranh, tao ra thuong hi¢u

Viét Nam trong chudi gia tri toan cau.

Thuwr hai, bén canh viéc tiép tuc dat ra yéu cau vé nang cao nang
suat, chat lugng, hiéu qua va ning luc canh tranh cta nén kinh té nhu
giai doan trudc ddy, co cau lai nén kinh té, doi méi mé hinh ting
truong giai doan t6i can bd sung mot s6 quan diém méi dé dap tng
yéu cau ctia bdi canh méi.

Thir ba, ké hoach co ciu lai nén kinh té, d6i m&i mo hinh tang
trudng can tap trung, quan tim nhiéu hon dén t6 chirc thyc hién. Theo
d6, can xac dinh cac nhiém vu cu thé, phan cong 1o rang cho céac bo,
nganh, dia phuong gin véi viéc phat huy tinh cha dong, sang tao, day
manh phan cap, phan quyén, phéi hop di ddi véi ting cuong danh gia,
kiém tra, giam sat. Chinh phu can theo ddi, danh gia tinh hinh va két
qua co cau lai nén kinh té noi chung va co cau lai trén pham vi nganh,

linh vuc va dia phuong néi riengd

(1) Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz X1, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 2011, tr. 107

55



THONG TIN CHUYEN DE SO 6/2025

(2) Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thiz X11, Nxb. Chinh tri qudc
gia Su that, Ha Noi, 2016, tr. 87

(3) Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz X111, Nxb Chinh tri quéc
gia Su that, Ha Noi, 2021, t. I, tr. 214 - 215

(4), (5) Tran Thi Hong Minh - Nguyén Vin Tung: “Co cau lai nén kinh té:
Nhin lai giai doan 2016 - 2021 va nhiing dinh hudng giai doan 2025 -
20307, Tap chi Kinh té va Dy bdo dién tir, ngdy 8-2-2022, https://kinhteva
dubao.vn/co-cau-lai-nen-kinh-te-nhin-lai-giai-doan-2016-2021-va-nhung-
dinh-huong-giai-doan-2025-2030-21290.html

(6) Xem: Phuong Anh: “Giai ngan vén dau tu cong cao ky luc”, B4o Nhan
Dan dién tu, ngay 11-1-2024, https://nhandan.vn/giai-ngan-von-dau-tu-
cong-cao-ky-luc-post791530.html

(7) bang Thi Thu Hoai - Nguyén Vin Tung: “Pinh huéng va giai phap co
cau lai nén kinh té trong bdi canh dai dich COVID-19”, Céng théng tin
dién tur Bo Tai chinh, ngay 21-8-2020, https://mof.gov.vn/webcenter/portal/
btcvn/pages_r/l/tin-bo-tai-chinh?dDocName=MOFUCM?236564

(8) Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thiz X111, Nxb. Chinh tri qudc
gia Su that, Ha Noi, 2021, t. I, tr. 80

(9) Pham Péng: “Xtr ly cac ngan hang yéu kém hét sirc kho khan, can co
thoi gian”, Bdo Lao dong dién tu, ngay 16-10-2023, https://laodong.vn
/thoi-su/xu-ly-cac-ngan-hang-yeu-kem-het-suc-kho-khan-can-co-thoi-gian-
1255102.1do

(10) Xem: Nguyén Bich Lam: “Viét Nam can lam gi dé nang cao ning suét
lao dong?”, Cong théng tin dién tir Chinh phu, ngay 14-9-2023, https://xay
dungchinhsach.chinhphu.vn/viet-nam-can-lam-gi-de-nang-cao-nang-suat-
lao-dong-119230913164524863.htm

Nguon: Tap chi Cong san.- 2024.- S6 1.035.- Tr.59-64.
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MOI QUAN HE GITPA TANG TRUO'NG KINH TE VO
PHAT TRIEN XA HOI VIET NAM

PGS, TS. LE QUOC LY
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

Ngay nhan bai: 24-11-2021; Ngay phan bién: 20-12- 2021; Ngay duyét dang: 17-1-2022.

Tém tat: Tang trwdng kinh té va phat trién x& héi la hai
van dé c6 quan hé bién chirng tac ddéng qua lai 14n nhau. Tang
trwéng kinh té 1a diéu kién can dé phat trién xa hoi tét, ngwoc
lai, nh& c6 phat trién xa héi ma c6 thé dat dwoc téc do ting
trwéng kinh té cao. Bai viét phan tich méi quan hé gitra tang
trwéng kinh té va phat trién xa hdi nham bao dam tién bd, cong
bang xa héi, vi muc tiéu phat trién con ngwei toan dién.

Tir khéa: ting trwong kinh té, phat trién xa hgi, Viét Nam.

ang truong Kinh té va phat trién xa hoi 1a hai van dé cé quan

hé qua lai rat khang khit v6i nhau. N6i dén tang truong kinh

té 12 néi dén sy gia ting vé luong cua nén kinh té. Bé mot
nén kinh té c6 thé Ié6n hon, giau hon trong mot thoi gian nhat dinh thi
nén kinh té d6 phai c6 ting trudng. Tang truéng kinh té chinh 1a 1am
cho kinh té I6n hon 1én theo nim thang. Tang truong kinh té 1a 1am
cho doi séng vat chat cia con nguoi ngdy cang dugc cai thién. Phat
trién xa hoi 1a 1am cho x& hoi ngdy mot tét dep hon, tién b va cong
bang xa hoi ngay cang duogc thuc hién tot hon. Phat trién xa hoi 1am
cho cudc séng cua con ngudi Ngay Mot tét hon vé mat tinh than va vat
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chat. Phét trién xa hoi xem xét dudi goc do thanh qua cudi cing cua
su tién bo xa hoi gom 4 nodi dung chu yéu: nang cao mic song dan cu;
phat trién con nguoi; x6a d6i, giam nghéo va an sinh x& hdi; cong
bang xa hoi trong phan phdi thu nhap. Tang truéng kinh té va phat
trién x& hoi cd méi quan hé qua lai, tac dong va bo trg cho nhau.

Tang truong Kinh té 1a diéu kién can dé co thé cai thién doi sdng
cua con ngudi V& mat vat chat. Tuy nhién, néu chi cé ting truong kinh
té ma khdng cé phat trién xa hoi thi doi sdng cua con ngudi ciing
khdng thé phat trién day du duoc. Phét trien xa hoi 1a diéu kién du dé
lam cho cudc séng cua con ngudi thuc sy duoc cai thién va tét dep
hon, thé hién vé mit tinh than cua con ngudi. Néu chi cé ting truéng
kinh té ma khdng c6 phat trién xa hoi thi cudc song cia con ngudi vé
co ban ciing khong thé c¢o thay doi va tét 1én duoc. Khi vat chat ting
1én nhung x3 hoi lac hau, bat cong, tién bo va cong bang khéng c6 thi
thanh qua tang 1én ctia vat chat, cua kinh té ciing tu tiéu tan. Bén canh
d6, khong tang truong kinh té tac 1a khong ¢ nguon luc dé thuc hién
phat trién xa hoi, thuc hién tién bo va céng bang xa hoi, nén ciing
khong thé 1am cho x& hoi phat trién duoc. Nhu vay, ting trudng kinh
té va phat trién xa hoi 1a hai pham trii c6 quan hé qua lai bd tro cho
nhau cling phét trién. Tang truong Kinh té va phat trién x& hoi 1 hai
diéu kién can va du cho mot xa hoi. Néu thiéu mot trong hai diéu kién
thi diéu kién con lai ciing kho tré thanh hién thyc.

Tang truong Kinh té 1a su ting 1én vé lugng ciia nén kinh té trong
mét thoi gian nhat dinh. Trong bat ky hoan canh nao, muén nén kinh
té 16n manh hon thi trude tién phai ting 1én vé nguon luc, tic 1a phai
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c6 tang truong kinh té. Bat ky quéc gia nao mudn trd thanh giau cé thi
diéu dau tién phai c6 ting truong kinh té cao lién tuc, day 1a van dé
then chét. Toc do tang trudng Kinh té nhin bé ngoai 1a su ting 1én cua
chi s6 GDP, nhung bén trong 1a su Ién 18n vé chat, vé nguon lyc, stc
manh cua cac qudc gia d6. Mot khi nén kinh té 16n 1én thi dat nudc
méi ¢6 nguon luc dé tién hanh cac hoat dong khéc tiép theo. Ting
truong kinh té 1a diéu kién can vo cing quan trong, 1a cai goc cia moi
van dé va 1a nén tang dé giai quyét cac van dé khac trong xa hoi.
Nhitng van dé nhu tao viéc 1am, nang cao mac sdng cua nguoi dan,
tang cudng phuc loi x4 hoi, x6a doi giam nghéo, thuc hién tién bo va
cong bang x& hoi chi c6 thé thuc hién dugc néu c6 nguon luc vat chat
bao dam.

Pdi v6i moi quéc gia, tang truong kinh té dong vai tro rat quan
trong. Poi V6i cac nudc ngheéo, cac nudc dang phat trién thi ting
truong kinh té lai cang tro nén vo clng quan trong. Tang truong Kinh
té chinh la su tang 1én ctia Y trong cong thic dudi day, trong d6 Y 1a
thu nhap qudc dan; C Ia tiéu dung cua ngudi dan; I 1a dau tu; G 1a chi
tiéu caa chinh phu; X 1a gia tri xuat khau; M 1a gié tri nhap khau.

Y=C+1+G+ (X-M)

Nhu vay, khi Y ting 1én ¢6 thé | su ting 1én cta C, I, G va X va
mét khi C tang 1én chinh 1a c6 thé nang cao muc sdng cua nguoi dan,
x6a do6i giam nghéo, ting phac loi x4 hoi, 1am tot tién bo va coéng bang
x& hoi... Cong thuc nay néi 1én moi quan hé chat ché gitra tang truéng
kinh té vai tao viéc 1am, nang cao muac song ngudi dan va phic loi xa
hol...
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Do thi 1 cho thay, toc do tang truong kinh té gan lién vai toe do
tang thu nhap binh quin dau ngudi ¢ Viét Nam tir nim 2005 dén nim
2020. Tang truong kinh té 1a nén tang dé ting thu nhap binh quan va
cling 12 nén tang dé nang cao mic song cua nguoi dan, x6a doi giam
ngheo...

Do thi 1: Toc d¢ ting trwémg kinh té va tdc dd ting thu nhap binh quan dau ngudi &
Viét Nam tir nim 2005 dén nim 2020
35
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~=a~ T dd tang trudng kinh té ~—@—Tdc do tang thu nhap binh quan dau ngudi d Viét Nam

Nguon: TCTK

Nho su tang truong lién tuc trong nhiéu nam, ty 1& ho nghéo &
Viét Nam da giam r6 rét, tr 58% vao nam 1993 giam xuéng chi con
3,5% vao nam 2020. Tang truong kinh té gan bo chit ché va quan hé
ty 18 thuan vai chi s6 phét trién con nguoi (HDI); chi s6 nguoi nghéo
(HPI), chi s6 phat trién gisi (GDI) cd lién hé chat ché véi chi tiéu
GDP va toc d6 tang truong kinh té. Yéu t dé tao nén céac chi sé HDI,
HPI va GDI déu c6 GDP, GDP binh quan trén ngudi va toc do ting
truong Kinh té.

Tang truéng kinh té cao 1a diéu kién cho phép cac nudc nghéo
c6 thé tré nén gidu cd hon, thu hep khoang cach véi cac nudc phét
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trién. Trung Quéc 12 mot dién hinh rd nét. Tur khi cai cach mo cira dén
nay, nén kinh té Trung Qudc lién tuc co téc do ting trudng cao (cO
nhiéu nam toc d6 tang truong trén 9-10%) nén da dwa Trung Qudc tré
thanh nén kinh té thtr hai thé gioi. Bén cudi nam 2021, Trung Quéc di
c6 tong tai san 120 nghin ty USD, giau nhat thé giéi (My 1a 90 nghin
ty USD). Cac quéc gia dang phat trién véi nén kinh té nghéo nan, lac
hau s& kho long cai thién duoc tinh trang kém phat trién caa minh va
giai quyét duoc cac van dé x& hoi néu khong co tée do ting trudng
kinh té cao trong nhiéu nam.

Chuing ta khong chay theo tang truong kinh té dé dua dén bat
cong, bat binh dang xd hoi va huy hoai moi truong. Nhung ting
truong kinh té van 1a van dé quan trong hang dau va la hat nhan cua
phat trién bén viing. Phét trién bén viing bao gom bén viing vé kinh té,
bén vitng vé xa hoi, bén viing vé méi trudng, trong d6 ting trudng
kinh té 1a diéu kién can thiét dau tién dé thuc hién hai van dé tiép theo.
Nho c6 tang truong Kinh té nén khéi luong cua cai vat chat cia dan cu
tang 1én, théa man nhu cau moét cach day du hon. Hon nita, ting
truong kinh té dén mac d6 nao d6 s& 1am cho nén san xuét vuot qua
ngudng tiéu dung tbi thiéu, chuyén sang san xuat nhitng loai hang héa
cao cap hon, nang cao murc d6 hudong thu cia ngudi dan. Trong boi
canh cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu, dé co toc do ting truong
kinh té cao doi hoi phai day nhanh s hoa nén kinh té, phat trién kinh
té trén nén tang cdng nghé cao, thic day doi mai, sang tao

Tang truong kinh té tao co sd vat chat cho tién bo, van minh.
Véi téc @6 tang truong cao, quy md GNP I6n, mot qudc gia co thé
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danh phan dang ké cua cai vat chat dé phat trién két cau ha tang kinh
té - x& hoi va phat trién vin hoa nghé thuat. Quy mé GNP lén con cho
phép nha nuéc cung cap cac phuc loi x& hoi nham bao dam cho ngudi
dan co6 diéu kién hudng thu cac quyén co ban cia con nguoi, qua do
tao diéu kién binh dang va tu do hon cho con ngudi. Néu khdng cé
tang truong kinh té thi khdng thé c6 nguon luc danh cho quy phuc loi
va an sinh xa hoi.

Strc manh va vi thé quéc gia chi c6 thé duoc tang 1én khi ¢6 ting
truong Kinh té cao lién tuc. Tang truong kinh té khdng chi ting tich
lity cho dau tu dé mo rong san xuat, phat trién khoa hoc, cong nghé,
ma con tao diéu kién tang cuong tiém lyc quoc phong, an ninh, mé
rong su tham gia cua quéc gia vao cac td chuc quéc té...

Ngay nay, cac qubc gia da nhan thie day da tam quan trong dic
biét cua tang truong Kinh té. Tuy nhién, cac nude déu hiéu rd khi lya
chon ting truong kinh té bang moi gia, cu thé la: tang truong khong
tao ra viéc lam mai; tang truong chi dem lai lgi ich cho mét bo phan
nho nguoi gidu, didu kién séng cia phan dong ngudi nghéo khdng
duoc cai thién; ting truong khéng gan véi su cai thién vé dan chu;
tang trudng nhung dao duc xa hoi bi suy thoai; tang trudng nhung huy
hoai méi trudng séng ciia con ngudi. Chinh vi thé, hién nay cac quoc
gia it ban dén tang truong mot cach don thuan vé mat kinh té, ma quan
thm gan ting truéng Vi muc tieu phét trien x4 hoi va bao vé moi
truong. Pay 1a mot khai niém phat trién bén viing dugc cac quéc gia
hién nay str dung. Phat trién bén viing ham y nén kinh té dat téc do
ting truong cao, duy tri trong thoi gian dai, gan véi d6 1a qua trinh
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nang cao chat lugng nguon nhan luc, bao vé méi truong va bao dam
tién bo x& hoi, tu do cho mdi nguoi. Van dé phat trién xa hoi duogc céc
quéc gia quan tdm va tién hanh thuc hién song song véi thuc day ting
truong kinh té.

Thuc té cho thay, c6 nhiéu nudc trong mot sb giai doan phat trién
cua minh chi quan tdm dén tang truong kinh té, khong quan tim ding
murc dén phat trién xa hoi nén nén kinh té cua cac quoc gia d6 co6 muc
ting trudng cao, co cau kinh té co su dich chuyén theo huéng CNH,
HPH, nhung nhiéu van dé x& hoi phic tap nay sinh, nhu tinh trang déi
nghéo tuyét d6i cia mot bo phan khéng nho dan cu khéng duoc cai
thién, dan dén phan hoa giau nghéo cao, toi pham va té nan xa hoi phat
sinh khiap moi noi, mau thuin x& hoi ngay cang gay gat hon.

Trong trudng hop nhu vay, mic GDP binh quan dau nguoi di
che gidu mac chénh léch thu nhap va doi séng thuc té giira cac bo
phan dan cu. Thyc té cho thay, mot s6 quc gia cd6 GDP binh quan dau
nguoi cao, ¢ tée do ting truong kinh té cao nhung bén canh mot sé it
ngudi dac biét giau co, thi con lai 12 phan dong dan cu song trong
canh doi nghéo cung cuc da dan dén su bat binh dang, bat cong qué
muc. Piéu nay 1a nguy co dua dén bat 6n xa hoi - chinh tri, nguy co
sup d6 ché do chinh tri va anh huong vo cing khong tot téi moi
truong kinh doanh, can tré sy phat trién kinh té. Mua xuan A Rap la
mét thi du dién hinh d6i véi cac nén kinh té tang truong kinh té nhung
phét trién x& hoi, bao vé moi trudng c6 nhiéu han ché.

Phat trién xa hoi 1a mot van dé dac biét quan trong ddi véi cac
quéc gia. Thuc té cho thay, xa hdi on dinh, dong thuan va phat trién 13
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nhitng dac diém ndi troi thé hién tinh bén viing caa xa hoi phat trién
va ¢ tac dong tich cuc dén sy phat trién kinh té bén viing. Trong bat
ky trinh do phét trién nao caa kinh té cling ludn c6 nhiing van dé xa
hoi nay sinh can giai quyét. Nhiéu van dé x& hoi néu khong dugc giai
quyét kip thoi cing véi tang truong kinh té thi rat dé tro thanh tac
nhan gay can tré manh mé& ddi voi tang truong Kinh té. Thuc tién ¢
nhiéu qudc gia c6 thé thay, néu xa hoi chira dung nhiéu mau thuan,
tién bo va cong bang x& hoi khong duoc giai quyét tot thi kha nang on
dinh dé dat tang truong kinh té cao 1a rat thap. Hon nita, néu van dé xa
hoi xay ra bién dong thi thanh tuu tang truong Kinh té cao cling s¢€ bi
x0a sach.

Mubn ting trudng kinh té cao, bén vitng doi hoi phai quan tam
phéat trién x& hoi. C.Mac da khang dinh: “Ban than x& hoi san xuat ra
con ngudi Vai tinh cach 13 con ngudi nhu thé nao thi nd cling san xuat
ra xa hoi nhu thé’™ Trong tinh hién thuc cua né, con ngudi 14 tdng
hoa cac mbi quan hé xa hoi, cho nén phat trién xa hoi chinh 1a phat
trién con nguoi, dem dén cho con ngudi am no, tu do, hanh phuc.
Theo H6 Chi Minh: dem lai hanh phiic cho con ngudi la mét trong
nhitng gia tri quan trong nhat cua sy phat trién xa hoi ¢ Viét Nam va
xay dung CNXH chinh 1a 1am cho nhan dan duoc 4m no, tu do, hanh
phic. Phét trién x& hoi chinh 13 quan tim dé: khéng ngirng nang cao
mtc séng dan cu; phat trién con nguoi; x6a do6i, giam nghéo va an
sinh xa hoi; cdng bang trong phan phdi thu nhap. Pay 1a 4 yéu té tao
nén phat trién xa hoi bén virng. Con ngudi duoc phat trién, duoc séng
trong mot x& hoi tién bo va cong bang, van minh, con ngudi cd kha
ning sang ta0 cao Va tao nén ting trudng kinh té cao. X& hoi an binh,
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van minh, hién dai, tién bo va céng bang xa hoi duoc bao dam, moi
trudng xanh, sach, dep s& 1a nguén luc va dong luc 16n dé dat duoc toc
d6 tang truong kinh té cao. Nguoc lai, con nguoi séng trong nghéo
d6i, ban han, xa hoi kém phat trién s& khd c6 kha ning sang tao va
cang kho co diéu kién dé tao ra tang truong kinh té. Hoic néu c6 ting
truong kinh té thi cac mau thuin x& hoi ciing s& 1am triét tiéu thanh
qua cua tang truong kinh té. Viéc khong nging nang cao va cai thién
chat luong cudc song va moi truong song cho con ngudi 1a vo clng
quan trong trong phat trién xa hoi. Tac 1a bén canh nang cao doi séng
vat chat can phai khdng ngimg nang cao doi séng tinh than cua con
nguoi. Chi ¢d thuc hién duoc hai mat caa mot van dé thi méi cd thé
thanh cong trén con duong phat trién. Do vay, phat trién x& hoi 1a mot
nhu cau tat yéu khach quan, 1a diéu kién du dé bao dam cho tang
truong kinh té cao va cho x& hoi ngay cang tré nén van minh, hién dai,
con ngudi dugc séng trong 4m no, tu do, hanh phic. Bé day manh sy
phat trién xa hoi trong giai doan hién nay can day manh phat trién xa
hoi s, quan |y xa hoi trén nén tang céng nghé so.

Trong bai viét Mgt sé vén dé ly lugn va thuc tién vé chi nghia xa
héi va con dwong di lén chi nghia xd hoi o Viét Nam, ngay 16-5-2021,
Tong Bi thu Nguyén Phi Trong dd nhan manh: “Mér dic trung co
ban, mgt thugc tinh quan trong cua dinh hudng xa hoi chia nghia trong
kinh té thi truong ¢ Viét Nam la phai gan kinh té véi xa héi, thong
nhdt chinh sach kinh té véi chinh sach xa héi, tang truong kinh té di
déi véi thyee hién tién b va coéng bang x& héi ngay trong ting burdc,
tirng chinh sach va trong suét qua trinh phat trién. Piéu d6 c6 nghia
la: khong cho dén khi kinh té dat t6i trinh do phat trién cao roi méi
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thuc hién tién bo va cdng bang xa hoi, cang khong “hy sinh” tién bo
va cong bang x& hoi dé chay theo tang truong kinh té don thuan. Trai
lai, méi chinh s&ch kinh té déu phdi hwéng téi muc tiéu phéat trien xa
héi; méi chinh sach xa héi phdi nham tao ra déng luc thic ddy phét
trién kinh té; khuyén khich 1am giau hop phap phdi di déi véi x6a ddéi,
giadm nghéo bén vitng, cham séc nhitng ngwoi c6 cong, nhitng nguoi
¢ hoan canh khé khan. Pay 1a mot yéu cau co tinh nguyén tic dé bao
dam sy phat trién lanh manh, bén viing, theo dinh huéng xa hoi chu

nghia’ ’(2),

Nhu vay, cd thé thay ting truong kinh té véi phat trién x& hoi 1a
hai mat cia mot van dé, déu rat can quan tam phat trién. Nén kinh té
chi cd thé phat trién khi va chi khi dat dugc thanh cong ca o ting
truong Kinh té va phat trién x4 hoil

(1) C.Mac va Ph.Angghen: Toan tdp, t.42, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
1995, tr.169.

(2) Tong Bi thu Nguyén Phi Trong: Mgt sé vdan dé Iy ludn va thuec tién veé
chu nghia xa hoi va con dwong di lén chu nghia xa hoi o Viét Nam,
https://nhandan.vn/tin-tuc-su-kien/mot-so-van-de-ly-luan-va-thuc-tien-ve-
chu-nghia-xa-hoi-va-con-duong-di-len-chu-nghia-xa-hoi-o-viet-nam-4630.
Tai liéu tham khéao:

1. BPCSVN: Vin kién Pai hgi dai biéu toan quac lan thiz XIl, Van phong
Trung wong Bang, Ha Noi, 2016.

2. DPCSVN: Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan the X111, Nxb Chinh
tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2021.

3. PGS, TS L& Quéc Ly: Tang truéng kinh té véi phat trién bén viing, thuc
hién tién bg va cong bang xa hgi, Nxb Ly luan chinh tri, Ha Nbi, 2015.

Nguon: Tap chi Ly luén chinh tri.- 2022.- S6 527.- Tr.45-49.
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MOI QUAN HE GIT’A TANG TRUONG KINH TE
VA PHAT TRIEN VAN HOA O VIET NAM HIEN NAY:
NHU’'NG VAN PE PAT RA

TS. TRINH THI HANH
Trwéong Pai hoc Cong nghiép Ha Néi

Tang trwéng kinh té va phat trién van héa cé méi quan hé
bién chirng, thé hién & chéat lwong phat trién bén virng cia
quéc gia. “Néu phat trién kinh té dé xay dwng nén tang vat chat
thi phat trién van héa dé tao dwng nén tang tinh than cita xa
h6i”™. Trén co s& van dung linh hoat, sang tao tw twéng Ho
Chi Minh vé méi quan hé tang trwéng kinh té va phat trién van
héa, Pang Coéng san Viét Nam da twrng bwdc thwe hién cac
quan diém, cha trwong va giai phap kip thoi, diang dan dé giai
quyét hai hda méi quan hé nay. Pay la doi héi cap thiét va lau
dai trong cdng cudc déi m&i dat nwéc, phat trién bén virng va
héi nhap qudc té hién nay.

1. Quan diém caia Chi tich H6 Chi Minh va Pang ta vé moi
quan hé giira ting trwéng kinh té va phat trién vin héa

Chu tich H6 Chi Minh tirng nhan manh vé méi quan hé bién
chting gitta vin hoa véi kinh té. Ngudi cho rang: “Vian hoa 1a mot kién
trac thuong tang; nhung co so ha tang cua xa hoi ¢d kién thiét roi, van
héa méi du diu kién phat trién duoc”®. Phat trién kinh té ludn co su
nang d& cta van hoa; van hoa tuyét d6i khong phai 1a vat phai sinh
hoic thtr yéu, ma vin héa luén c6 anh huong tich cuc dén su phat
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trién kinh té. Boi 18, van hoa 1a linh vuc ¢6 kha nang huy dong va tao
ra dong luc tinh than 16n manh gép phan xay dung kinh té va phat
trién xa hoi. “van hoa khéng thé diang ngoai phat trién. N6 nim bén
trong, 14 nhan t6 noi sinh, vira 14 muc tiéu, vira 1a dong luc va diéu tiét
cua sy phat trién”®. Kinh té chinh 1a co s&, diéu kién cho su hinh
thanh va phét trién van héa: “Muén tién Ién chii nghia xa hoi thi phai
phat trién kinh té va van hoa. Vi sao khong néi phat trién vin hoa va
kinh té. Tuc ngit ta ¢6 cau: cd thuc méi vuc duoc dao, vi thé, kinh té
phai di trudc. Phai phat trién kinh té va vin hoa dé nang cao doi séng
vat chit va van héa ctia nhan dan ta”®. Nhu vay, trong tu tuong HO
Chi Minh, phat trién hai hoa giita kinh té va vian hoa chinh 1a ndi dung
then chét cua chién luoc phat trién bén viing. Vi vay, phét trién vin
hoa & nhiém vu tat yéu dé thuc hién nhiém vu co ban 1 ting trudng
kinh té, nham thuc hién muc tiéu xay dung mot xa hoi “dan giau, nudc
manh, dan chu, cdng bang, van minh”.

Trén co s& van dung linh hoat, sang tao tu tuong HO6 Chi Minh,
Pang ta da timg budc dé ra nhitng quan diém, cha truong va giai phap
kip thoi, dung dan dé xtr Iy mbi quan hé gifta ting truong kinh té va
phat trién vin hoa qua cac ky Pai hoi. Pang ta da thuong xuyén khang
dinh chu truong va quan diém cé y nghia bao trum 1a phai két hop
giita tang trudng kinh té voi phat trién vin hoa trong ting giai doan
lich str. Ngay tir nhirng ndm dau d6i méi, Pang ta da xac dinh luon gir
vitng moi quan hé gitta phat trién kinh té v&i phét trién van hoéa, ting
truong kinh té véi tién bo va cong bang xa hoi; coi ting truong kinh té
1a co s& dé thuc hién nhiém vu phat trién van héa. Quan diém d6 duoc
Pai hoi XIII cua Bang tiép tuc khéng dinh va nhin manh: “Gan két
giita tang truong kinh t& v6i thuc hién tién bo va cong bang xa hoi;
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phat huy nhan t6 con ngudi, 14y nhan dan 1am trung tim; phat huy vai
trd ctia van hda - nén tang tinh than cta x4 hdi, 13 muc tiéu, dong luc
cua sy phat trién”®. Nhu vay, Pang ludn chu truong phat trién kinh té
phai gan két chit ché ting truong kinh té voi phat trién van hoa. Hai
muc tiéu nay cé moi quan hé bién ching véi nhau, trong d6, ting
trudng kinh té 1 co so, 1am tién dé va diéu kién cho nhau, nguoc lai,
phat trién vin hoa 1a diéu kién quan trong thuc day va bao dam ting
truong kinh té bén viing cta dat nudec.

2. Thuc trang va mét sé van dé dat ra trong giai quyét moi
quan hé giira ting trwéng kinh té va phat trién vin hoa & Viét
Nam hién nay

Sau gﬁn 40 nam doi méi dat nude, viée thuc hién mbi quan h¢
giira ting truong kinh té voi phat trién van hoa da dat duoc nhimng
thanh tuu quan trong. Xac dinh ro nén kinh té & Viét Nam 13 nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia, Pang va Nha nudce ciing da
¢4 nhiéu chinh sach phat trién gido duc, khoa hoc, y té, van hoa; thuc
hién cong bang xi hoi trong gido duc, y té. Chinh nhd d6i méi tu duy
vé moi quan hé gitra ting trudng kinh té va tién bd, cong bang xa hoi
nén kinh té dat nuéc ting truong kha nhanh trong nhiéu nim qua. Pic
biét, voi su lanh dao ctia Bang va Nha nudc, dat nudc ta di vugt qua
nhitng khé khan vé kinh té, xa hoi do dai dich COVID-19 mang lai.
Téng san pham trong nudc (GDP) binh quan dau nguoi cua Viét Nam
tang trudng nam 2022 dat 8,02%, cao nhat giai doan 2011-2022. Theo
Tong cuc Thong ké nim 2022, tong ty 1é nghéo da chiéu ca nude 1a
9,35%, trong do, ty 1€ hd ngheo 1a 5,2% va ty 1¢ ho can ngheo Ia
4,15%. Theo béo cao, Chi sé phat trién con ngudi (HDI) cia Viét
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Nam 13 0,703 vao nam 2021, ting hai bac trén bang xép hang toan
cau, 1én vi tri 115/191 quéc gia, thudc nhém trung binh cao cua thé
gi6i. Piéu nay cho thay, kinh té, x3 hoi cua nudc ta dang tiép tuc phat
trién va 1a diém sang thr hai chau A vé toc d6 tang GDP, cai thién vé
thu hat FDI, vén gian tiép, kiéu hdi va phat trién du lich, nong nghiép
va mot s6 nganh cong nghiép phu tro gan véi xuat khau.

Tuy nhién, xuat phat tir nguyén nhan khach quan va cha quan,
tang truong kinh t& va phat trién vin hoa ciia nude ta van con ton tai
nhiing han ché, yéu kém. N6i bat d6 1a: viée to chuc trién khai thuc
hién quan diém gan két giita ting trudng kinh té v4i phat trién vin hoa
con chua dong bd va triét d¢; thanh qua trong linh vuc van hoa phat
trién chua twong xtng voi nhitng thanh qua trong ting trudng kinh té,
nhitng biéu hién “suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao dirc, 16i song,
biéu hién “tu dién bién”, “ty chuyén hoéa” trong ndi bé van con dién
bién phtrc tap”(ﬁ), tham nhiing x4y ra & hau hét cac nganh, cic cap,
tham chi & ngay trong cac co quan cé chirc ning chéng tham nhiing va
bat cap trong gido duc... 43 anh huong tiéu cuc dén ting truong kinh
té, 6n dinh chinh tri, xa héi, cling nhu phat trién vin héa cua dat nuée.

Tu thuc trang trén, ddt ra mot s6 van dé trong giai quyét mbi
quan hé giita ting truong kinh té va phat trién van hoa ¢ Viét Nam
hién nay nhu sau:

M¢t la, van dé dan sé: voi quy md dan sé gan 100 triéu dan,
Viét Nam dang dimg trude nhitng thach thire ¢ thé anh hudng rat 16n
dén su phat trién chung cta dat nudc. Dan sé déng 13 mot thi trudong
16n, hép dan dau tu, mang lai nguén loi vé mat sb luong lao dong cho
phat trién song ciing chtra dung thach thirc rat 16n vé chat luong lao
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dong, vé an ninh lvong thuc, gido duc va ddo tao, moi truong... Dé
tang truong kinh té ching ta dang can rat nhiéu lao dong c6 k¥ ning
dé cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, nhung sé nguoi that
nghiép trong lao dong khong chi dit ra van dé vé giai quyét viéc lam
ma cOn an ninh x4 héi, té nan bat nguén tir nan that nghiép. Van dé dat
ra cho ting truong kinh té, phat trién van hoa ¢ Viét Nam 1a phai c6
chinh sach kiém soat hiéu qua doi voi viée gia ting dan so.

Hai la, vin dé gido duc: 12 hoat dong khong thé thiéu dbi véi su
nghiép phét trién kinh té, x4 hoi ciia mdi qudc gia. Trong do, san
pham cia gido duc 1a con ngudi, 13 yéu t6 dic biét quan trong trong
qua trinh san xudt tao ra cta cai vat chat cho xa hoi. Mudn co su tang
truong kinh té, phat trién van hoa doi hoi phai c6 mot ngudn nhan luc
chat luong ca vé thé chat va tri tué nham phat trién dat nuéc. Chi
thong qua gido duc mdi co thé lua chon nhimg md hinh phu hop véi
su phat trién kinh té, vin hoa, x3 hoi cua dat nude. Vi vay, khi giai
quyét mdi quan hé giita ting trudng kinh té, phat trién vin hoa, Pang
va Nha nudc ta can phai dic biét quan tam dén giao duc, khic phuc
tinh trang yéu kém, han ché trong cac chién lugc phat trién ctia nén
gidao duc Viét Nam. Bén canh do, phai xay dung thanh cong xa hoi
hoc tap, hoc tap subt doi theo phuong cham hién dai, tién tién, mo
rong hé thong dao tao theo hudng chuyén doi sd, md rong va phat
trién thi truong cong nghé, gép phan nang cao chat luong dao tao
nhan lyc, gia ting thu nhap qudc dan, phat trién vin hoa, xa hoi.

Ba la, véin dé tdc dong ciia mdt trdi nén kinh té thi trieong va qud
trinh toan cau héa, héi nhdp quéc té: Hién nay, nudc ta thuc hién
cong nghiép hoa, hién dai hoa dé ting truéng kinh té, phat trién van
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hoa trong diéu kién kinh té thi truong, bdi canh toan cau héa va hoi
nhap qudc té. Kinh té thi truong dd gop phan khoi diy cac tiém ning
kinh té, tao diéu kién phat trién cho cac thanh phan kinh té, xa hoi, day
nhanh tién trinh hoi nhap quéc té. Tuy nhi€n, mat trai cia co ché thi
truong da gay ra sy bat binh déng, su bat cong, dan dén sy phan hoa
x4 hoi siu sic, hién tuong suy thoai dao duec, 16 séng lan rong, lam
bién dang thang gia tri van hoa dan toc. Cac quy ludt kinh té, canh
tranh, dac biét la quy luat gia tri khong chi tdc dong dén kinh té, de
doa sy ting trudong kinh té, nhitng gi tri van hoa tot dep, thuc day chi
nghia thuc dung, lam roi loan su tién bod va cong bffmg x4 hoi. Piéu do6
doi hoi dat nude phai phat huy mit tich cuc va han ché cac anh hudng
tiéu cuc cta kinh té thi truong, duy tri sy on dinh va phat trién x3 hoi.
Co ché thi trudong van hanh co rat nhiéu van dé dat ra trong viéc giai
quyét moi quan hé giira ting truong kinh té, phat trién vin hoa, tién bo
va cong bang xa hoi ¢ Viét Nam. Trong d6, noi bat 1a van dé xay dung
mot hé gia tri chwa du bao quat cac linh vuc quan trong cua doi song.
Thay vao do, con xay ra tinh trang léch chuan, khong tao duoc moi
lién hé ndi tai, phd bién trong tang truéng kinh té, phat trién van hoa.
Pé thyuc hién va giai quyét hai hoa mbi quan hé giira ting truong
kinh té, phat trién van hoa, tién bo va cong béng xd hoi, nhat dinh
chung ta phai xay dung méi trudng xa hoi chu nghia trong co ché thi
truong dinh huéng xa hdi chu nghia, véi mot hé gia tri that su tién bo.
Déng tho1, cung véi sy dinh huong tich cuc cia nha nudc xa hoi chu
nghia thi van dé phat trién kinh té, van hoa méi dugc dinh hudng chi
nghia nhan van cao c4, vi nhitng gia tri cia con nguoi va thuc hién “su
phat trién tu do ctia mdi con nguoi la diéu kién cho su phat trién tu do

2 A 2 . N\, 7
cua tat ca moi ngu’m”( )
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Bon la, vian dé chong tham nhiing: Van dé chong tham nhiing
duoc du luan xa hoi, cac phuong tién thong tin dai ching, cac van kién
cua Pang dé cap dén nhu “mot the bénh dich” ndi cdm. Con ton tai
tham nhiing thi kinh té khong thé phat trién bén viing, khong thé noi x4
hoi co6 su phat trién van hoa, ¢6 tién bo va cong béng xa ho1 duoc. Mac
du, “coéng tac dau tranh phong chéng tham nhiing dugc lanh dao, chi
dao va thuc hién quyét liét, toan dién, di vao chiéu siu, vai quyét tam
chinh tri rat cao, khong c6 vung cAm, khong c6 ngoai 1€ va dat nhiéu
két qua quan trong, ro rét, dugc can bo, dang vién va nhan dan déng
tinh, ung ho, danh gia cao va quéc té ghi nhan”®. Tuy nhién, nhitng
con s6 “biét n6i” vé t6i pham tham nhiing thoi gian gan ddy da xam hai
dén uy tin ctia bd may nha nudc, dén cong bang x3 hoi, 1am giam sut
niém tin, can tré cic nd lyc giam ngheéo va phat trién kinh té, van hoa
ctia dat nudc. Do d6, trong giai quyét moi quan hé gita ting truong
kinh té va phat trién van hoa, bang va Nha nudc ta can tiép tuc thuc
hién quyét liét va triét dé nhiém vu dau tranh vo cung kho khan, phuc
tap nay, gop phan ngin chin, day 1ui nan tham nhiing, cing cb, ning
cao niém tin cia nhan dan voi Pang trong tinh hinh méi.

Giai quyét méi quan hé giira tang truong kinh té, phat trién van
hoa c6 rat nhiéu van dé Pang va Nha nudc ta can phai quan tam, cha y
ca vé mat ly luan va thuc tién lién quan téi rat nhiéu linh vuc khéc cua
doi song x4 hoi cia dat nuge. Cac van dé nay phai gan lién véi viéc
dua ra va thuc hién cac giai phéap truc tiép nham giai quyét tét moi
quan hé gitta ting truong kinh té, phét trién van hoa hién nay. Giai
quyét ding dan mdi quan hé gitra ting truéng kinh té va phat trién van
hoa 1a diéu kién cua su phat trién dat nudc trong giai doan hién nay.
Theo d6, tang truong Kinh té déu phai hudng toi phat trién van hoa,
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thuc hién tién bo va cong bang xa hoi; mdi chinh sach phat trién van
hoa, bao dam tién bo va cong bang x& hoi phai gop phan thic day ting
truong kinh té, thuc hién thang loi muc tiéu “dan giau, nudc manh,
dan chu, cbng béng, van minh”

(1) Pham Duy Puc, Méi quan hé giiza phat trién kinh té va phat trién vin
hoa trong xay dung va phat trién ddt mueéc, Tap chi Ly luan chinh tri, s6
11, 2017, tr.56.
(2) H6 Chi Minh, Vé vin héa, Bdo tang Hé Chi Minh, Ha Noi, 1997,
tr.320.
(3) Hé Chi Minh toan tdp, tap 3, Nxb Chinh trj quac gia Sir that, Ha Noi,
2002, tr.431.
(4) Hé Chi Minh toan tap, tap 10, Nxb Chinh trj quac gia Su thdt, Ha Noi,
2002, tr.59.
(5) Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc lan
thaz X111, tap 1, Nxb Chinh tri quéc gia Sir that, Ha Noi, 2021, tr.99.
(6), (8) Pang Cong san Viét Nam, Vin ki¢n Pai hgi dai biéu toan quéc lan
thae X111, tap 2, Nxb Chinh tri qudc gia Sw that, Ha Noi, 2021, tr.223, 206.
(7) C.Mdc va Ph.Anghen toan tap, tap 4, Nxb Chinh tri quéc gia Sw thdt,
Ha Noi, 1995, tr.628.
Tai liéu tham khao
1. L& Thi Thanh Ha, Két hop ting trwong kinh té véi phat trién vin héa,
theec hién tién bg va cong bang xa hgi, Tap chi Khoa hoc x& hgi Viét Nam,
s6 2 (99), 2016, tr 3-7.
2. Nguyén Thi Thanh Nga, Sw tdc déng giita vin héa va kinh té trong
thoi dai ngay nay, tapchicongsan.org.vn, 20-1-2015.
3. Pham Xuan Nam, Méi quan h¢ giéa ting truwéng kinh té va phat trién
vin héa, thuc hign tién bé va cong bang xa héi trong thoi ky qud da,
tapchicongsan.org.vn, 26-9-2011.

Nguon: Tap chi Vin héa nghé thuit.- 2023.- S6 524.- Tr.35-37.
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KET HOP TANG TRUO'NG KINH TE
vO'1 THU'C HIEN TIEN BO, CONG BANG XA HOI
O’ VIET NAM HIEN NAY

PGS, TS. PHAM THI KHANH
Hoc vién Chinh trj quéc gia H6 Chi Minh

Tém tat: Tang trwéng kinh té va tién bé, cong bang xa hoi
c6 méi quan hé bién chirng, thuc day nhau cung tén tai va
phét trién. Trén thé gi&i, c6 nhiéu md hinh két hop gilra tang
trwéng kinh té véi thwe hién tién bd, cong bang x& héi. Song,
két hop tang trwéng kinh té song hanh véi tién bd, cong bang
x& hoi 1a md hinh tat yéu, hwéng téi phat trién xa héi hién dai,
van minh. Pang, Nha nwéc ta da va dang thwe hién tét muc
tidu két hop tang trwéng kinh té véi tién bd, cong bang xa hoi
tte dau, ngay trong tirng bwéc di, “lam cho dan giau, nwéc
manh, x& hoéi dan cha, cdng bang, van minh”. Nhwng cac thé
lwe thu dich vé&i chu nghia xa hoi luén tim moi cach xuyén tac,
bop méo két qua dat dwoc cta Pang, Nha nwéc va Nhan dan
ta. Viéc lam sang té méi quan hé& mod hinh va giai phap bao
dam két hop chat ché, hop ly, hai hoa gitra tang trwéng kinh té
v&i tién bd, cong bang xa hdi & Viét Nam cé y nghia vé ly luan
va thwec tién.

Tir khoa: Kinh té; Tang trwéng kinh té; Xa hai tién bg; cong
bang xa hgi; Viét Nam.
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Trong phat trién nén kinh té thi truong, ting truong Kinh té
va tién bo, cong bang x& hoi c6 méi quan hé bién ching voi
B nhau. Tinh thong nhdt, thé hién & chd tang truong kinh té va
cong bang xa hoi déu vi su tién bo caa con ngudi, do con ngudi. Tang
truong kinh té dai han 1a diéu kién vat chat thuc hién tién b, cong
bang, nang cao phuc lgi xa hoi, tranh duoc sy nghéo khd ciing cuc.
Tién bo, cdng bang xa hoi duge thuc hién tét s& tao dong luc khuyén
khich mdi chu thé vuon 1én, nang cao trinh d¢ tri thirc, sang tao, nang
suat lao dong, thac day ting truong Kinh té co chat luong, dai han.
Tinh mau thudn, thé hién trong nén kinh té thi truong, muc tiéu caa da
s6 chu thé 1a lgi ich kinh té. Bé dat duoc muc tiéu ting truong cao, ho
chi quan tdm dén phan bo ngudn luc san xuat dem lai loi nhuan cao
nhat, khong quan tdm dén phan bo nguén luc sao cho céng bang nhat.
Nguon lec han hep nén phai can nhac lya chon muc tiéu kinh té hay
x& hoi. Néu ting dau tu cho kinh té, tat yéu phai giam nguon luc xa
hoi. Tang chi cho x3 hoi, vuot qua kha nang ciia nén kinh té sé triét
tiéu dong luc phat trién. Nha nuéc phai dong vai tro dinh huéng, két
hop hai hoa, hop Iy muc tiéu kinh té, x& hoi.

Do thi (Hinh 1) phan 4&nh méi quan hé giira tang truong kinh té
véi tién bo, cdng bang xa hoi, thé hién & 4 md hinh sau:

M® hinh 1: Tang truong kinh té két hop dong thai voi thuc hién
tién bo, céng bang xa hoi. Ngay tir dau vao qué trinh san xuat, moi
chu thé trong xa hoi co co hoi tiép can toi cac nguon luc; trong sdn
xuat, chi trong bao dam ché do, chinh sach lao dong, viéc lam, thu
nhap, an toan san xuat... gan véi phan phéi két qud dau ra. Moi ngudi
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duoc thu huong thanh tuu tang truedng, Xa hoi khong c6 nguoi ngheo
cuing cuc. M6 hinh nay xuét hién & cac nudc phat trién nén kinh té thi
truong x4 hoi nhu: Bac Au (bao dam cho x& hoi céng bang, dan chu,
tu do).

M@ hinh 2: Nguén lyc tap trung cho tang truéng kinh té, it quan
tam dén tién bo, céng bang xa hoi. CH nhitng nén kinh té tang trudéng
kinh té cao nhung khong gan két hop 1y tang truong kinh té vai tién
bo, cdng bang, dian dén bat binh dang, phan tang x& hoi siu sac.
Khong it nén kinh té phat trién cao, tham chi rat cao nhung van c6 bo
phan nghéo khé cling cuc, vo gia cu...

Hinh 1: Mb hinh két hop ting truéng kinh té véi tién bd, cong bang xa hoi

ThAong trudmg KT

== - TB.CBXH

M6 hinh 3: Thuc hién tién bo, cdng bang xa hoi, ngay ca khi nén kinh
té khong co, tham chi ting trudng am. Nha nudc thuc hién tién bo,
cong bang x& hoi qua phan phdi, chia déu lwgng cua cai it oi, san ¢é
hoic vay ng tir bén ngoai. M6 hinh nay rat thiéu bén viing, néu thiéu
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dinh hudng chién lugc, khong quyét liét khac phuc hiéu qua su tri tré,
yéu kém thi sém mudn nén kinh té ciing bi khing hoang.

M@ hinh 4: Thé hién nén kinh té khéng c6 hoic tang truong am,
tién bo, cong bang x& hoi han ché, gy ra bat on ca vé kinh té, xa hoi...
M6 hinh nay xuat hién ¢ nudc kém phat trién, ludn xay ra chién tranh,
noi chién; x& hoi xung dot, moi trudng bi hay hoai...

Vé Iy thuyét, mo6 hinh 1 13 1y twong nhat, thé hién y chi, quyét
tam chién luoc cua dang cam quyén, nha nudc van hanh nén kinh té
thi truong vi muc tiéu con ngudi va do con nguoi; gan két hai hoa,
hop Iy gitra ting truong kinh té véi tién bo, cdng bang x& hoi; hudng
ti thuc hién tot nhat (trong diéu kién c6 thé) cac muc tiéu thién nién
ky vé phat trién bén vitng. M6 hinh chi ra khéng phai che dén khi kinh
té phat trién & trinh d6 cao maéi thuc hién tién bo, cong bang xa hoi ma
phai két hop song hanh, hop 1y ting truong kinh té véi tién bo, cong
bang xa hoi, ngay tir dau, trong sudt qua trinh phat trién. Viéc phan
tich cac md hinh két hop ting truong kinh té voi thuc hién tién bo,
cdng bang x& hoi nhu trén chi mang tinh chat tuong doi.

Tai Viét Nam, két hop giita ting truong kinh té véi thuc hién
tién bo, céng bang x& hoi 14 tat yéu khach quan, bao dam phat trién
bén vitng, bai vi: Mét 13, ban chat x4 hoi phat trién thé hién su két hop
gilta ting truang kinh té vai tién bo, céng bang xa hoi 1a tu nhién. Dé
x& hoi phat trién can hoat dong kinh té, tao ra cua cai, vat chat, phuc
vu con ngudi. Trong dai han, x& hoi s& khong thé ton tai khi khéng c6
san xuat, hoac san xuat khéng phat trién; méi trudng xa hoi tri tré,
thiéu 6n dinh; con ngudi, truc tiép 1a nguoi lao dong véi thé luc dm
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yéu, tri thic han hep, pham chat va nhan cach léch lac... Do d9, bat ctr
nén kinh té nao dugc goi 1a phat trién bén ving, tat yéu phai két hop
hai hoa, hop ly, hiéu qua gitta tang truang Kinh té véi thyuc hién tién bo
va cbng bang xa hoi. Hai 13, lich sir phét trién trén thé gigi, thuc tién
phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi chu nghia sinh
dong ¢ Viét Nam da chirng minh, ¢ dau, khi nao Pang lanh dao, Nha
nuéc van hanh chinh sach, cha trong gan két gitra tang truang kinh té
véi thuc hién tién bo, cong bang x& hoi thi & d6 c6 phat trién bén
viing; chu thé kinh té, nguoi dan binh dang lva chon co hoi tiép can
tdi nguon luc, thu huong thanh qua tang truong Kinh té. Ba 13, yéu cau
chu dong hoi nhap quéc té, tac dong caa Cach mang céng nghiép lan
thir tu, bién doi khi hau toan cau, “cti s6¢” tir dich bénh... doi hoi cac
quéc gia trén thé gidi trong d6 co6 Viét Nam phai dong 1ong, phoi két
hop bao dam phat trién hai hoa, hop Iy va bén viing giira phat trién
kinh té - x& hoi gan véi bao vé moéi truong, an ninh qudc gia, khu vuc
va thé gidi...

Thoi gian qua, xudt hién quan diém xuyén tac dwong 1ai két hop
ting trirong Kinh té véi thuc hién tién bg, cong bang xa héi ¢ nuéc ta.
Chang han ¢6 quan diém cho rang: Dudi su lanh dao cua Pang Cong
san Viét Nam, kinh té khdng phéat trién, dit nudc ngay cang ldn sau
vao xu thé luyn bai... khing hoang toan dién. Phat trién kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi chu nghia 13 cum tir “mo ho, chap va”; 1a
hai chu ¢& mau thuan nhau, khdng thé dung nap, thé hién sy bao thu,
tri tré, bé tac cua ngudi cong san; chi c6 thé xay dung thanh cong nén
kinh té thi truong khi tir bo con duong xa hoi chi nghia... Phan biét
trong phan bd nguon luc gitta cac ving; thu ngan sach nha nudc bat
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binh dang, thiéu cdng bang, “vit kiét sirc” mot s6 dia phuong dé “nuodi
nang” nhiéu tinh, thanh khéc. Chinh sach két hop ting truong kinh té
véi giai quyét cac van dé xa hoi, giam nghéo 1a 16i thoi; khéng quan
tam dén “cai nb6i” cach mang, ving sau, ving xa... Gan nhu, chu nghia
x& hoi thir nghiém & noi nao ciing gy ra dau kho, tham nhiing,... Nhur
vay, cac doi twong thu dich rap tam khiéu khich, chéng pha duong 16i,
chinh sach cua Pang, Nha nudc vé két hop tang truong kinh té voi
thuc hién tién bo, céng bang x& hoi, giy hoang mang, dao dong, lam
mat niém tin cta Nhan dan dbi voi Pang, Nha nudc... Luan diéu trén
day 1a thiéu can ctr khoa hoc va xuyén tac sy that.

2. Thuc té 13, ké tir khi thanh lap dén nay, Pang ta ludn givong
cao ngon co doc lap dén toc va chu nghia xa hoi; lam cho dan giau,
nudc manh, dan cha, cdng bang, vin minh; d6 chinh 13 huéng dich,
muc tiéu két hop ting truéng kinh té véi thuc hién tién bo, céng bang
xa hoi cua Viét Nam. Dai hoi VI (nam 1986), Bang ta chi ro: “Trinh
d6 phat trién kinh té 1a diéu kién vat chat dé thuc hién chinh sach xa
hoi, nhung nhitng muc tiéu x& hoi lai 1a muc dich cta cac hoat dong
kinh t&”; «__trong khuon khd cua hoat dong kinh té, chinh sach xa
hoi ¢6 anh huong truc tiép dén nang suat lao dong, chat lwong san
pham, 1a mot nhan té quan trong dé phéat trién san xuat. Do do, can c6
chinh sach xa hgi co ban, lau dai va xac dinh dugc nhitng nhiém vu,
muc tiéu phd hop voi yéu cau, kha ning trong ching dudng dau
tien”@. Mac du, Pang ta chua ding thudt ngir tang trudng kinh té,
tién bo, cong bang x& hoi nhung ban chat thé hién rd su két hop phat
trien kinh té - x& hoi. Pai hoi VII (ndm 1991) cua Pang khang dinh:
“Co ché van hanh nén kinh té hang hda nhiéu thanh phan theo dinh
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huéng xa hoi chi nghia 1a co ché thi truong c6 sy quan ly cua Nha
nuéc bang phap luat, ké hoach, chinh sach va cac cong cu khac”®.
“Két hop hai hoa gitta phat trién Kinh té v&i phat trién vin hoa, xa hoi,
giira ting truong kinh té vai tién bo x& hoi [...] Coi phét trién kinh té 1a
co s& va tién dé dé thuc hién céc chinh sach xa hoi, thuc hién tt chinh
sach xa hoi 1a dong luc thac day phat trién kinh t&®. “Tang truéng
kinh té phai gan véi tién bo va cong bang x& hoi ngay trong timg budc
phét trién”®). Dai hoi da thong qua Cuong linh xdy dung dat nwéc
trong thoi ky qud dé 1én chi nghia xa héi, trong d6 nhan manh: “...cdi
bién can ban tinh trgng kinh té - xa hgi kém phat trién, chién thang
nhitng liee liwong can tré viéc thuc hién muc tiéu dé, truéc hét 1a cac
thé luec thit dich chong déc lap dan téc va chu nghia xa héi”®; két
hop song hanh giira ting truong Kinh té véi tién bo, cong bang xa hoi;
khong chd dén khi Kinh té phaét trién & trinh do cao méi thuc hién tién
bo, cong bang x& hoi. Pai hoi VIII (ndm 1996) khang dinh: “Tang
truong kinh té phai gin lién véi tién bo va cong bang xa hoi ngay
trong tirmg budc va trong sudt qué trinh phat trien. Céng bang x& hoi
phai thé hién & ca khau phan phéi hop 1y tu liéu san xuat 1an ¢ khau
phan phéi két qua san xuat, [...] Thuc hién nhiéu hinh thicc phan phéi,
lay phan phdi theo két qua lao dong va hiéu qua kinh té 1a chu yéu [...]
Khuyén khich 1am giau hop phéap di doi véi tich cuc x6a doi giam
nghéo. Thu hep dan khoang cach vé trinh d6 phat trién, vé muc song
gitra cac vlng, cac dan toc, cac tang 16p dan cu./ - Phat huy truyén
théng tét dep cua dan toc “udéng nudc nhd ngudn”, “dén on dap
nghia”, nhan hau, thay chung””; huéng téi muc tiéu khdng ai nghéo
kho cling cuc, bi bo lai phia sau. Tai Pai hoi IX (ndm 2001), Bang chu
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trwong: “Phdt trién nhanh, hiéu qud va bén viing, tang truéng kinh té
di doi véi thee hién tién bg, cong bang xa héi va bao vé méi truong ©;
“Tang nhanh ning suat lao dong x& hoi va nang cao chat luong ting
truong. Triét dé tiét kiém, chong lang phi, ting tich liy cho dau tu
phat trién./ Cac vung kinh té trong diém c6 nhip do ting trudng cao
hon murc binh quan chung, dong gop 16n vao tang trudng cua ca nudc
va 16i kéo, hd tro cac viing khéc, nhat 1a cac ving cé nhiéu kho khan,
cling phat trién”®. T d6, dap tan luan diéu xuyén tac cua thé luc thu
dich cho rang nudc ta dang ton tai bat binh dang, thiéu céng bang
trong huy dong, phan b nguon luc... Pai hdi X (nim 2006) cua Pang
chi rd: “...giai phong manh mé& va khéng nging phat trién sac san
Xuat, nang cao doi sdng nhan dan; day manh xéa d6i giam ngheo,
khuyén khich moi ngudi vuon 1én lam giau chinh dang [...] Thuc hién
tién bo va cong bang xa hdi ngay trong timg budc va ting chinh sach
phét trién; ting truong kinh té di doi véi phat trién vin hoa, y té, gido
duc...”"?. Pai hoi XI (nim 2011) nhan manh: “Phat trién nén kinh té
thi triomg dinh hwong x& hgi chii nghia véi nhiéu hinh thuc so hitu,
nhiéu thanh phan kinh té, hinh thtc to chac kinh doanh va hinh thic
phan phbi”®. Phat trién kinh té 1a nhiém vu trung tam va con ngudi
| trung tdm cua chién luoc phét trién, dong thoi 1a chu thé phat trién.
“Chinh sach x& hgi dtng dan, cong bang vi con nguoi 1a dong luc
manh mé& phét huy moi ning lyc sang tao cta nhan dan [...] két hop
chat chg, hop ly phat trién kinh té vai phat trién van hoa, xa hoi, thuc
hién tién bo va cong bang x& hoi ngay trong timg budc, ting chinh
sach”™_ Pai hoi XII (nam 2016), Dang nhin manh: «...co cu lai tdng

thé va ddng bo nén kinh té gén voi d6i méi mod hinh tang trudmg”™;

82



THONG TIN CHUYEN DE SO 6/2025

“Gan két hai hoa ting truong Kinh té véi phat trién van hoa, thuc hién
tién bo, cong bang xa hoi, nang cao doi sdng nhan dan; bao vé, cai
thién moi truong, tng phd vai bién d6i khi hau va bao dam quéc
phong, an ninh”™. “Thyc hién Chuong trinh nghi su 2030 cua Lién
hop quéc, 16ng ghép hiéu qua cac muc tiéu phat trién bén viing vao ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi ca nudc, timg nganh, dja phuong [...]
Pay manh giam nghéo bén viing, nhat 1a cac ving dac biét kho khan
va c6 chinh sach dic thu dé giam nghéo nhanh hon trong dong bao

dan toc thiéu s67,

Quaé trinh phét trién tu duy ctia Pang ta trién khai trén thyuc té da
dem lai nhiing thanh tuu to l6n:

Mgt 13, ting truong kinh té cao, lién tuc va dai han. Nam 1980,
ting truong kinh té nuéc ta & mac am (-1,5%), giai doan 1986-1990
tang 1én 4,4%; 1991-2000 dat 7,6%; 2001- 2010 dat 7,26%"%; 2011-
2015 dat 5,91%""; 2011-2020 tang 1én khoang 6,71% (du kién)"®,
Xép vao nhom nude tang truong hang dau thé gidi. Quy mé nén kinh
té tang kha nhanh: Nam 1989 chi c6 6,3 ty USD"?, sau 30 nam, ting
lén 266,5 ty USD (ndm 2019)®. Nang luc noi sinh duoc ting cudng,
1a co s& vat chat dé thuc hién tién bo, cong bang xa hoi.

Hai la, thu nhap binh quan/nguoi/nam cai thién rd rét. Nam 2007
chi dat 919 USD® con 1a nudc kém phat trién; nam 2019 tang 1én
khoang 3.000 USD®?,

Ba 13, chi s6 phat trién con ngudi (HDI) dich chuyén tir nhom
nudc ¢6 HDI thap 4,75 (nam 1990) tién sat véi nhom nude phat trién,
dat 0,693 (nim 2018), xép 118/189 qudc gia va vung l1anh thd, chi
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thap hon 0,007 diém so vé&i ngudng cia Nhom Phat trién con nguoi
(23)
cao'?,

Bon 13, chat luong ngudn nhan luc nang 1én. Nam 2010, ty 18 lao
dong qua dao tao chi dat 40%, du bao nam 2020 s¢€ tang 1én 65%%Y,
Luc luong lao dong chat luong cao da phat trién & céc nganh, linh vuc
méi, nhu cong nghé thong tin, cdng nghiép - xay dung, y té, co khi...

Nam la, giam nghéo da chiéu dat thanh tuu tét. Ty 18 ho nghéo
ca nudcC giam nhanh. Nam 2010, ty 1€ ho nghéo con tdi 14,2%, nam
2015 giam con 7% (chuan nghéo giai doan 2011- 2015); tiép tuc giam
tir 9,2% (nim 2016) xudng con dudi 3% (nam 2020), dat mirc cao hon
nhiéu nudc Pong A - Thai Binh Duong, chi xép sau Thai Lan
(0,79%). Chi sé6 Nghéo da chiéu cua Viét Nam dat 0,0197, xép thir
31/105 quédc gia va vung l1anh th6®?. Ngoai ra, Viét Nam thuc hién
mot s6 chinh sach xa hoi khac dat két qua tot, hé thong bao hiém,
chinh sach d6i v4i nguoi ¢ cong duoc hoan thién theo hudng da tang,
da chiéu, céng bang, rong mo va dan di vao cudc song, dat duoc
nhitng két qua quan trong. Chi tiéu giam nghéo cua Viét Nam duogc
Lién hop quéc danh gia di dat, tham chi 1a vuot thoi gian hoan thanh
Muc tiéu phat trién Thién nién ky. Trong giai doan dich bénh Covid-
2019 bung phat, dién bién rat phic tap ¢ Viét Nam va thé gigi, chinh
sach ctia Bang, Nha nudc cang thé hién rd, tap trung viéc két hop muc
tiéu kinh té va xa hoi; xac dinh “chéng dich nhu chéng giiac”, cht
trong thuc hién chinh sach bao vé sac khoe cua Nhan dan; xua ly
nghiém nhitng sai pham nay sinh trong qua trinh chéng dich. Piéu d6
thé hién nang luc lanh dao, stc chién dau cua Pang, sy mém déo, linh
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hoat trong chinh sach ctia Nha nudc trong két hop ting truong kinh té
véi thuc hién tién bd, cong bang xa hoi.

3. Bé tang cuong két hop ting truong kinh té vai thuc hién tién
bo, cbng bang xa hoi, bao dam phat trién nhanh, bén viing, can ch
trong vao giai phap sau:

Thiz nhat, khéng ngirng nang cao nhan thic cho cac cap, moi
ngudi dan vé duong 16i, chinh séach cia Pang, Nha nuéc vé phat trién
nhanh, bén viing, can tich cuc quén triét, trién khai hiéu qua quan
diém, duong 16i cua Bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc trong
cudc sdng nham tao niém tin viing chiac ddi véi Pang, Nha nudc cho
toan xa hoi, tao dong luc gan két tang truang kinh té véi tién bo, cong
bang xa hoi nham phat trién nhanh, bén viing.

Thez hai, thuc hién tot giai phap két hop tiang truong kinh té véi
thuc hién tién bo va cong bang x& hoi: 1) Bao dam nguon luc da manh
cho co cau lai kinh té, ¢6i mdi mé hinh ting truang kinh té; nang cao
chat luong phat trién cac nganh, ving trén co sd phéat huy loi thé so
sanh; phat trién hinh thirc t6 chirc san xuat tién tién, doi méi, sang tao;
2) Xay dung hiéu qua nha nudc kién tao, Nhan dan 1am chu gan véi
chu dong hoi nhap quéc té; déi mai gido duc - dao tao, dat trinh do
cao, tiém can véi trinh do cac nudc tién tién; phat trién nguon nhan
lyc chat luong cao; 3) Thuc hién 16ng ghép chinh séch phat trién kinh
té v6i phat trien xa hoi, giam nghéo bén viing; hoan thién hé thong
bao hiém, bao dam an sinh x& hoi, cong bang, binh dang giira cac
vung, nhat 1a ving sau, ving xa, ving déng bao dan toc thiéu sé; binh
dang gidi, vi su tién bo caa phu nit, quyén tré em.
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Thet ba, tiép tuc thuc hién dai doan két toan dan toc, xay dung
Pang trong sach, ving manh, ting cudng sac manh bao vé To qudc.

Thuc hién hiéu qua duong 16i, chinh sach va chirng minh ban
linh, nang luc 1anh dao, chi dao cia Pang, Nha nudc cling nhu tri tué
nang dong va sang tao cua Nhan dan Viét Nam trong phat trién nhanh,
bén vitng, két hop tang trudng kinh té véi thuc hién tién bo, cong bang
x& hoi 1a bang chung dap tan 4m muu thu dich, lun diéu xuyén tac
cua cac thé lyc thu dich voi cha nghia x4 hoid
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HOAN THIEN THE CHE PHAT TRIEN KINH TE
GAN VO'1 DOI MO'1 MO HINH TANG TRUONG
O’ VIET NAM HIEN NAY

TS. NGUYEN THI PHONG LAN
Hoc vién Chinh trj quéc gia H6 Chi Minh

Ngay nhan: 28/4/2023 Nigay hoan thanh phan bién: 06/5/2023 Ngay duyét dang: 12/5/2023

Gilra thé ché phat trién kinh té va déi m&i mé hinh tang
trwdng c6 mdi quan hé khang khit. Khdng chi thé ché tét c6 vai
tro thuc day ting trwéng, ma ting trwéng kinh té sé tao ra mét
thé ché tét hon. Tuy nhién, & Viét Nam thé ché phat trién kinh té
van con nhiéu han ché dan dén viéc thwc hién cha trwong doi
mé&i mé hinh tang trwéng kinh té chwa dat dworc muc tiéu de ra.
Vi vay, Van kién Bai hai Dang Ian thir X1l khdng dinh: “Tiép tuc
day manh d6i mé&i md hinh ting trwéng kinh té, chuyén manh
nén kinh té sang mo hinh ting trwéng dwa trén tang nang suat,
tién bé khoa hoc va cong nghé, déi méi sang tao, nhan lwc chat
lwong cao, st dung tiét kiém, hiéu qua cac nguén Iwc dé nang
cao chat lwong, hiéu qua va stc canh tranh cta nén kinh té”
(Pang Coéng san Viét Nam, 2021, tap I, tr.120,121). Thwc hién chu
trwong trén, thé ché phat trién kinh té phai dwoc déi méi lam
nén tang cho phat trién va tng dung khoa hoc - cong nghé,
nhat 1a cong nghé cao, trén co s& phat huy tét nhan té con
ngwi, nhat 1a nguén nhan lwc chat lwong cao.

Tir khoa: Hoan thign thé ché phat trién kinh té, doi mgi mo
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hinh ting tréng Kinh té.

There is a close relationship between economic
development institutions and growth model innovation. Not
only will good institutions play a role in promoting growth, but
economic growth will create a better institution. However, in
Vietnam, the economic development institution still has many
limitations, leading to the implementation of the policy of
renewing the economic growth model that has not achieved the
set target. Therefore, the 13th Party Congress affirms:
Continuing to accelerate the renewal of the economic growth
model, strongly shifting the economy to a growth model based
on increased productivity, scientific and technological
progress,technology, innovation, high-quality human esources,
economical and efficient use of resources to improve the
quality, efficiency, and competitiveness of the economy”
(Communist Party of Vietnam, 2021, vol. I, p.120,121). To
implement the above policy, the economic development
institution must be renewed as a foundation for the
development and application of science and technology,
especially high technology, based on bringing into full play the
human factor, especially the high-quality human resources

Keywords: Perfecting the economic development institution,
renewing the economic growth model

1. Khai quat vé thé ché phat trién kinh té, déi méi mé hinh
ting trweéng va moi quan hé giira thé ché kinh té va doi méi mo
hinh ting truwéng kinh té
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- C6 nhiéu céch tiép can khac nhau ddi véi khai niém thé ché.
Theo North (1994), thé ché la nhitng rang budc do con nguoi dit ra dé
tao khudn kho cho cac méi quan hé tuwong tac cua minh, cé thé ché
chinh thac va thé ché phi chinh thac. Thé ché chinh thirc bao gom:
quy tac, luat, hién phap... 1a nhitng rang bugc chinh thic. Thé ché phi
chinh thac bao gom chuan muc hanh vi, tuc ¢, quy tac @ng Xt..., va
cac dac trung thuc thi cua chdng. Greif (2006) cho rang thé ché la mot
hé théng cac nhan té x& hoi lién két vai nhau tao nén quy céch tng xir.
Glaeser va cong su (2004) cho rang thé ché la nhitng rang budc tuong
dbi 1au dai va on dinh. UNDP (2011) quan niém thé ché 1a cac co
quan hay t6 chic cong.

Nhu vay, dU ¢ nhitng khac biét nhat dinh song nhin chung cac
guan niém vé thé ché bao ham ba khia canh co ban nhat 1a “luat choi”
(chinh thtrc va phi chinh thuc), “cach choi” (co ché, ché tai thuc thi),
va “ngudi choi” (con ngudi, to chic gan véi hanh vi). Vi vay, noi
dung cua thé ché bao gom ba bo phan: luat phap va nhitg quy dinh;
bo may va co ché van hanh bo may dé thyc thi luat phap va nhitng quy
dinh; quyén caa cac chu thé tham gia thi truong.

Chat lugng thé ché gitr vi tri quan trong hang dau va duoc théng
nhat & ba dic diém chinh d6 1a tinh hiéu qua, kha ning thich ung va
tinh 6n dinh. Chét lugng thé ché duoc do luong bai chat lwong cua
chinh sach va phép luat, hiéu qua hoat dong caa chinh quyén, mac do
thuc thi ché do phap quyén da lién quan truc tiép dén phat trién kinh
té, tao cong bang va chéng tham nhiing.

Thé ché c6 nhiéu loai va gan véi cac linh vuc hoat dong cua Su
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phat trién kinh té xa hoi. Thé ché kinh té 1a mot bo phan cua thé ché
x& hoi nhat dinh, bao gom tat ca cac linh vuc khac nhau nhim diéu
chinh hanh vi chu thé cua tat ca cac hoat dong kinh té khac nhau trong
x& hoi. Thé ché kinh té bao gom ba néi dung:

+ Hé thdng Luat phap, chinh sach caa Nha nuéc vé kinh té,
+ B may va nang luc to chtc thuc hién luat phap, chinh sach do,

+ Hé thong cac quy dinh vé Quyén cua cac chu thé tham gia thi
truong (cac doanh nghiép, ngudi dan, cc to chirc x& hoi.)

- Mo hinh tang truong kinh té ciing c6 nhiéu quan niém khéc
nhau. Theo ly thuyét ting truéng kinh té cia cac nha kinh té hoc thé
ky 18 va 19 thi mé hinh tang truong kinh té c6 ndi ham lién quan dén
su van dong cua cac ngudn luc cho tang truéng kinh té caa mot québc
gia trong dai han. Jurado (2003) cho rang: M6 hinh ting truéng kinh
té biéu thi sy giao dong va huong van dong cua tang truong Kinh té
trong dai han. Pérez va cong su (2019) cho rang, md hinh tang truéng
kinh té gan vé&i su tuwong tac ctia cac nguon luc dau vao cho ting
truéng va phat trién kinh té.

Tir d6, md hinh ting truong Kinh té c6 thé duoc hiéu 1a cach thuc
dién dat tang truong kinh té thong qua su van dong cua cac yéu té huy
dong thuc té va biéu thi méi quan hé giita cac yéu t6é d6 voi nhau ca vé
dinh lugng va dinh tinh.

Po6i méi mo hinh ting truong kinh té 1a d6i mai tam nhin chién
lugc dai han vé céch thic tang trudng dé dat duge ting truang nhanh
va bén vitng. Cu thé, d6i mdi mo hinh ting truong kinh té 1a d6i méi
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cach thirc tang truong kinh té tir chu yéu dya vao cac yéu té von, lao
dong va tai nguyén (theo chiéu rong) sang chu yéu diwa vao ning suat
cac yéu té tong hop (TFP) (theo chiéu sau), hay noi cach khac 1a tur
chu yéu dua vao gia ting cac yéu td dau vao sang dua vao nang cao
hiéu qua sir dung cac yéu té nay. Pi méi mé hinh ting trudng kinh té
1a qua trinh thuong xuyén va lién tuc nham huy dong va sir dung céc
yéu t6 tir chd chua hop ly sang hop 1y va hiéu qua hon dua trén diéu
kién cu thé trong nudc va quéc té nham dat duge tang truong Kinh té
nhanh va bén viing.

Poi vai bat ky nén kinh té nao, khdng thé tang truéng méai theo
chiéu rong vi nguon luc dau vao (von, lao dong, tai nguyén thién
nhién) 1a c6 han. Bé dat duoc ting truong kinh té nhanh va bén viing,
nén kinh té can phai van hanh dya vao tién b khoa hoc - cdng nghé,
d6i méi sang tao va ngudon nhan luc chéat lugng cao. Pay 1a 2 yéu td
quyét dinh dén nang cao niang suat, hiéu qua, gi tri gia ting va chat
lwong san pham.

- Giita thé ché phat trién kinh té va d¢6i méi mé hinh ting trudng
cd mdi quan hé khang khit. Khong chi thé ché tét ¢6 vai tro thuc day
ting truong, ma ting truong Kinh té sé tao ra mot thé ché tét hon. Tur
d6, moi quan hé giira thé ché phat trién kinh té véi d6i mai md hinh
tang truong thé hién ¢ hai chiéu. Trudc hét, thé ché tac dong dén doi
méi mo hinh tang truong thdng qua viéc tao ra mot thiét ché phap Iy
on dinh, xay dung nén tang luat phap va trat tu cho phép thi truong
déng vai tro chinh va dam bao cho thi truong van hanh tét. Ngoai ra,
thé ché con tao san choi binh dang va tu do cho moi thanh phan kinh
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té, gilp cho viéc phan bd nguon luc tét hon. Hai 13, khi dat dugc cac
muc tiéu cta doi mdi mé hinh ting trudng nhu ting truong Kinh té,
khoa hoc céng ngh¢, ning suat va doi méi sang tao sé& tac dong dén
viéc ban hanh xay dung va thuc thi mot thé ché tét hon.

2. Thuc trang thé ché phat trién kinh té gan véi doéi méi mo
hinh tang troeéng ¢ Viét Nam thaoi gian qua

2.1. Mgt s6 két qua dat dwoc

Thé ché phat trién kinh t& gan véi d6i méi mo hinh ting truong o
Viét Nam thoi gian qua da dat duoc mot s6 thanh teu quan trong sau day:

Hé thong phép luat va chinh sach kinh té co ban da dap tng yéu
cau d6i mai mo hinh ting truong, tuan thu nhitng nguyén tac vé xay
dung, ban hanh chinh sach phap luat. Nhitng y&u cau co ban trong qué
trinh xay dung hé thong van ban phép luat kinh té 14 nhitng nguyén tac
can duoc cac co quan chirc ning tuan thii va ap dung. Piéu nay da hd
tro tich cuc cho qua trinh diéu hanh quan Iy nén kinh té caa Nha nuéc.
Bai vi, khi nhitng quy dinh phép luat qua cao hoac quéa thap so véi su
phat trién caa nén kinh té, khdng phan anh dung, hoic khi phap luat
duoc xay dung khéng phl hop véi cac diéu kién, yéu cau cia nén kinh
té, chiing s& kim ham sy phat trién caa kinh té.

Tinh céng khai, minh bach va dan chu trong qua trinh xay dung
luat phap va chinh sach kinh té ngay cang duoc cai thién. Cac van ban
phap luat do cac co quan nha nudc & Trung wong va dia phuong ban
hanh da duoc dang tai thuong xuyén trong Cong bao cua Trung wong
va dia phuong cling nhu trén cong, trang thong tin dién tir. C4c luat vé
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tha tuc hanh chinh, tha tuc phap ly va tha tuc t6 tung da duoc ban
hanh va thuong xuyén stra doi, bd sung cho phd hop vai thuc tién, tao
co s& cho sy phét trién cua hé thong tai phan ¢ nudc ta... Tur do, hoat
dong xay dung va ban hanh phap luat kinh té, chinh sach kinh té thuc
thi ¢ hiéu qua hon, nhan duoc sy dong tinh danh gia cao ctia nguoi
dan va cong dong doanh nghiép. Co ché xay dung phép luat ngay cang
dan chu, cong khai, tao co hoi va thu hat sy tham gia thao luan, dong
gop cua cac tang 16p nhan dan, doanh nghiép. Céc du thao luan trudc
khi ban hanh déu dugc lay y kién rong rai ctia ngudi dan, cac hiép hoi
nghé nghiép, co quan ban nganh.

Bang 1. Xép hang Chi sé méi trwong kinh doanh, Chi sé tw do kinh té, Chi phi
khéi su kinh doanh cia Viét Nam va mét sé6 nwéc trong khu vire nim 2019

Quéc gia » .Xép hang. | )%ép hang ’ Xé[.) han-g s0 ngay
Chi s0 méi truwong kinh doanh | Chiso tw do kinh t¢ | khdéi sy kinh doanh
Singapore 2 1 1.5
bai Loan 15 11 10.0
Malaysia 12 24 13.5
Thai Lan 21 43 4.5
Indonesia 73 54 19.6
Brunei 66 61 55
Philippines 95 70 31.0
Viét Nam 70 105 17.0

Nguon: World Bank (2020); 2021 Index of Economic Freedom (n.d.)
va Word Economic Forum (2019).

94



THONG TIN CHUYEN DE SO 6/2025

Cac phuong thuc quan ly tién tién duoc st dung ngay cang
nhiéu va hiéu qua trong bd may quan 1y nha nudc. Chinh pha dién t
giap cho cac co quan Chinh phu hoat dong hiéu luc, hiéu qua va minh
bach, cung cap thong tin, dich vu tét hon cho ngudi dan, doanh nghiép
va céc to chirc; dong thoi tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan thuc
hién quyén dan chu trong viéc tham gia quan 1y nha nudc.

Vé quyén cua cac chu thé tham gia thi truong: Mbi trudng kinh
doanh thuan loi hon, giam chi phi va rai ro cho doanh nghiép. Khuyén
khich d6i mai sang tao; thuc day ting ning suat lao dong va ning luc
canh tranh cua nén kinh té dtng véi tinh than tu do kinh doanh trong
Hién phap va 1a nguyén tac co ban caa nén kinh té thi truong. Nhitng
két qua trong cai thién méi truong dau tu kinh doanh Viét Nam ciing
duoc qudc té ghi nhan va cong déng doanh nghiép, ngudi dan danh
gia tich cuc. Cu thé, theo danh gia tai Bao c4o Doing Business, trong
giai doan 2004 - 2020, Chi s6 khai su kinh doanh cia Viét Nam ting
tir 66,1 diém dén 85,1 diém, véi thoi gian dugc cit giam tir 61 ngay
xubng con 16 ngay, giam tir 11 xuéng con 8 thu tuc, véi chi phi tinh
trén binh quan thu nhap dau ngudi giam tir 31,9% xudng con 5,6%
vuon 1én dang thir 05 trong khu vuce va dung thir 115 khi so sanh véi
moi trudng kinh doanh toan cau. (World Bank, 2023)

2.2. M4t s6 han ché va nguyén nhan han ché
Nhéng han ché:

Bén canh nhitng két qua dat dugc nhu trén, thé ché phat trién
kinh té cua Viét Nam con nhiéu han ché, bao gém:

Phap luat kinh té nuéc ta van chong chéo, chua déng bo, tir do
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dan t&i su thiéu minh bach trong hé théng van ban phép luat. Nhiing
thay doi kho dy doan cua hé thong phap luat tac dong tiéu cuc dén
hoat dong kinh doanh ¢ Viét Nam. Tinh kha thi va hiéu qua cua phap
luat con thap thé hién qua viéc cac van ban quy pham phap luat dugc
ban hanh ngay cang nhiéu hon nhung thudng xuyén bi thay doi, gay
tén kém kinh phi, nguén luc cho viéc stra ddi, bo sung. Hién nay, céc
dao luat, bo luat cd nhiéu vuong mac 1a; Luat Dat dai, Luat Doanh
nghiép, Luat Pau tu, Luat Thuong mai, Bo luat Dan sy... Nhitng bat
cap do co thé ké dén 1a: van dé vé tiép can dat dai; tiép can von; tiép
can thi truong; tha tuc, diéu kién kinh doanh; quan tri tai chinh doanh
nghiép...

Han ché trong thuc hién vai trd va chic ning ctia nha nudc trong
quan ly nén kinh té. Trong hon 35 nim qua, Viét Nam dang tiép tuc
van hanh mé hinh kinh té thi truong véi su xac dinh rd mdi quan hé
nha nudc va thi truong trong van hanh nén kinh té. Vai trd va chuc
ning ctia Nha nudc chua thuc sy duge doi méi can ban theo dinh
hudng phat trién theo chiéu sau, d6 1a mé hinh kinh té thi truong hién
dai va hoi nhap qudc té. Nha nuéc Viét Nam trong giai doan chuyén
d6i mo hinh tang truéng kinh té dong thoi thuc hién hai vai tro: (i)
Thuc hién quan ly toan bo nén kinh té; (ii) Pong vai trd nguoi cha sé
hitu cdc doanh nghiép nha nudc va dai dién cho toan dan lam chu so
hitu dat dai. Diéu nay doi hoi Nha nudc phai thyc hién day da vai tro
cua “ngudi nhac trudng”, tao moi trudng binh diang cho sy phat trién
cac thanh phan kinh té nham huy dong va phan bd cac nguon luc cho
phat trién kinh té - x& hoi cia dat nudc. Theo d6, Nha nude khi thuc
hién chirc nang cta minh, phai thé hién vai tro cua “Nha nudc kién
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tao, phét trién”. Tuy nhién, Nha nudc van tham gia va can thiép nhiéu
vao thi truong. Su tham gia ndy thé hién truc tiép théng qua su diéu
hanh quan ly cac doanh nghiép nha nudc (cc tap doan, tong cong ty,
cac doanh nghiép nha nudc). Bo cling 1a thuc hién vai tro thir hai. Nha
nudc thuong quan tim dén mé rong pham vi va quy mé sé hitu cua
minh, phat trién cac doanh nghiép nha nuéc quy mé 16n, cha yéu bang
c4c bién phap hanh chinh. Tuy nhién, hé théng doanh nghiép nha nuéc
sau nhiéu nam thyc hién d6i mai van con nhiéu han ché: chiém nhiéu
vbn nhat, nang suat thap, tao it viéc 1am nhat, that thoat, thua 15 nhiéu,
hiéu qua dau tu va hiéu qua kinh doanh thap, chua c6 anh huong dén
cac loai hinh doanh nghiép khac, nhat 14 doanh nghiép tu nhan.

Han ché doi voi quyén caa doanh nghiép gia nhap va rut lui khoi
thi truong: Thu tuc dang ky kinh doanh theo cac quy dinh cua phap
luat hién hanh van con khé phuc tap va tén kém, mac du vé hinh thac
Luat Doanh nghiép hién nay dd bo nhiéu diéu kién va thu tuc kinh
doanh. Hién tai, chi phi gia nhap thi truéng cua doanh nghiép ¢ Viét
Nam con qua cao so V&i cac nudc trén thé gigi. Theo VCCI, sé liéu
nhiéu bo, nganh bao cdo Chinh phu 1a 60% diéu kién kinh doanh da
giam nhung thuc té chi dugce 30% nén chua thyuc chat.

Trong viéc gia nhap thi truong, tiép can dat dai hoac thuc hién
cac thu tuc dang ky nha dat 1a yéu t6 dau vao quan trong va cling mat
nhiéu chi phi nhat. Piéu kién tién quyét cho viéc gia nhap thi truong
dbi voi tat ca doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép qui md I6n 1a dat
dai, nha ctra dé 1am tu liéu san xuat, tru s&, co s& san xuat. Véi tu cach
la nhitng yéu t6 dau vao khéng thé thiéu, chi phi tiép can dat, mua
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nha, thué nha, ding ky nha anh huong rat nhiéu dén kha ning gia nhap
thi trrong cta doanh nghiép. Chi don gian khi doanh nghiép thué nha
lam try so, 1am van phong dai dién, sy cham tré tir phia cac co quan
nha nudc trong thu tuc dang ky cac giao dich ma phap luat doi hoi da
la can tro khong nho doi véi doanh nghiép. Can tré nay vira lam
doanh nghiép tang thém chi phi, vira Iam cho doanh nghiép c6 thé mat
co hoi kinh doanh.

Nguyén nhan cia nhing han ché

M6t 13, ning luc xay dung phap luat, chinh sach kinh té caa cac
co quan chtrc ning chua hoan toan dap (ng y&u cau cua su phat trién.
X& hoi cang phat trién thi nhu cau diéu chinh bang phéap luat ngay
cang cao. Thém vao d6, viéc xay dung nén kinh té thi truong hién dai
va hoi nhap québc té ciing dat ra nhing nhu cau méi trong xay dung
phap luat, bai khéng chi dap tng duoc hoat dong kinh té trong nuéc
ma con phai dap tng duoc yéu cau cua cac mdi quan hé kinh té voi
bén ngoai.

Hai 13, nang luc thuc thi thé ché con nhiéu bat cap, chua theo kip
Vi sy phat trién cua nén kinh té thi truong, cua d6i méi mo hinh ting
truong. To chic thuc thi yéu kém 1a nguy@n nhan 1am giam hiéu lec
cua thé ché, boi vi, hiéu luc cua thé ché phu thudc nhiéu vao viéc to
chtc quan ly qua trinh trién khai thuc thi thé ché. Viéc tuyén truyén,
pho bién va t6 chuc trién khai cac chinh sach phap luat chua trg thanh
hanh dong thuong ngay trong thuc té cudc séng. Viéc bién nhitng quy
dinh caa chinh sach phap luat thanh nhan thic va thoi quen trong hoat
dong kinh té cua nguoi dan va céc to chie kinh té 1a trach nhiém cua
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co quan quan Iy nha nuéc cac cap. Cac bo phin co quan chuyén trach
theo ddi, dén dbc va kiém tra hoat dong thuc thi chinh sach phap luat
chua co.

Ba 13, nguyén nhan dén tir bd may quan 1y nha nudc vé kinh té.
Viéc cai to, sap xép bo may va co ché van hanh cua bé may nham
diéu chinh chtrc niang, nhiém vy, co cau to chic bd may chua khoa
hoc va chua hop ly. Bé may con chua cé sy phu hop gitra cac khau,
cac cap dé dam bao cho bo may co6 thé van hanh tét hon. Doi lac, vi
khdng c6 sy chuan bi ky cang ca vé tu tudng déi véi can bo trong bo
may ciing nhu nhitng phuong an ma viéc sap xép bo may lam dao Ion,
réi loan bd may. Bo may quan 1y nha nudc vé kinh té n6i chung va ¢
Trung wong noéi riéng con chiu sy tac dong cua loi ich ca nhan, loi
ich nhém.

3. Giai phap hoan thién thé ché phat trién kinh té gan véi doi
M&i mo hinh tang troeédng & Viét Nam hién nay

Po6i méi cach xay dung phap luat, nang cao trach nhiém giai
trinh ctia bo may nha nudc, loai bo lgi ich nhom trong xay dung va
ban hanh phép luat, chinh sach kinh té. Bé d¢am bao tinh 6n dinh cua
phap luat doanh nghiép, nham tao su théng nhat trong thuc hién, hai
hoa vai cac quy udc qudc té va tranh sy lam quyén thi phéap luat can
xay dung dua trén mot so nguyén tac cot 16i. Néu nhiing nguyén tac
nay dugc xay dung tét, on dinh trong mot thoi gian dai sé gilp cho
cac quy dinh phép luat lién quan dén doanh nghiép dé dang théng
nhat, phd hop véi nhau, nhu: Luat Chang khoan, Luat Pau tu... Cu
thé, nhu xem xét giit 6n dinh va cd thé hinh thanh céc van dé vé so
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hitu doanh nghiép, quyén va nghia vu doanh nghiép, mé hinh té chirc,
quan tri doanh nghiép... Luat Doanh nghiép can quy dinh cach tiép
can méi dé kip thoi xu Iy cac hanh vi kinh doanh mai caia nén kinh té
s6, vira dé khdng xay ra “khoang tréng phép 1y, vira tao thuan loi cho
hanh vi kinh doanh méi duogc thuc hién va phat trién. Luat Thuong
mai va cac co ché, chinh sach quan Iy rat can bo sung va hoan thién
nham tao diéu kién thyc hién thuéan loi héa thuong mai. Piéu nay cling
doi hoi Nha nudc phai loai bé nhém loi ich ddi véi thi hanh cac luat.
Pong thoi, can nang cao vai trd giam sat phan bién cua xa hoi va cong
ddng doanh nghiép trong ban hanh va thuc thi phap luat.

Nang cao ning lyc t6 chic thuc hién cé hiéu qua hé thong luat
phap va chinh sach kinh té. Vi vay, phai nang cao chat lugng cho doi
ngii thuc thi hé thdng luat phap va chinh sach kinh té ca vé trinh d6
chuyén mén l1an y thtc, dao dic trong thuc thi. Pay manh gido duc
nang cao nhan thic, y thic ton trong va chap hanh phéap luat, gan két
chit ché giira xay dung phap luat véi to chtc thi hanh phap luat. Tap
trung chi dao quyét liét, dau tu hop Iy ngudn luc va cac diéu kién dé
thuc hién tét cac nhiém vu nang cao hiéu luc, hiéu qua to chac thi
hanh phép luat, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phép luat; cai cach
tha tuc hanh chinh. Tang cudong nang luc dy bdo va kha nang phan
tmg chinh sach trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap qudc té.
Giam t6i da rui ro phap Iy va chi phi tuan tha déi véi nguoi dan va
doanh nghiép.

Hoan thién thé ché vé té chuc, hoat dong caa bo may quan ly
hanh chinh nha nuéc vé kinh té. Tiép tuc nghién cau, ra soat xay dung
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thé ché vé t6 chiic bo may nha nudéc; kién toan to chirc bd may hanh
chinh nha nuéc bao dam cac co quan trong hé théng chinh tri hoat
doéng hiéu luc, hiéu qua, tinh gon, khac phuc tinh trang tring lap,
chang chéo vé chire ning, nhiém vy hoac to chirc khdng phi hop; bao
dam tinh déng b, hé théng, ké thira nhirng thanh qua, kinh nghiém da
dat dugc, phu hop véi dic diém cuaa hé théng chinh tri nuéc ta van
hanh theo co ché “DPang 1anh dao, Nha nuéc quan ly, Nhan dan 1am
chu” dap (ng yéu cau cua tién trinh d6i méi dat nude, hoi nhap qudc
té va xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam cua
Nhan dan, do Nhéan dan, vi Nhan dan. P6i méi to chirc va hoat dong
cia bo may nha nudc, trong d6 tap trung vao bé may quan ly nha
nudc vé Kinh té ludn 1a trong tdm cua cai cach hanh chinh nha nuéc va
quyét dinh dén su phat trién kinh té dat nuéc. Muc tiéu caa hoan thién
t6 chic va hoat dong cua bo may nha nudc 1a gép phan hoan thién
chtrc nang, nhiém vu, quyén han t6 chtc caa Nha nude theo quy dinh
cua Hién phap 2013 va day manh thuc hién Chuong trinh tong thé cai
cach hanh chinh nha nudc, lam cho b may nha nuédc duoc gon nhe,
hop ly, thiét thuc, xuat phat tir yéu cau caa cong Vviéc, tir o, sap xép vi
tri viéc 1am va sir dung cén bo, cdng chirc sao cho c6 hiéu qua nhat, &
Viét Nam, xay dung nén kinh té thi truong, Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia, xu hudng dan cha hoa, trinh @ dan tri khéng ngung
duoc nang cao va cach mang céng nghiép 4.0 déu tac dong dén to
chtrc bo may cuaa hé théng chinh tri Viet NamQd
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NHAN TO TAC PONG TANG TRUONG KINH TE VA
GIAI PHAP THUC PAY TANG TRUO'NG KINH TE O VIET NAM

GS, TS. NGO THE CHI - TS.NGUYEN QUANG HUNG
Hoc vién Tai chinh

Ngay nhan bai: 20/5/2023 Ngay gui phan bién: 22/5/2023
Ngay nhan két qua phan bién: 26/5/2023 Ngay chap nhan dang: 03/6/2023

Tang trwéng kinh té 1a mét trong nhibng van dé cét 16i cha
ly luan vé phét trién kinh té. Tang trwéng va phat trién kinh té
|4 muc tiéu hang dau cua tat ca cac quéc gia trén thé gidi,
dong thoi 1a thwée do cha yéu vé sw tién bd trong méi thei ky
cta mét quoc gia. Trong pham vi bai viét, tdc gia nghién ciu
cac nhan té tdc déng dén tang trwdng kinh té, qua dé dé xuat
giai phap thuc day ting trwéng kinh té & Viét Nam trong giai
doan téi.

Tir khoéa: nhan té tdc dong; ting trwéng Kinh té; gidi phap
thuc déy tang truwong.

Economic growth is one of the core issues of the theory
of economic development. Economic growth and development
Is the primary goal of all countries in the world, and is the main
measure of progress in each period of a country. Within the
scope of the article, the author studies the factors affecting
economic growth, thereby proposing solutions to promote
economic growth in Vietnam in the coming period.

Key words: influencing factors; economic growth; solutions to
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promote growth.

Tang truong kinh té 14 chi su bién doi kinh té theo chiéu huéng
tich cuc. D6 1a su mé rong quy mé vé luong két qua dau ra caa nén
kinh té, 1a sy gia ting cua tong san pham quéc dan (GNP) va téng san
pham quéc ndi (GDP) trong mot thai ky nhét dinh.

GNP 14 chi sb tong san pham quéc dan do ludng tong gia tri
bang tién cua tat ca hang hoa, dich vu cudi cung do céng dan cia mot
nudc (ca trong va ngoai nudc) 1am ra trong mot thoi ky nhat dinh
(thuong 1a 1 nam).

GDP la tong san pham qudc ndi (trong nude), d6 1a mot chi tiéu
dung dé do luong tong gia tri thi truong cua tat ca hang hda va dich vu
cudi cung duoc san xuat ra trong pham vi mét 1dnh thd mét nuéc
trong mot thoi ky nhat dinh (thuong 13 1 nam).

Khi néi dén ting truong kinh té, thuong phai dé cap dén ting
truong kinh té bén vimg, 13 ting truong dat dugc & mic cao va on
dinh trong mot thoi gian dai, thuong tir 20 dén 30 nidm, dong thoi giai
quyét tot cac van dé xa hoi gan véi bao vé moi truong sinh thai.

Tang truang kinh té ludn ludn 13 mot trong nhitng muc tiéu hang
dau ctaa mdi qudc gia, 1a thude do vé tinh hinh kinh té caa mot nuéc.
Vi vay, tang truong Kinh té c6 vai tro va y nghia quan trong doi Véi
nén kinh té - x& hoi cuia mdi quoc gia. Tang truéng Kinh té tao nén doi
séng vat chat va tinh than cua ngudi dan ngdy cang ting cao. Thé hién
cu thé nhu sau:

Thez nhat, ting truong kinh té thé hién sy ting 1én vé sb luong va
chat luong cia hang héa, dich vu va cac yéu t san xuat ra nd. Vi vay,
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tang truong kinh té 12 tién dé cho viéc xoa doi, giam nghéo; doi song vat
chat va tinh than caa ngudi dan ngdy cang duoc cai thién, nang cao.

The# hai, ting truong kinh té s& tao ra cho nguoi dan ting muc
thu nhap, ting phtc loi xa hoi; chat lugng cudc séng ngay cang duoc
cai thién tot hon; stc khoe cua nguoi dan dugc cham soc tdt hon, cong
t4c gido duc va dao tao duwoc quan tdm ca vé chiéu rong 1an chiéu sau.

Thee ba, tang truong kinh té tao ra nhiéu viéc 1am cho nguoi lao
dong, giam ty 18 nguoi that nghiép. C6 thé noéi, ting truang kinh té c6
guan hé nguoc chiéu véi that nghiép. Khi ting truong kinh té cang cao
thi ty Ié that nghiép cang giam va nguoc lai.

Thir tw, tang truong kinh té tao tién dé vat chat cho viéc cung
cap nguon luc cung ¢ qudc phong, an ninh, giir virng nén tang chinh
tri. Nang cao uy tin ctia Nha nudc ddi vai xa hoi.

Thi# ndm, ting truéng kinh té s& dam bao cho mot quoc gia khac
phuc su tut hau vé kinh té so véi nhitng cudng qubc trén thé gioi.

Tang trudng Kinh té phu thudc vao rat nhiéu nhan té khach quan
va chii quan nhu: yéu té con ngudi; yéu té sé luong nguoi lao dong;
yéu t6 von; yéu tb tai nguyén; yéu té khoa hoc ky thuat va cong nghé;
yéu t6 tac dong cua hoi nhap quéc té; yéu té vé chinh sach quan ly cua
Nha nudc...

Yéu té con nguwoi

C6 thé noi yéu to con ngudi dong vai tro quyét dinh trong ting
truong kinh té cua mot qudc gia. Con ngudi c6 trinh d6 chuy@n mén
cao, cO y thuc tu giac, tac phong lam viéc cbng nghiép, thai do lam
viéc nghiém tdc s& tao ra ning suat lao dong cao trong hoat dong san
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Xuat, tao ra nhiéu san pham st dung va xuéat khau, mang lai ngoai té
cho dat nudc... Trén thuc té, quéc gia nao, doanh nghiép, to chuc kinh
té nao cd doi ngil nguoi lao dong cd chuyén mén cao, y thirc 1am viéc
nghiém tdc, tu giac... s& tao ra ning suat lao dong cao hon, dem lai
ngudn thu ngdy cang ting cho qudc gia, doanh nghiép va té chire do.

Yéu té vé sé lweng va chdt lweng nguon nhan lwe lao dong

S6 luwong va chat lwong ngudn nhan luc lao dong 1a mot ngudn
luc quan trong, khong thé thiéu dugc trong qua trinh san xuat kinh
doanh cua mot qudc gia, mot doanh nghiép va to chuc kinh té... Ngudn
nhan luc c6 sé lugng va chat lugng cao s& gilp cho viéc van hanh cac
day chuyén san xuat dat hiéu qua tét, nang suat lao dong cao...

Yéu té vén

Vén 1a mot trong nhiing yéu té c6 tac dong quan trong doi véi
tang truong kinh té. Mot qudc gia, doanh nghiép hay to chic kinh té
muén tang truong Kinh té thi can phai c6 nguon luc vé von dé mé rong
san xuat kinh doanh, ting cuong trang thiét bi hién dai phuc vu san xuat
dé tao ra nang suét lao dong cao, ting sd lugng va chat lugng caa san
pham, hang hoa, dich vu tiéu thy trén thi trudng trong va ngoai nudc.

Yéu té vé tai nguyén

Tai nguyén 1a mot trong nhiing nhan t6 cé thé tao thém nhiéu
thuan loi, loi thé cho mot quéc gia trong viée tang trudng kinh té. Mot
quéc gia cd nguon tai nguyén thién nhién doi dao sé& tao diéu kién cho
quéc gia d6 chu dong str dung ngudn tai nguyén nay phuc vu cho hoat
dong san xuat kinh doanh va xuat khau ma khdng phai bo ra ngoai té
dé nhap khau tai nguyén. Tuy thudc vao loi thé dia Iy, tho nhudng ma
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mdi quéc gia, mdi dia phuong, mdi ving kinh té ¢ nhirng nguon tai
nguyén thién nhién khac nhau. C6 nhiing noi c6 nhiéu loai tai nguyén
khoang san nhu than da, than nau, cao lanh véi trir luong kha Ién; co
noi ¢6 nhiéu dau mé, quing quy hiém..., c¢é noi lai ¢6 nhitng danh lam
thang canh, dia diém du lich ndi tiéng; co noi co tai nguyén bién
phong phu, c6 duong bd bién dai, thuan loi cho viéc phat trién kinh té
bién va thay san. Bén canh dé, con c6 nhiéu di san vin hoa vat thé va
phi vat thé dem lai tiém ning to 16n dé phat trién du lich n6i riéng va
phat trién kinh té - x4 hoi no6i chung... Viéc khai thac hiéu qua nguon
tai nguyén khoang san ciing nhu nhiing loi thé vé du lich tao tién dé
quan trong dé phat trién kinh té - x4 hoi cua ting qudc gia, ting ving,
tung dia phuong ciling nhu cua ca nude. Trén co s& do, keo theo su
phéat trién cua cac nganh cong nghiép va dich vu khéc. Loi thé nay,
gitip cho quéc gia do tiét kiém chi phi ngoai t&¢ mua nguyén vat liéu
phuc vu san xuat. Qua d6 gia tang tbc do ting truong kinh té.

Yéu té khoa hoc, ky thudt va cong nghé

Trong tién trinh phat trién xa hoi loai ngudi, khoa hoc ki thuat
va cong nghé luon duoc hoan thién va phat trién. Sy phat trién cua
khoa hoc, k¥ thuat va cdng nghé sé tao ra ning suat lao dong cao hon
nhiéu lan; hiéu qua san xuét kinh doanh dat cao hon, gép phan quan
trong vao ting trudng Kinh té. Cong nghé phat trién ngay cang nhanh
chong, nhu cong nghé thdng tin, cdng nghé so, cong nghé sinh hoc,
cdng nghé vat liéu mai... gop phan tao ra ning suat lao dong ting cao,
chét lugng san pham, hang hoa tt hon... Trong thoi dai ngay nay, yéu
t6 khoa hoc ky thuat va cong nghé 1a diéu kién quan trong hang dau dé
tang truong kinh té.
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Yéu té tac déng cia hgi nhdp quéc té

Dic trung chu yéu cua hoi nhap qudc té 1a mo rong khdng gian
hop tac toan cau vé kinh té, chinh tri, thuong mai va phan cong lao
dong. Song, hoi nhap quédc té cling chira dung nhiéu rai ro nhu xung
ddt cuc bo, khing bé va nhitng bat 6n khéac. Trong bdi canh véi nhitng
thuan lgi va thach thie dan xen tir qué trinh hoi nhap qudc té, qua
trinh phat trién dat ra cho mdi quéc gia 1a phai c6 chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi cua minh clng véi cong tac bao vé moi truong lam
cho méi trudng xung quanh ngay cang trong lanh, tranh 6 nhiém moi
truong lam ton hai dén stc khoe cua nguoi dan va kim ham sy phat
trién. Dac biét 1a d6i véi nhitng québc gia cd do ma cira caa nén kinh té
cao va hoi nhap sau, rong. O Viét Nam, thoi gian qua da tham gia tich
cuc vao qué trinh hdi nhap quéc té théng qua cac hoat dong két noi
véi ASEAN, Trung Québc, Han Quéc, Nhat Ban... tham gia sau vao
cac thé ché quéc té 16n nhu T6 chic Thuong mai Thé gidi, Hiép dinh
Thuong mai Tu do Viét Nam - EU, dic biét 1a tham gia Hiép dinh Déi
tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP). Tur viéc
tham gia lién két khu vuc va quoc té kéo theo nhiéu hinh thic lién két
kinh t& mai, giup cho viéc ting co hoi tham gia vao mang ludi san
Xuat toan cau. Chinh diéu nay co tac dong rat 16n dén cac hoat dong
phdi hop, lién két gitra cac dia phuong cac nganh kinh té trong ca
nudc. Cac nganh, cac dia phwong c6 nhiéu thuan lgi vé giao luu kinh
té va hoi nhap quéc té, 1a nhimg noi ¢6 thé manh khi hoi nhap, kha
nang thu hat von dau tu nudc ngoai, tiép nhan chuyén giao cdng nghé,
thuan loi trong xuat, nhap khau hang héa. Tuy nhién, nén kinh té Viét
Nam ciing chiu s&tc ép canh tranh truc tiép va gay gat khong chi tir cac
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quéc gia phat trién ma con ca véi cac quoc gia twong ddng. Hoi nhap
kinh té doi hoi céc ting dia phuong va tirng Bo, nganh phai nim duogc
nhitng thé manh, tiém ning, su khac biét cua timg noi dé trén co s& do
c6 su sap xép va phan coéng lao dong mot cach hop Iy nhim ting
truong Kinh té, phét trién bén viing.

Yéu té vé chinh sach qudn Iy ciia Nha nwéc

Chtic nang quan trong ciia Nha nudc 1a quan 1y vi mo nén kinh
té - x4 hoi. Theo d6, Nha nuéc xay dung hé théng phap luat va chinh
sach quan 1y vi mo nén kinh té - x& hoi. Phéap luat, cac chinh sach tao
hanh lang phap Iy cho hoat d¢ong san xuat - kinh doanh cua céc doanh
nghiép, to chuc kinh té duoc dién ra an toan, hiéu qua; dam bao cho su
binh dang gita cac thanh phan kinh té trong san xuat, xuat khau nhu
Luat thué, Luat Doanh nghiép; Luat ké toan, kiém toan, Luat canh
tranh, cac quy dinh xuét khau, nhap khau...

Céc chinh sach, phap luat cua nha nudc phu hop s€ dam bao cho
hoat dong san xuat kinh doanh, hoat dong x& hoi phat trién hiéu qua.
Nguoc lai, s& dan dén tinh trang bat binh dang, canh tranh khéng lanh
manh dan dén su tri tré, khong ting truang Kinh té, tham chi thut I0i.
Chinh vi vay, doi hoi mdi quéc gia trong ting thoi ky can c6 nhiing
chinh sach quan 1y vi mé phu hop. Piéu nay, doi hoi phai thuong
Xuy@n ra soét, bo sung, chinh sira chinh sach, phap luat nham phu hop
véi thuc tién phat trién cua dat nudc.

Thuec trang ting trwéng kinh té giai doan 2020- 2022

Giai doan 2020-2022 14 giai doan dugc xem la gap nhiéu kho
khan, thach thuc 16n dbi véi kinh té thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam.
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Kinh té thé gi¢i suy giam nghiém trong, cac nén kinh té déu c6 ting
trudng giam sau do anh hudng niang né caa dai dich Covid-19, xung
d6t thuwong mai Trung - M van tiép dién. Trong nuéc, thién tai, dich
bénh tac dong 16n dén céc hoat dong cua nén kinh té va cudc soéng cua
nguoi dan, ty 1& that nghiép, thiéu viéc 1am & muac kha cao. Tuy nhién,
voi su nd luc cua toan DBang, toan dan trong viéc thuc hién cac giai
phap vira chng dich, vira phuc hoi san xuat, kinh té Viét Nam van dat
duoc muc tang trudng 2,92% (nam 2020), 2,58% (nam 2021 so voi
nam 2020) va 8,02% nam 2022 so vai 2021. Song, truedc nhirng tac
dong tiéu cuc cua dai dich Covid-19 ciing nhu anh hwong 16n caa boi
canh qudc té thi day ciing 1a nhiing ¢b gang lon cua Viét Nam. Trong
tang truang chung caa nén kinh té nam 2020, khu vyc céng nghiép va
xay dung dat toc d6 cao nhat voi 3,98%, dong gop 1,2 diém phan trim
vao mirc ting truéng chung; nam 2021 va ndm 2022 nganh cong
nghiép ché bién, ché tao tiép tuc dong vai trd chu chét, dan dat ting
truong cua nén kinh té véi muc ting 5,82%, dong gop 1,25 diém phan
tram. Chi SO san xuat cong nghiép caa mot sé nganh nhu san xuat
thudc, hoa duoc va dugc lidu; san xuat kim loai, san xuét than cdc; san
pham dau mé tinh ché; san xuat san pham dién tir, may vi tinh va san
pham quang hoc ting véi toe do twong tng 1a 27,1%, 14,4%, 11,4%
va 11,3%, gop phan dwa nganh san xuat ché bién, ché tao ting truong
kha quan trong boi canh dich Covid-19 bung phat manh, lam dat gay
chudi cung tng toan cau.

Trong khu vuc néng, 1am nghiép va thay san, san luong mot sb
cay 1au nam, san pham chin nudi chil yéu va san pham tém nam 2020
ting kha da dua toc do ting cua khu vuc nay dat 2,68%, cao hon nim
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2019 (nam 2019 1a 2,01%).

Trong khu vuc dich vy, tong mac ban 1é hang hda va doanh thu
dich vuy tiéu dung giam 1,2% trong 6 thang dau nim 2020 so véi cling
Ky ndm trude. Tuy nhién, sau d6 da cé sy phuc hdi véi tée do tang 6
thang cudi nam dat 6,2%, dua linh vuc thuong mai trong nudGC €4 nam
tang 2,6%. Toc d6 tang truong kinh té cua mot sé6 nganh dich vu thi
truong nhu ban budn va ban lé tang 5,53% so v&i nam trude, dong
gop 0,61 diém phan tram; hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém
tang 6,87%, dong gop 0,46%; nganh van tai, kho bai giam 1,88% lam
giam 0,06 diém phan tram; nganh dich vu luu trd va an uéng giam
14,68% lam giam 0,62 diém phan tram.

Khu vuc dich vu nam 2021 tang 1,22%, dong gop 22,23%. Tinh
chung nam 2021, tong mac ban ¢ hang hda va doanh thu dich vu tiéu
dung dat 4.789 nghin ty déng, giam 3,8% so v&i nim 2020, néu loai
trir yéu t6 gid 6,2% (nam 2020 giam 3%); van tai hanh khach dat trén
2.387 luot, giam 33% so véi nam 2020 va luan chuyén 94,7 ty luot
khach.km, giam 42%; van tai hang hoa dat 1.620 triéu tan, giam 8,7%
S0 V&i ndm 2020 va luan chuyén 333,4 ty tan.km, giam 1,8%... khoi
phuc va phat trién manh véi toc d6 dat 9,99%, cao nhat trong giai
doan 2011-2022. Mét sé nganh dich vu thi trudng ting cao, dong gop
nhiéu vao toc do ting tong gid tri tang thém cua nén kinh té nhu:
nganh ban budn, ban Ié tang 10,15% so v&i nam 2021, dong gdp 0,97
diém phan trim; nganh van tai kho bai ting 11,93%, déng gop 0,69
diém phan traim; nganh dich vu luu tri va in ubng ting cao nhat trong
khu vyc dich vu véi mutc ting 40,61%, dong gop 0,79 diém phan
tram; hoat dong tai chinh ngan hang va bao hiém ting 9,03%, dong

111



THONG TIN CHUYEN DE SO 6/2025

gop 0,53 diém phan trim; nganh thong tin va truyén thong tang 7,8%,
dong gop 0,5 diém phan traim. Chi riéng nganh kinh té va hoat dong
trg gilip xa hoi giam 7,6% lam giam 0,13 diém phan tram.

Nam 2022 kinh té Viét Nam di c6 nhitng buéc phuc hdi, tang
truong kha thanh cdng so véi cac nude trong khu vuc, nhat 12 khu vuc
chau A. Mic du kinh té Viét Nam va thé gigi phai déi dau véi nhitng
bién dong kho luong nhu xung d6t quan sy Nga - Ukraina din dén
nhiéu hé luy anh hudng tiéu cuc dén céc nén kinh té trén thé gidi,
trong d6 c¢6 Viét Nam; viéc dut gdy chudi cung ¢ng toan cau do dai
dich Covid-19, sy ting vot cua gia ca hang hoa, nguyén vat liéu dau
vao... Song, Viét Nam véi nhiéu chinh sach phl hop, dic biét 1a thuc
hién khau hiéu vira chéng dich vira phuc héi san xuat kinh doanh, thuc
hién muc tiéu kép, kinh té da c6 budc phuc hoi tich cyc. GDP ting &
muc 8,02% so voi nam 2021; quy md dat 9.513 triéu ty dong, twong
duong 409 ty USD, GDP binh quin dau nguoi theo gia hién hanh nam
2022 dat 95,6 triéu dong/ngudi, tuwong duong 4.110 USD, ting 393
USD so véi nam 2021; ning suat lao dong cua toan nén kinh té nam
2022 theo gi4 hién hanh dat 188,1 triéu dong/1 lao dong, trong duong
8.083 USD, tang 622 USD so v6i nam 2021. Theo gid so sanh, nang
suat lao dong nam 2022 ting 4,8% do trinh do cia ngudi lao dong
duoc cai thién. Tang truong GDP cua Viét Nam nam 2022 la muc
ting cao nhit cic nam trong giai doan 2011-2022. Trong d6, khu vuc
ndng, 1am nghiép va thay san tiép tuc ting manh 3,36%, déng gop
5,11% vao toc do tang tong gia tri ting thém cua nén kinh té; khu vuc
cong nghiép va xady dung tang 7,78%, dong gop 38,24%; khu vuc dich
vu tang 9,99%, dong gdp 56,65%. Riéng nganh néng nghiép tang
2,88%, dong gop 0,27 diém phan tram vao téc do ting tong gia tri
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tang thém cua toan nén kinh té; nganh 1am nghiép tang 6,13%. Pong
g6p 0,03 diém phan trim; nganh thuy san ting 4,43%, dong gop 0,12
diém phan tram.

Trong khu vuc c6ng nghiép va xay dung, nganh céng nghiép ché
bién, ché tao tiép tuc 1a dong luc tang truéng cua toan nén kinh té voi
téc do tang 8,1%, dong gop 2,09 diém phan trim vao téc do ting tong
gia tri ting thém ctia nén kinh té; nganh cung cap nudc va xu ly rac
thai, nuéc thai ting 7,45%, dong goép 0,04 diém phan trim; nganh san
xuat va phan phéi dién ting 7,05%, dong gop 0,26 diém phan trim;
nganh khai khoang tang 5,19%, dong gop 0,17 diém phan tram; nganh
xay dung ting 8,17%, dong gop 0,59 diém phan tram.

Giai phap thuc day ting trweéong Kinh té giai doan téi

Trudc sy phuc tap cua tinh hinh thé gigi va khu vuc, tiém an
nhiéu nguy co va rai ro cho cac quéc gia trong thoi gian téi trong d6
c6 Viét Nam. Pé thac day tang truong kinh té mot cach bén viing,
Viét Nam can thyuc hién céc giai phap cha yéu sau:

Mgt 13, phét trién chudi cung tmg lao dong 6n dinh sau dai dich
Covid-19; hoan thién chinh sach quan tri quoc gia vé lao dong, trong
do, chu y xem xét vai tro, vi tri, dong gop cua lao dong phi chinh thuc
trong qué trinh phat trién kinh té - x& hoi; ra soat, bo sung, hoan thién
phap luat nham giam ty 18 lao dong phi chinh thirc; coi trong sy phéat
trién thi truong lao dong 1a nén tang tru cot caa nén kinh té; dam bao
hai hoa vé loi ich gitra nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong; xay
dung va hoan thién thé ché diéu chinh quan hé cung cau thi truong lao
dong, viéc 1am; ¢ chinh sach khuyén khich phan bé lao dong hop 1y,
phU hop voi diéu kién thyuc tién trong ting thoi ky va gan véi dong bo
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chinh sach an sinh x& hoi; dao tao va dao tao lai lao dong:; tao tinh gan
két chat ché giira thi truong lao déng véi thi truong hang hoéa dich vu
va thi truong dao tao ky nang lao dong;

Hai 13, phét trién thi truong von, bat dong san. Tiép tuc hoan
thién khuén khé phap ly cho thi truong von theo hudng ting cuong su
minh bach, phét trién 6n dinh va bén viing;

Ba 13, ra soét, hoan thién chinh sach thuc day tinh minh bach cua
thi trudng bat dong san; stra d6i Luat dat dai, dam bao quyén tiép can
nguon luc dat dai cong bang giita cac nha phat trién bat dong san; co
chinh sach da dang hoa ngudn von cho thi truong bat dong san;

Bon 13, thac day phat trién khoa hoc, ki thuat va céng nghé; vu
tién thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai ddi voi cac du an dau tu cd
cdng nghé cao, cdng nghé sach; khuyén khich chuyén giao céng nghé
va thiic day lan téa rong rai céng nghé tién tién va quan tri hién dai.
Thuc day qua trinh chuyén doi sé ¢ tat ca cac linh vuc cua nén kinh té,
dic biét 1a trong linh vuc ngan hang nham tang cuong kénh dan von tur
hé théng ngan hang thuong maild

Tai ligu tham khao:
Luatminhkhue.vn/tang-truong-kinh-te-la-gi-cac-ly-thuyet-tang-truong-
kinh-te-aspx.
Tap chi dién tir VnEconomy, nhiéu giai phdp thic ddy kinh té Viét Nam
phuc hoi, phat trien bén viing.
Téng cuc Thong ké-gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/01/kinh-
te-viet-nam-nam-2020-mot-nam-tang-truong-day-ban-linh/

Nguon: Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan.-2023.- Ky 1
thang 6 (so 241).- Tr.5-9.
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THUC PAY POI MO1 MO HINH TANG TRUONG KINH TE
O’ VIET NAM HIEN NAY

TS. VO HU'U PHUOC
Hoc vién Chinh tri khu vwec I

Ngay nhan bai: 25/4/2023; Ngay phan bién: 15/5/2023; Ngay duyét dang: 10/6/2023
Tom tat

D6i m&i mé hinh tang trwéng, co cau lai nén kinh té 1a
chu trwong Ié&n va dwoe dé cap ré nét tir Pai hoi Pai biéu toan
quéc caa Pang lan thw Xl cho dén nay. Bai viét néu khai quat
cac quan diém trén cta Dang, két qua thwc hién co’ cau lai nén
kinh té, déi m&i md hinh tang trwdng giai doan 2016-2022, mét
sé han ché, ton tai, ttr d6 dé xuat mét sé giai phap nham tao
dét pha viéc déi m&i mé hinh tang trwéng giai doan 2021-2030.

Tir khoa: doi méi mé hinh ting truwéng Kinh té, tdi co cdu nén
kinh té, phat trién bén vieng

Summary

Reforming the economic growth model and restructuring
the economy is a major policy that has been clearly mentioned
since the 11th National Congress of the Party. The article
outlines the views of the Party on this issue, assess the
performance of economic restructuring and growth model
reform in the 2016-2022 period, indicating some limitations and
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shortcomings, thereby proposing some solutions to create a
breakthrough in the reform of the growth model in the period of
2021-2030.

Keyword: economic growth model reform, economic
restructuring sustainable development

GIOI THIEU

Po6i moéi md hinh ting trudng Kinh té tac 1a d6i méi céach thuc
huy dong, phan bo, str dung cac nguon luc theo hudng hop 1y va hiéu
qua; chuyén céch thire tang truong theo chiéu rong dua cha yéu vao
tang von, lao dong gia ré, khai thac tai nguyén thién nhién sang ting
truong Kinh té theo chiéu sau chu yéu dya vao sir dung hiéu qua cac
nguon luc, tién bo khoa hoc, cdng nghé va déi méi sang tao. Trong
bdi canh ngay nay, viéc thiic day ddi mai mé hinh tang truong kinh té
di lién véi tai co cau nén kinh té 1a diéu kién tién quyét dé huéng téi
phat trién bén virng.

QUAN PIEM CUA PANG VA NHA NUOC VE POI MOI
MO HINH TANG TRUONG, CO CAU LAI NEN KINH TE

Po6i méi mo hinh ting truong, co cau lai nén kinh té la chu
truong 16n va duge dé cap rd nét tir Pai hoi Pang toan qudc lan tha X
cho dén nay. Tai Pai hoi Pang toan quoc lan tha XI, Pang xac dinh
“Chuyén d6i mé hinh ting truéng tir chu yéu phat trién theo chiéu
rong sang phét trién hop ly giira chiéu rong va chiéu sau, vira ma rong
quy md vira chi trong nang cao chat luong, hiéu qua, tinh bén vimg”,

Pén Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi XII cia Pang, dinh
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huéng vé mé hinh ting truong tiép tuc duoc phat trién, lay phét trién
chiéu sau 1a hudng chi dao va nang cao tinh bén viing, chl trong ca
chat lwong va sé lugng. Pang xac dinh mé hinh ting trudng la “két
hop c6 hiéu qua phat trién chiéu rong voi chiéu sau, chu trong phat
trién chiéu sau, nang cao chat luong ting trudng va suc canh tranh
trén co s& NAng cao niang suat lao dong, ung dung tién bo khoa hoc -
cdng nghé, ddi méi va sang tao, nang cao chat lwong ngudn nhan lyc,
phat huy loi thé so sanh va chu déng hoi nhap qudc té, phat trién
nhanh va bén viing...”.

Tiép do, Pai hoi dai biéu toan québc lan thi X111 cua Pang da xéac
dinh quan diém vé d6i méi mo hinh tang truong, co cau lai nén kinh
té: “Phat trién nhanh va bén viing dya chu yéu vao khoa hoc cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén d6i sb. Phai doi méi tu duy va hanh
dong, chu déng nam bat kip thoi, tan dung hiéu qua cac co hoi cua
cudc Cach mang cong nghiép lan tha tu gan véi qua trinh hoi nhap
qudc té dé co cau lai nén kinh té, phat trién kinh té s, xa hoi sd; nang
cao ning suat, chat luong, hiéu qua va stc canh tranh. Phéat huy toi da
loi thé ctia cac ving, mién; phat trién hai hoa gitta kinh té v&i van hoa,
x& hoi, bao vé moi truong va thich ang véi bién d6i khi hau; quan tam,
tao diéu kién thuan lgi cho cac ddi tugng chinh sach, ngudi co cong,
ngudi nghéo, ngudi yéu thé, dong bao dan toc thiéu sb”.

Trién khai nhiém vu co cau lai nén kinh té, d6i méi mo hinh ting
truéng, Chinh pht d3 ban hanh Nghi quyét s6 27/NQ-CP, ngay
21/2/2017 vé chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi
quyét s6 05-NQ/TW, ngay 01/11/2016 cua Hoi nghi lan thi tu Ban
Chap hanh Trung wong Bang khoa XII vé mét sé chu truong, chinh
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sach 16n nham tiép tuc d6i méi mo hinh tang trudng, nang cao chat
luong tang trudng, nang suét lao dong, suc canh tranh cua nén kinh té
va Nghi quyét s6 24/2016/QH14, ngay 8/11/2016 cua Qudc hoi vé Ké
hoach co cau lai nén kinh té giai doan 2016-2020.

Ngay 12/11/2021, Quéc hoi ciing da ban hanh Nghi quyét sb
31/2021/QH15 vé Ké hoach co cau lai nén kinh té giai doan 2021-
2025, v&i muc tiéu tong quat 14 hinh thanh co cau hop ly, hiéu qua
trong tirng nganh, linh vuc; gitta cac nganh, linh vuc va ca nén kinh té;
phat trién dugc nhiéu san pham qudc gia dwa vao cong nghé mai,
cong nghé cao; tao bt pha vé ning luc canh tranh caa moét s6 nganh
kinh té cha luc va chuyén bién thyc chat, rd nét vé mo hinh ting
trudng, nang suat, chat luong, hiéu qua, sic canh tranh, nang cao tinh
tu chu, kha nang thich ¢ng, stc chdng chiu cua nén kinh té.

KET QUA THUC HIEN CO CAU LAI NEN KINH TE, POI
MOI MO HINH TANG TRUONG GIAI POAN 2016-2022

Trong giai doan 2016-2022, viéc thuc hién co cau lai nén kinh
té, d6i m4i mo hinh ting truéng da dat dugc nhiéu két qua tich cuec,
quan trong, hoan thanh co ban cac muc tiéu dé ra, theo d6, mot s6 két
qua noi bat nhu sau:

M@t 13, ciing ¢b vieng chic can ddi vi md va két cau nén kinh
té, nang cao chat lwong ting trwéng, thic day chuyén déi mé hinh
tang trudng.

- Tang truong kinh té ting budc duoc cai thién, dat mic ting
kha trong nhitng ndm vira qua: Trong d6, ting truong kinh té binh
quan giai doan 2016-2020 dat mic 6,01% (cao hon tdc d6 ting binh

118



THONG TIN CHUYEN DE SO 6/2025

quén 5,91%/nam cua giai doan 2011-2015). Nam 2021 do anh hudéng
nang né caa dich bénh Covid-19, toc do tang truong cd xu hudng suy
giam va chi dat 2,58% (Tong cuc Thong ké, 2016-2021). Tuy vay,
Viét Nam van 1a mot trong s rat it qudc gia duy tri ting truéng duong
trong nam 2021 va thudc nhom nude ting trudng cao trén thé gioi.

Pén nam 2022, theo Téng cuc Thong k&, GDP nim 2022 udc
tinh ting 8,02% so véi nam trude, dat mic ting cao nhat trong giai
doan 2011-2022 do nén kinh té da khoi phuc tré lai. Quy md GDP
theo gia hién hanh niam 2022 uwdc dat 9,513 triéu ty dong, tuong
duong 409 ty USD. Nhu vay, c6 thé thay, quy mé nén kinh té Viét
Nam d3 ting hon 10 1an so véi ndm 2000. Véi quy mé GDP nhu vay,
GDP binh quan dau ngudi nam 2022 theo gia hién hanh uéc dat 95,6
triéu dong/nguoi, twong dwong 4.110 USD, ting 393 USD so voi
nam 2021.

- Lam phat va lam phat co ban tiép tuc duoc kiém soat va co xu
huéng giam: Trong d6, lam phat giam tir mac 7,65% giai doan 2011-
2015 xubng con 3,14% giai doan 2016-2020. Nam 2021, CPI binh
quan tang 1,84% so v61 binh quan nam 2020, dat muc ti€u dé ra. Nam
2022, CPI ting 3,15% so voi ndm 2021, dat muc tiéu Québc hoi dé ra
(Tong cuc Thong ké, 2011-2022).

- Chét lugng tang truong lién tiép duoc cai thién: Niang suat lao
dong (NSLD) tang déu qua cac nim trong giai doan 2016-2020 va ca
nam 2021. Giai doan 2016-2020, toc d6 tang NSLD binh quan dat
5,82%, cao hon muc tang 4,36% cua giai doan 2011-2015. Nam 2021,
mac du bi tac dong tiéu cuc cua dich Covid-19, udc tinh toc do ting
NSLP van dat mac 4,71 %, qua d6, gop phan quan trong vao viéc
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nang cao chat luong tang trudng. Nam 2022 ting 4,8%, cao hon nim
2021 (4,7%), tuy nhién chwa dat muc tiéu dé ra (5,6%) (Tong cuc
Théng ké, 2016-2022).

- Tang truong Kinh té dan dich chuyén sang chiéu sau, trén co so
tng dung khoa hoc - ¢6ng nghé va doi méi sang tao: Muac dong gop
clia ning suat cac nhan té tong hop (TFP) trong ting truong kinh té
ngay mot Ion. Tinh chung ca giai doan 2016-2020, dong gop cua TFP
vao tang truong Kinh té dat 45,57% (vuot muc tiéu dat ra 1a doéng gop
cua TFP vao tang truong 5 nam giai doan 2016-2020 dat khoang 30-
5%), cao hon muc 32,88% cua giai doan 2011-2015. Nam 2021, dong
gop cua TPP vao ting trudng tiép tuc duge duy tri va ude dat khoang
37,13% (Tong cuc Thong ké, 2016-2021).

- Vé co cau nén kinh té ciing dat két qua kha quan. Ty trong
nganh néng nghiép trong GDP giam xudng, trong khi ty trong caa khu
vuc cong nghiép va dich vu trong GDP tang 1én. Cu thé, theo Tong
cuc Théng ké. Nam 2022, khu vuc cdng nghiép va xay dung chiém
38,26%; khu vuc dich vu chiém 41,33%; thué san pham trir tro cap
san pham chiém 8,53%.

- Khu vuc Kinh té tu nhan c6 nhitng dau hiéu phat trién tich cuc,
gop phan gia ting vai trd cua khu vuc tu nhan ddi véi ting truong
kinh té: Ty trong von dau tu tir khu vuc nha nudc giam tir mac trung
binh 39,04% giai doan 2011-2015 xudng con 34,34% giai doan 2016-
2020, wéc nam 2021 giam con 24,7%; Ty trong von dau tu tir khu vuc
ngoai nha nudc tang tir mirc 38,26% giai doan 2011-2015 1én 42,7%
giai doan 2016-2020, udc nam 2021 ting 1én 59,5%. (Tong cuc Thong
ké, 2011-2021).
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Hai 1&, cac nhiém vu trong tim trong co cau lai nén kinh té
dwoc thic day thuc hién va dat dwoc nhiéu két qua tich cuec.

- Co cau lai dau tu coéng: Giai doan 2016-2020, thé ché dau tu
cong tung budc dugc hoan thién. Ky luat, ky cuong trong hoat dong
dau tu cong duoc nang cao, dan khic phuc tinh trang dau tu dan trai
va giai quyét no dong xay dung co ban. Nam 2021, Ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2021-2025 di duoc xay dung va dugc Québc
hoi ban hanh; bao ¢am nguyén tic, tha tu wu tién, thu hoi dut diém sé
von ung truéc ké hoach da duoc tong hop, bao cdo trong giai doan
trudc; hoan thanh céc dy an chuyén tiép, giam sé du an khoi céng méi
S0 V&i giai doan trudc, tiép tuc khac phuc tinh trang dau tu dan trai...
Pén nam 2022, chua nim nao Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu lai
ra nhiéu nghi quyét, cong dién, chi thi ciing nhiéu vin ban dé thic day
tién do giai ngan von dau tu cong nhu ndm 2022 (3 nghi quyét chuyén
dé vé giai ngan von dau tu cong nam 2022, 5 cong dién, 1 chi thi).
Pong thoi, 6 t6 cdng tac caa Chinh phu dé kiém tra, dén déc tién do
giai ngan vén dau tu cong nam 2022 ciing duoc thanh 1ap tir rat sém.
Hay tai cac cudc hop caa Chinh phu vai cac bo, nganh, dia phuong,
nguoi ding dau Chinh pha luén nhan manh khong dé tinh trang “dau
nim thong tha, cubi nim gap rat” trong giai ngan vén dau tu cong.
Theo bao céo tir Bo Tai chinh, két thuc naim ngan sach 2022 (tinh dén
ngay 31/01/2023), uéc tinh ty & giai ngan cua ca nude dat 80,63% ké
hoach, dat 92,97% ké hoach Thu tuéng Chinh phu giao. C6 13 bd, co
quan trung wong va 20 dja phuong c6 ty & giai ngan ké hoach vén dau
tu cong nam 2022 dat trén 90% (KL, 2023).
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- Co cau lai doanh nghiép (DN) nha nudc (DNNN): Giai doan
2016-2022, co cau lai DNNN duoc day manh va thuc chat hon so véi
giai doan trude va duogc thuc hién mot cach cong khai, minh bach,
theo co ché thi truong, tir d6 s6 lwong DNNN duoc thu gon, tap trung
vao nhimg nganh, linh vuc then chét. M6 hinh quan ly, giam sat
DNNN va vdn, tai san nha nude dau tu tai DN dan duoc hoan thién.
Tong gié tri von chu so hitu nha nudc dugc bao toan va phat trién, ty
¢ DNNN c0 lai tang.

- Co céu lai ngan sach nha nudc va céc to chic tin dung (TCTD)
duoc tich cuc trién khai, gop phan cang cb nén tang tai chinh vi mo,
qua d6 tao thém du dia dé thuc hién cac giai phap tai chinh, tin dung
hd tro DN va nguoi dan dudi tac dong cua dich Covid-19.

- Co cau lai cac nganh kinh té dugc thuc hién theo hudng ting
cudng &p dung khoa hoc-céng nghé; té chic lai san xuat theo chudi
lién két, hinh thanh co cau nganh, ndi bo nganh hop 1y hon, thuc day

tang nang Suat.
M@t s6 ton tai, han ché

Qué trinh thuc hién co cau lai nén kinh té, d6i méi mo hinh tang
truong giai doan 2016-2022 ciing gap phai mot s6 han ché, kho khan sau:

Mgt 13, md hinh ting trudng c6 thay doi, nhung chua rd nét. Kinh
té vi mo con tiém an maot s6 rai ro, nén tang vi mo chua thuc sy viing
chac, nén kinh té c6 6 ma cao va phu thudc vao nguon nguyén vat ligu
nhap khau, dich bénh gay dut gdy nguén cung khién viéc kiém soat lam
phat trong nudc tiém an nhiéu kho khin, thach thuc. Toc do ting
NSLD con thap; ting NSLD van chu yéu do ting cuong d6 von, dong
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gop cua tién bo khoa hoc cong nghé vao ting truéng NSLD con thap.

Hai 13, co ciu lai 3 linh vuc trong tam (dﬁu tu cong, DNNN, cac
TCTD) con han ché, kho khan.

- Giai ngan von dau tu cong thap, cham duoc khac phuc. Ty 18
giai ngan thap 1am giam hiéu qua sir dung von dau tu cong. Mot sb bat
cap trong cong tac quan Iy va thuc hién dau tu cong cham duoc giai
quyét nhu: Co ché phdi hop gitta cac bo, nganh, gitta trung wong va
dia phuong trong viéc xur Iy vuéng mic dau tu cong chua hiéu qua;
Chua c6 giai phap can co, xir ly dit diém nhat 1a cong tac giai phong
mat bang; Cong tac trién khai thuc hién chua quyét liét, nguoi dung
dau & mot sb noi con chua sau sat, thiéu don doc, kiém tra...

- Tién do co phan hoa, thoai von nha nudc tai DN van con cham.
Theo Cuc Tai chinh doanh nghiép - Bo Tai chinh, nam 2022, ghi nhan
thoai vén nha nudéc tai 1 DN véi gid tri s6 sach 195 ty dong thu vé 390
ty dong; cac tap doan, tong cong ty, DNNN thoai vén tai 31 DN, véi
gia tri so sach 1a 688,7 ty dong, thu vé 3.900,6 ty dong (Hoang Yén,
2023). Cong tac xir Iy mot sé dy an, DN cham tién d6, kém hiéu qua
van con han ché. Mot s6 du 4an da duy tri van hanh san xuat, c6 san
pham, giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong nhung con nhiéu kho
khan, 13 Iiy ké Ion; mot s6 du an con dé dang...

- Viéc xtr ly cac to chic tin dung yéu kém con han ché. Ty Ié no
Xau noi bang caa cac TCTD c¢6 xu hudng ting trong ndm 2021, tir mic
1,69% (cudi nim 2020) 1én 1,92% (cudi thang 12/2022) (NHNN, 2022).

Ba 13, ting truong kinh té va phat trién cac nganh, linh vuc gap
rat nhiéu khé khan, co cau kinh té chuyén dich cham: Hoat dong san
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xuat cdng nghiép gap nhiéu kho khian do dich Covid-19 da lay lan,
xam nhap céc khu cdng nghiép, khu ché xuat. Céng nghiép ché bién,
ché tao van chu yéu dang hoat dong & phan khic thap trong chudi gia
tri, noi tao ra gia tri gia ting thap. Cong nghiép hd trg phat trién cham,
chua dép ung dugc nhu cau cua cac nganh cdng nghiép trong nudc.
Khu vuc dich vu chua phét trién twong xang véi tiém ning, chiu tac
déng nang né nhat vi dich Covid-19.

Bon 14, khu vuc kinh té tu nhan con cham phat trién. DN trong
nuéc chi yéu ¢d quy md vira, nho, sic canh tranh con thap gap rat
nhiéu kho khin duéi tac dong cua dich Covid-19 kéo dai; chi phi san
Xuat ting cao do gia nguyén liéu dau, chi phi van chuyén, logistics
tang va phat sinh chi phi phong, chong dich bénh. Nhiéu DN bi gian
doan san xuat, thiéu hut lao dong, doanh thu giam manh, phai dung
san xuat, chuyén don hang tam thoi.

Nam la, theo Béo cao Nang suat lao dong cua Viét Nam giai
doan 2011-2020 cia Tong cuc Thong ké, du da dugc cai thién, nhung
mutc NSLD ctia Viét Nam van rat thap so voi cac nudc trong khu vy,
dang cht y 1a chénh léch tuyét d6i van tiép tuc gia tang. Tinh theo PPP
(sttc mua tuong duong) 2017-2020, NSLD cua Viét Nam nam 2020
dat 18,4 nghin USD, chi bang 11,3% mtic ning suat cua Singapore;
23% cua Han Quéc; 24,4% cua Nhat Ban; 33,1% cua Malaysia;
59,1% cua Thai Lan; 60,3% cua Trung Quéc; 77% cua Indonesia va
bang 86,5% NSLD cua Philippines. NSLD cua Viét Nam trong khu
vuc Pong Nam A chi cao hon NSLD cua Campuchia (gap 2,4 lan);
Myanmar (1,6 lan); Lao (gap 1,2 lan).
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MOQT SO PE XUAT

Pé tao duoc sy dot pha cho viéc d6i moi mo hinh ting trudng
giai doan 2021-2030, theo t4c gia, can luu ¥ mot s6 van dé sau:

Thi nhit, can xay duyng mé hinh phat trién kinh té - x& hoi cua
Viét Nam trong thoi ky day manh céng nghiép hoa, hién dai hoa trén
nén tang Cach mang cong nghiép 1an thir tu va hoi nhap kinh té quéc
té co tinh dén tac dong cua dai dich Covid-19.

Theo d6, can théng nhat d6i méi moé hinh ting truéng ludn gan
lien vé&i co cau lai nén kinh té va day 1a mot qua trinh d6i méi khong
ngirng cta nén kinh té. Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi XIII cua
Pang di chi rd 3 nhiém vu trong tam, 3 khau dot pha dé phat trién
kinh té. Theo d, co cau lai nén kinh té chinh Ia phat huy hét lgi thé so
sanh cua timg nganh, dia phuong dé tao ra nhitng san pham co loi thé
canh tranh, tao ra thwong hiéu Viét Nam trong chudi gi4 tri toan cau.

Thit hai, bén canh viéc tiép tuc dit ra yéu cau vé nang cao nang
suat, chat lugng, hiéu qua va ning luc canh tranh caa nén kinh té nhu
giai doan trudc day, co cAu lai nén kinh té, d6i m&i mo hinh tang
truong giai doan téi can bo sung mot s6 quan diém moéi dé dap tng
y&u cau cua boi canh méi. Trong do, ndi bat 1a: Xay dung nén kinh té
tu chi, nang cao kha nang thich ung va suc chéng chiu cua nén kinh
té, khai thac toi da cac co hoi tir xu huéng phuc hoi cua kinh té thé
gidi, qua trinh tai cAu trc chudi san xuat va cung @ng toan cau, xu
huéng phat trién kinh té xanh; L4y hoan thién thé ché, chuyén doi s,
d6i moi sang tao lam dot pha, bo sung nhiém vu trong tam 1a co cau
lai khdng gian kinh té; Phat huy cao d6 yéu to con nguoi, gia tri vin
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hoa, truyén thong, tinh than doan két dan toc.

Thir ba, ké hoach co cau lai nén kinh té, d6i méi moé hinh ting
tredng can tap trung, quan tm nhiéu hon dén t6 chuc thuc hién. Theo
d6, can xac dinh cac nhiém vu cu thé, phan coéng rd rang cho céc bo,
nganh, dja phuong gan voi viéc phat huy tinh cha dong, sang tao, day
manh phan cap, phan quyén, phéi hop di d6i véi ting cudng danh gia,
kiém tra, giam sat. Ké hoach duoc trién khai gan véi Chuong trinh
tong thé phuc hoi nén kinh té sau dich bénh Covid-19; Chinh pha can
theo d&i, danh gia tinh hinh va két qua tai co cau nén kinh té ndi chung
va tai co cau trén pham vi nganh, linh vuc va dja phuong néi riéngQ
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NHAN DIEN NHO’'NG NUT THAT POI VO'T1 QUA TRINH
PpOI MO'T MO HINH TANG TRUO'NG KINH TE
VIET NAM HIEN NAY

TS. NGUYEN TRI TUNG
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

Trong béi canh ngay nay, bién déi khi hau toan cau tac
dong dén kinh té - x& hdi, hay tinh trang 6 nhiém méi trwéng,
chuyén déi sé, chuyén déi xanh... thi viec déi mé& md hinh
tang trwdng kinh té déi v&i cac nén kinh té dang phat trién lai
cang cap thiét, trong dé nén kinh té Viét Nam dinh hwéng tré
thanh nén kinh té phat trién, c6 thu nhap cao vao nam 2045.
Bai viét tim hiéu cac nut that déi véi viéc chuyén déi mé hinh
tang trwdng kinh té Viét Nam hwéng téi muc tiéu nay, tie do, dé
Xuat mét sé giai phap thdo g& cac nut that trong déi m&i mod
hinh tang trwéng kinh té nham hién thwe hoa cac muc tiéu kinh
té ma Dai héi XlIl caa Pang dé ra.

Tir khda: Mé hinh ting trwéng Kinh té; nat that; doi méi;
nhan dién.

1. it van dé

Tu tuwdng caa Pang vé doi mdi mo hinh ting truong kinh té da
trai qua cac ky Dai hoi, bat dau tir Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi

XI (nam 2011), xuét phat tir yéu cau thyc tién la trong gan ba thap ky
d6i méi va hoi nhap, nén kinh té Viét Nam c6 nhiing dau hiéu “giam
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téc” so vai thoi ky dau hoi nhap, d6 1a toc do tang truong Kinh té suy
giam qua thoi gian; ning suit khong c6 dot pha va nguy co tut hau
ngay ca so vai cac nén kinh té phat trién sau; tinh trang 6 nhiém méi
trrong ¢ khu vuc do6 thi va ndng thon gay chi phi xa héi vo cung lon.
Do vay, chu truong chuyén d6i mé hinh ting trudong tai Pai hoi X cua
Dang twong ddi than trong, tir nhan dién 1a mo hinh ting trudng theo
chiéu rong, nén kinh té can chuyén sang mé hinh ting truong két hop
giira ting truong theo chiéu rong voi ting truong theo chiéu sau.

Pén Pai hoi X1l cua Pang (ndm 2016) di dua ra mo hinh ting
truong kinh té theo chiéu sau, véi noi ham quan trong 1a mo hinh ting
truong dua trén cac yéu tb lam ting ning suat lao dong, d6 1a khoa hoc
- ¢6ng ngh¢, d6i mai sang tao va nguon nhan luc chat lwong; déng thoi,
su két hop céc yéu té dau vao phai hiéu qua, tranh that thoat va lang phi
ngudn luc qudc gia. Chinh cha truong nay di thuc day manh mé hon
qua trinh d6i moéi mé hinh ting tredng kinh té Viét Nam, khoi day khat
vong cua nguoi Viét Nam trong phat trién Kinh té thoi dai méi.

Qua hai nhiém ky Dai hoi XI va XII (10 nam), viéc thuc hién doi
méi md hinh tang truong Kinh té tuy dat duoc mot sé két qua tich cuc,
nhung van chua tao dugc budc chuyén cin ban sang mé hinh phat
trién kinh té méi. Hon nita, trong bbi canh méi caa tinh hinh thé gidi,
khu vuc va dat nuéc, nhat 1a tac dong cua cudc cadch mang cong
nghiép 4.0, Pai hoi X1l cta Pang tiép tuc dé ra nhiém vy “d6i moi
manh mé& mo hinh ting truong” véi nhiéu noi dung mai, yéu cau
méi. Do d6, viéc nhan dién cac nat that di voi ddi méi mo hinh ting
treong kinh té nudc ta hién nay 1 rat quan trong nham day manh qué
trinh d6i Mméi md hinh huéng téi muc tiéu tré thanh nudc dang phat
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trién, c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao vao nim 2045
ma Dai hoi X1l cia Pang di dé ra.

2. NGt that déi véi doi méi mé hinh ting trwéng kinh té
6 Viét Nam

Thez nhdt, tinh ngi sinh héa cong nghé va déi méi séng tao cua
nén kinh té con ¢ trinh dé thap.

Chu trwong phat trién mot nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chi nghia cia Pang va Nha nudce di thac day sy hinh thanh mot
khu vuc doanh nghiép c6 quy mé tuong ddi 16n, da dang vé hinh thic
va quy mé, song phan I6n déu ¢ dang quy md vira, nho, siéu nho, ning
lyc tai chinh han ché, quan tri chua chuyén nghiép, kha ning két noi
mang ludi san xuat va chudi gia tri thap. S6 doanh nghiép &p dung
cdng nghé tién tién, trién khai cac hoat dong nghién ciru va phat trién
(R&D) chiém ty 1& thap, chi tap trung & moét s6 nganh, nhu: cong
nghiép ché tao, cong nghiép ché bién va gia cong hoic doanh nghiép
trong linh vuc dich vu cong nghé cao. Phan I6n hoat dong R&D cua
cac doanh nghiép lién quan dén viéc diéu chinh céc céng nghé hién cé
cho phl hop véi bi canh trong nudc; cac doanh nghiép quy md vira
va nho hau nhu mién cudng thuc hién hoat dong R&D khi can phai
giai quyét van dé dot xuat chir khdng mang tinh lién két va hé thng;
ngan sach chi cho c&c hoat dong nay con thap so véi cac nén kinh té
trong khu vuc.

Theo Bo Khoa hoc va Cong nghé, ty 1é doanh nghiép trién khai
hoat dong R&D trong c4c nganh san xuat rat thap: san xuat thiét bi
dién 17%; san xuat hoa chat 15%; ché bién thuc pham 9%; san xuat
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san pham tir cao su va nhua 7%; san xuat da va san pham c6 lién quan
6%: dét may 5%. Theo nhan dinh cua Ngan hang Thé gidi, cac doanh
nghiép Viét Nam chi 1,6% doanh thu hang nam cho hoat dong R&D,
thap hon nhiéu qudc gia trong khu vuc, nhu: Lao (14,5%), Philippin
(3,6%), Malaysia (2,6%), Campuchia (1,9%)®.

Thé manh trong hoat dong d6i méi sang tao, chiém linh cong
nghé tién tién trong san xuat va phan phdi hau nhu thudc vé cac tap
doan, doanh nghiép c6 vbn dau tu nuwdc ngoai, hoac cac doanh nghiép
c6 quy mo siéu 1on cua Viét Nam... Song, hiéu tng lan toa cdng nghé
cling nhu quy trinh san xuat va phan phdi tién tién giita hai khu vuc
nay chua duoc dién ra trong qué trinh phat trién kinh té, con c6
khoang cach Ion vé trinh d6 céng nghé, ning luc d6i mai sang tao.
Nguyén nhan chu yéu 1a do phan 1é6n cac doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngodi 1a nhitng doanh nghiép tham gia vao khau cudi caa chudi
san xuat dé xuat khau dugc dit trong cac khu, cum nganh chuy&n mén
hoa, trong khi cac doanh nghiép ¢ phan khac dau cua chudi gia tri
thuong 1a doanh nghiép tu nhan trong nuéc, hau hét nam & ngoai cac
khu, cum nay®.

Ther hai, trang thai dieng/on dinh dai han cia mé hinh (danh gid
theo M6 hinh R. Solow) con kha thdp so véi cac nén kinh té firong
dong vé trinh d phét trién.

Pay 1a thach thuc I6n doi véi nén kinh té Viét Nam trong nhiéu
nam chuyén d6i mé hinh ting truang kinh té, tinh trang ning suat lao
dong ting truong cham qua nhiéu thap ky hoi nhap cé thé tro thanh
budc can ddi véi muc tiéu phat trién dat nude vao cac méc thoi gian
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ma Pai hoi X111 cia Pang di dé ra. Néu thuc hién su so sanh véi cac
nén kinh t& céng nghiép hoa tré nhitng nim 1960s-2000s (Newly
Industrilizational Economies - NIEs), nhu: Han Qudc, Pai Loan
(Trung Qudc) va Singapore, trang thai ding caa nén kinh té Viét Nam
cing véi thoi ky phat trién caa NIEs 14 rat thap, vi cing bdn thap ky
tang truong va phat trién thi mac séng binh quén cua cac nudce trén cé
vi tri trong cac nén kinh té da phat trién, tuy nhién, d6i voi Viét Nam
chi méi dat thu nhap binh quin dau ngudi 6 ngudng trung binh thap
nam 2023. Su tut hau vé ning suat lao dong cua nén kinh té con thé
hién trong buc tranh canh tranh véi céc qudc gia, nén kinh té trong
khu vuc chau A khi ma thir hang cua chi sé ndy xép vao cudi bang cua
con so thong ké nhimg nam gan day.

Hinh 1. Vi tri ciia nén kinh té Viét Nam thdng qua chi s6 ning suét lao dong
s0 v6i mdt s6 nén kinh té trong khu virc chau A
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Nguén: Ngan hang Thé gi6i’.

Tinh cham dot pha vé niang suat lao dong cua nén kinh té Viét
Nam cho thay, kha niang chuyén doi moé hinh ting trudng s& chiu
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nhiéu tac dong tiéu cuc, can tré cau tric kinh té chuyén dich theo
huéng bén viing. Do 1a viéc chuyén doi cau tric céng nghé trong nén
kinh té s& twong doi khé thuc hién khi chat lugng nguon luc lao dong
con thap; co cdu lao dong chua thuc su chuyén dich theo huéng cong
nghiép hoa, hién dai hda; ty 1€ lao dong trong khu vuc phi chinh thuc
chiém t&i hon 60% trong tong luc luong lao dong 1a khé l1on dan téi
hién tuong that nghiép tra hinh va khéng thé dat duoc ting truong
tiém nang. Nguyén nhan cé thé dén tir nhiéu phia, tuy nhién, van thé
hién & chd nén kinh té duy tri muc tién luong t6i thiéu tuong dbi thap,
vi du nhu nim 2020, tién luong t6i thiéu cua Viét Nam [a 190
USD/thang/ngudi, bang 81,3% so véi Philipines; 14,1% so véi Nhat
Ban; 12,5% so v&i Han Quéc va 59,7% so véi Trung Quéc. Mic di
sau 10 nam, tién luong téi thiéu cua Viét Nam da tang gap gan 3 lan
nhung van thuoc nhém thap so véi cac nuée trong khu vuc'®.

That ba, khong hiéu qud trong két hop cac yéu té dau vao dan tsi
m6 hinh kinh té phat trién theo md hinh chiéu réng.

Mic du co cau kinh té c6 su chuyén dich twong d6i tich cuc
trong nhiéu nim qua, tuy nhién, cac khu vuc trong nén kinh té van chu
yéu thuc day gia ting quy mé vén dau tu, huy dong sé dong lao dong
cho nén tang san xuat — kinh doanh, khai thac cac quy tai nguyén
khong tai tao (dat dai, khoang san, dau khi, mat nude...) dé thuc day
tang trudng nodi b, tir 6, nhin vé tong thé nén kinh té mo hinh ting
truéng hau nhu chua thuc sy chuyén d6i sang mo hinh ting trudéng
theo chiéu sdu. Téc do ting ning suat cac yéu té tong hop (TFP) cua
Viét Nam con khiém tén va chua c6 dot pha, binh quan giai doan 2016
- 2020, TFP cua Viét Nam tang 2,88%/nam, nhirng doéng goép con
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khiém ton cua yéu té TFP da cho thay, su ting truong nghiéng vé yéu
t6 von hon 1a yéu t6 lao dong. Néu tinh trang nay con kéo dai s& lam
cho tang trudng kinh té cua Viét Nam khong bén vitng®.

M3t khac, theo Ngan hang Thé gii (WB) va T6 chac Hop tac va
Phat trién Kinh té (OECD), déng gop cua TFP vao ting truéng cua
Viét Nam van con kha xa so véi cac nudc khu vuc chau A - Thai Binh
Duong trong giai doan ting toc phét trién, nhu: Nhat Ban: 129,6%,
Han Qudc: 64,9%, Trung Quédc: 52,6%, Thai Lan: 53%®. C6 nhiing
giai doan, ban chat md hinh theo chiéu rong kha dam nét gay anh
huong tiéu cuc dén cac yéu té thuoc vé TFP nhu cong nghé, d6i mai
sang tao, tham chi ca dén thé ché kinh té, d6 1a giai doan 2006 - 2012
khi ma dong gép cua TFP vao tang truong bi suy thoai véi bién do
diém tir - 0,6% dén ngudng cao 1 - 53%, trong khi d6 von dong gop
tir 70% - 117 % vao tang truéng cling thoi ky .

Tt thyc trang trén cho thay, viéc thich nghi vai trang thai thay doi
nhanh chéng caa cdng nghé, nghién ctu va phat trién 1a tuong dbi thach
thire d6i véi cac doanh nghiép nudce ta; dong thoi, sy thich tng véi boi
canh chuyén ddi kép (chuyén d6i xanh va chuyén di s6) can nhiéu nd
luc vurot bac cia Nha nudc, khu vuc doanh nghiép, nguoi lao dong va
cac co quan, don vi thuc hién nghién ctru khoa hoc - cong nghé.

3. Mot s6 giai phap
Mgt 1&, Nha nuéc can trién khai cac dé an, chuong trinh va bd tri
ngan sach hop ly nham két néi cac khu vuc cua hé thong do6i méi sang

tao qudc gia, trong d6, thic day viéc hinh thanh hé thong vuon wom
sang tao, phat trién cac cong vién doi méi sang tao, hinh thanh céc hé
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sinh thai cong nghé cao gan véi cac linh vuc ma Dai hoi XIII cua
Pang di dé ra. Cac co quan nha nudc trong hé théng chinh tri can xéac
dinh 16 ning luc d6i méi sang tao 14 then chét dbi véi noi sinh hoa
cong nghé, do vay, can xay dung hanh lang phap Iy minh bach, don
gian dé khuyén khich, kéu goi cac doanh nghiép, nha khoa hoc, ca
nhan tham gia hé sinh thai d6i mai sang tao.

Hai 14, mot trong nhimg diém yéu cua ning lyc doi méi sang tao
quéc gia dbi véi Viét Nam d6 1a chat lugng ngudn nhan luc chua duoc
khac phuc, day 1a nguyén nhan cha yéu d6i vai cai thién nang suat lao
dong nén kinh té nhiéu nim qua. Pang va Nha nudc Viét Nam di co
nhiéu chu truong vé xay dung nguon nhan luc, nhat 14 nguon nhan luc
chéat lugng cao phuc vu cho muc tiéu céng nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuéc, tuy nhién, chat lugng nguén nhan luc hién nay chua thé dap
tmg dugc mo hinh ting truéng kinh té theo chiéu sau va yéu cau noi
sinh hda cdng nghé - d6i méi sang tao.

Dé hudng téi mot nguon nhan lue dap tng yéu cau mai, hé thong
gido duc va dao tao can thuc hién chuong trinh co cau lai theo huéng
tap trung vao xu thé phat trién nén kinh té trong giai doan méi, co cau
gi4o duc va dao tao cac cap can phai phi hop véi yéu cau cuaa thi
truong lao dong gan véi dinh hudng phat trién nén kinh té trong dai
han, nén thoat ly khoi tinh trang thira thay, thiéu tho dién ra trong nhiéu
nim qua. Hé thong gido duc dai hoc cac nganh, linh vuc can t6 chic lai
theo hudng mdi don vi can gia ting tinh quy mé ngudn luc, tiéu chuan
hoa khu vyc va qudc té, bao dam chuan dau ra cac nganh dao tao gan
véi dap tng nhu cau tuyén dung cia doanh nghiép, gia ting s6 luong
cac cong trinh nghién ctru duoc thuong mai hda, thich nghi véi bién
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dong cua thi truong lao dong va thay doi cong nghé tién tién.

Ba 14, chuyén dich co cdu lao dong trong nhiéu nim qua ddi voi
nén kinh té Viét Nam 1a quéa cham, gay anh huang khdng nho dén qué
trinh chuyén dich co cau kinh té theo huéng hién dai. Ty 1¢ lao dong
trong khu vuc kinh té néng nghiép va khu vuc nong thén con twong
d6i cao va chua phu hop véi nhu cau thi truong lao dong. Phan Ién lao
dong phi chinh thac lai thuse vé khu vuc kinh té néng nghiép va dia
ban néng thdn. Viéc chuyén ddi nghé va sinh ké d6i voi ngudi nong
dan 1a rat quan trong dé giam ty 1& lao dong trong nganh ndng nghiép
va dia ban nong thon. C6 thé ung dung bai hoc cua nén kinh té Trung
Quéc, d6 1a chinh quyén dia phuong tai cac dia ban ndng thon trén ca
nudc thuc hién co cau lai cau tric kinh té theo huéng khuyén khich va
tao diéu kién thuan loi cho viéc xay dung cac doanh nghiép, hop tac
x4, thuc hién quy hoach dién tich dat san xuat ndng nghiép gan vai s6
lwong hop Iy ho néng dan theo tinh quy md kinh té, tap trung vao
chuyén canh hon 1a da canh san pham néng nghiép.

Nhitng doanh nghiép méi ra doi can duoc gan két, hd tro theo
chudi cung tng cho cac doanh nghiép, tap doan & cac linh vuc cong
nghiép ché tao, ché bién va cac nganh dich vu theo dinh hudng phat
trién nén kinh té. Pong thoi, Nha nudc can nghién cau cach thuc
nham giam tién luong téi thiéu gitta khu vuc néng thén va thanh thi,
hd trg chuyén d6i lao déng phi chinh thac sang khu vuc lao dong
chinh thirc ma khong 1am cho nang suét lao dong caa khu vuc chinh
thirc suy giam.

Bon 14, thuc day manh mé& qud trinh chuyén giao hoic lan téa
cdng nghé, phuong thirc quan tri tién tién tir cac doanh nghiép ¢ von

135



THONG TIN CHUYEN DE SO 6/2025

dau tu truc tiép nudc ngoai (cac tip doan xuyén qudc gia 1a mot dién
hinh) cho khu vuc doanh nghiép néi dia, lam cho tinh két noi cua hai
khu vuc ngay cang mat thiét hon. Viéc nay doi hoi nhirng giai phap
mang tinh tong hop tir vai tro cua Nha nudc nhu yéu cau cac doanh
nghiép nudc ngoai co6 wu thé cbng nghé tién tién chuyén giao ting
phan quy trinh tng dung céng ngh¢, quy trinh san xuét tién tién doi
véi cac doanh nghiép noi dia c6 thé tham gia vao chudi gia tri, chudi
cung tng trong cac nganh cong nghé¢; hoac Nha nudc lam co quan
trung gian trong viéc két ndi doanh nghiép noi dia véi doanh nghiép
nudc ngodi théng qua cac doanh nghiép 16n caa Viét Nam dé ting
cudng tinh két néi trong chudi cung tng hang héa cong nghiép hd tro.

Nam la, tiép tuc thuc hién cai cach thé ché kinh té theo huéng
hién dai va kién tao. Thé ché noi chung va thé ché kinh té néi riéng
can dugc hiéu theo hudng tich cuc, tic 12 ching phai tao ra dong luc
cho su ting truong kinh té nhung dong thoi cling phai cai cach theo
hudng giam thiéu cac rang budc doi véi cac bén tham gia trén thi
truong. Do vay, khung phép Iy kinh té dua trén céc luat, nghi dinh,
thong tu do Quédc hoi va cac bo, ban, nganh can théng nhat, théng
suét, dong b, tao ra hanh lang phap 1y thuan loi cho khu vyc doanh
nghiép hoat dong va phat trién. Piéu nay doi hoi cong tac xay dung va
ban hanh khung phap Iy kinh té bao dam tinh 6n dinh cho hoat dong
cua khu vuc doanh nghiép; dong thoi, can nang cao tinh du bao khi
xay dung luat kinh té huéng téi tranh rai ro cho cac bén tham gia trén
thi trwong khi co nhitng dién bién méi phat sinh trong nén kinh té.

4. Két luan

DPo6i méi mé hinh tang truong kinh té Viét Nam 1a chu truong
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guan trong cua Pang trong béi canh nén kinh té Viét Nam gap nhiéu
khic ngoat dé tién tai mot trinh d6 phét trién cao hon. Do vay, viéc
nhan dién nhitng nat thit cua d6i m&i mo hinh tiang truong kinh té
hudng toi mot mo hinh dap tmg doi hoi cap thiét trén 1a yéu cau can
thuc hién nham hudng toi thiét 1ap mo hinh ting truong kinh té co tinh
hién dai, bao dam tinh bén viing trén céc khia canh kinh té - x& hoi va
mdi truongUl

Chu thich:
(1) Hoat dong nghién cizu va phét trién trong doanh nghiép Viét Nam:
Thuc trang va giai phap. https://mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvestc/
pages_r/l/chi-tiet-tin?dDocName=MOFUCM242375
(2) Péng gép cia dau tw truc tiép nude ngodi doi véi kinh té Viét Nam giai
doan 2016 - 2022 va khuyén ngh; chinh séach. https://tapchinganhang.gov.
vn/dong-gop-cua-dau-tu-truc-tiep-nuoc-ngoai-doi-voi-kinh-te-viet-nam-
giai-doan-2016-2022-va-khuyen-nghi.htm
(3), (4) Néng sudt lao dong cua Viét Nam giai doan 2010 - 2020: Thyc trang
va giai phép. https://www.gso.gov.vn/tin-tuc-thong-ke/2023/02/nang-suat
-lao-dong-cua-viet-nam-giai-doan-2011-2020-thuc-trang-va-giai-phap/
(5) Vuot qua bdy thu nhdp trung binh: Nhin tiz boi canh nén kinh té Viét
Nam hién nay. https://tapchinganhang.gov.vn/vuot-qua-bay-thu-nhap-trung
-binh-nhin-tu-boi-canh-nen-kinh-te-viet-nam-hien-nay.htm
(6) Lam gi dé ndng cao nang sudt lao déng va déng gop TFP doi Vi ting
trieong kinh té? https://tapchitaichinh.vn/lam-gi-de-nang-cao-nang-suat-lao-
dong-va-dong-gop-tfp-doi-voi-tang-truong-kinh-te.html
(7) Pai hoc Kinh té qudc dan (2017). Kinh té Viér Nam 2016. Téi co cdu
kinh té gan véi doi méi mé hinh tang trieéng va vai tro ciia Nha nwdc kién
tgo phét trien. H. NXB Pai hoc Kinh té qudc dan.

Nguon: https://www.quanlynhanuoc.vn/2024/10/31/nhan-dien
-nhung-nut-that-doi-voi-qua-trinh-doi-moi-mo-hinh-tang-truong-
kinh-te-viet-nam-hien-nay/
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PHAN II
THUC TIEN VA GIAI PHAP POI MO1 MO HINH
TANG TRUONG KINH TE O VIET NAM

MO HINH PHAT TRIEN KINH TE VIET NAM
GIAI POAN 2025-2030: PINH HUONG VA GIAI PHAP

TS. PANG XUAN HOAN
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

Trong giai doan 2025-2030, Viét Nam dang dirng trwéc
ngwdng clra quan trong trong qua trinh phat trién kinh té. Bai
viét ndy nham phan tich mé hinh phéat trién kinh té caa Viét
Nam trong th&i ky nay, bao gém cac thanh twu da dat dworc,
thach thirc dang déi mat va cac chién lwoc can thiét dé duy tri
sw tang trwédng bén virng; dong th&i cung cap cai nhin toan
dién vé cac nhan té anh hwéng dén kinh té Viét Nam, tir boi
canh quéc té dén cac yéu té néi tai nhw co’ sé ha tang, nguén
nhan Iwc va chinh sach céng. Bai viét ciing dé xuéat cac kich
ban phat trién va cac md hinh kinh té mé&i nham gitp Viét Nam
nam bat co hdi va vwot qua thach thirc trong giai doan tiép
theo.

Tir khéa: Phat trién kinh té, Viét Nam, md hinh kinh té, chién
Iwoc phét trién, 2025-2030.

1. Tinh hinh kinh té - x& hoi Viét Nam niam 2024
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Nam 2024, nén kinh té Viét Nam tiép tuc dbi mat véi nhiéu
thach thirc va co hoi trong béi canh toan cau day bién dong. Bai viét
nay s& phan tich cac khia canh quan trong cua tinh hinh kinh té - xa
hoi Viét Nam trong nim 2024, bao gom ting truang kinh té, lam phat,
thuong mai, dau tu, thi truong lao déng, va cac van dé xa hoi. Tat ca
cac so lidu duoc dan ngudn tir cac bao céo va théng ké chinh thic.

Theo s6 liéu caa Tong cuc Thong ké (GSO), GDP cua Viét Nam
trong nam 2024 wdce tinh ting khoang 6,5%, duy tri su ting trudng on
dinh trong bbi canh kinh té toan cau gap nhiéu kho khan. Pay 1a mot
tin hiéu tich cuc, cho thay su phuc hoi va on dinh sau céc cu séc kinh
té tir dai dich Covid-19 va nhiing bién dong toan cau khac.

Lam phat 1a mét trong nhitng thach thac 16n dbi véi nén kinh té
Viét Nam trong nam 2024. Ty I¢ lam phat trung binh nam 2024 uéc
tinh vao khoang 4%, tang so voi mic 3,2% cua nam 2023. Su gia
taing nay cha yéu do gia ning luong va thuc pham ting cao, ciing nhu
ap lyc tir cac chinh sach tai chinh va tién té nham thac day ting
treong kinh té.

Kim ngach xuat nhap khau caa Viét Nam nim 2024 dugc dy béo
s& dat khoang 760 ty USD, véi xuat khau dat 380 ty USD va nhap
khau dat 380 ty USD, giir mtc can bang thwong mai. C4c mit hang
xuat khau chinh caa Viét Nam van 1a dién thoai, dién tt, dét may va
ndng san. Tuy nhién, nhu cau tir cac thi truong 16n nhu My, EU va
Trung Quédc ¢6 dau hiéu chitng lai, anh hudng dén tée do ting trudng
xuat khau.

Nam 2024, Viét Nam tiép tuc thu hat duoc dong von dau tu truc
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tiép nude ngoai (FDI) dang ké, vai tong vén diang ky méi va bo sung
dat khoang 30 ty USD. Céc du an FDI tap trung cha yéu vao cac
nganh cong nghiép ché bién, ché tao va dich vu. Nhat Ban, Han Quéc
va Singapore 1a nhimg nha dau tu 16n nhat, chiém phan I6n trong tong
von FDI vao Viét Nam.

Thi truong lao dong Viét Nam nam 2024 tiép tuc c6 su phat trién
tich cuc. Ty Ié that nghiép giam xudng mac khoang 2,2%, so véi 2,6%
cia ndm 2023. Tuy nhién, thach thac 16n nhat ddi véi thi truong lao
dong van l1a van dé chat luong nguén nhan luc va su thiéu hut k§
nang, dac biét la trong cac nganh cong nghiép cong nghé cao va dich
vu hién dai.

Vé mat x4 hoi, Viét Nam dang phai doi mat véi nhiéu van dé
nhu bat binh dang thu nhap, chat luong gido duc va chim soc suc
khoe. Thu nhap binh quan dau nguoi nam 2024 uwdc tinh dat khoang
4.200 USD, tang so voi mic 3.800 USD cia nam 2023. Tuy nhién,
chénh léch thu nhap giira cac khu vuc va tang 16p dan cu van con rat
16n. Hé théng y té va gido duc dang can duoc cai thién dé dap ang nhu
Cau ngay cang cao cua ngudi dan.

Bién d6i khi hau va c4c van dé moi truong dang ngdy cang trd
nén nghiém trong. Viét Nam la mét trong nhitng quéc gia chiu anh
huong nang né nhat tir bién do6i khi hau véi nhiéu ving bi ngap lut va
thién tai. Chinh phu dang day manh céc chinh sach va bién phap dé
giam thiéu tac dong cua bién d6i khi hau, bao gom phat trién ning
lwong téi tao va nang cao nhan thic cong dong vé bao vé méi truong.

Tinh hinh chinh tri caa Viét Nam nam 2024 van duy tri sy 6n
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dinh vai cac chinh sach tiép tuc hudng dén phat trién kinh té - xa hoi
va hoi nhap quédc té. Chinh pha da thuc hién nhiéu bién phéap cai cach
hanh chinh va tang cuong tinh minh bach dé cai thién méi truong dau
tu va kinh doanh.

2. Mot sé giai phap chi yéu phat trién kinh té - x& hdi giai
doan 2025-2030

Trong bdi canh kinh té toan cau dang chang kién nhiéu bién
dong phac tap, viéc dinh hinh cac chién lugc phat trién kinh té cho
mot quoc gia tré nén quan trong hon bao gio hét. Mic du dat duoc
nhiéu thanh tuu, Viét Nam van dbi mat vai nhiéu thach thac: ha tang
co s& chua phat trién dong bo, ning luc canh tranh cua cac doanh
nghiép trong nudc con thap va su phu thuéc vao cac nguoén luc lao
dong gia ré, xuat khau hang hoa thé van I1a nhitng diém yéu co ban; tac
dong cua bién d6i khi hau va cac van dé moi trudong dang ngay cang
tré nén nghiém trong, doi hoi cac chinh sach phat trién phai dugc diéu
chinh dé thich ang.

(1) Mé hinh tang trwong Kinh té va cac yéu to dnh huong. Mo
hinh ting truong kinh té 1a cach thicc dién dat nhitng con duong, hinh
thai, noi dung tang truong kinh té cuia mot nén kinh té théng qua céac
bién sb kinh té nhat dinh. M&i mé hinh ting truong kinh té c6 cach Iy
giai khac nhau vé nguén goc cua ting truong. Do d6, mdi md hinh
tang truong kinh té phl hop véi diéu kién, hoan canh nhat dinh cua
mdi mot nén kinh té trong timg giai doan nhat dinh.

M6 hinh ting truong kinh té truyén théng thuong dua trén ba
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yéu t6 chinh: vén, lao dong va cong nghé. Poi véi mot quoc gia dang
phét trién nhu Viét Nam, viéc can bang va tdi wu hoa ba yéu té nay la
cuc Ky quan trong. Trong khi vén dau tu va lao dong I1a nhiing yéu t6
hitu hinh va cd thé do luong duoc thi céng nghé va sang tao 1a nhiing
yéu t6 vo hinh nhung ¢ vai trd quyét dinh trong viéc niang cao ning
Suat va gia tri gia tang.

(2) Ly thuyét vé loi thé canh tranh qudc gia. Loi thé canh tranh
quéc gia la sy danh gia kha niang ctia mot qudc gia trong viéc tham gia
canh tranh trén thi truong quoc té. Mot so quoc gia ¢ nhiéu loi thé
hon nhirng qudc gia khéac, vi nhiéu 1y do. Pé thuc day ting truong
kinh té, cac chinh phu cé thé xac dinh diém manh va diém yéu cua ho
va phét huy nhimg diém manh d6 dé tang loi thé canh tranh quéc gia
caa ho.

Loi thé canh tranh quéc gia dugc thé hién ¢ su lién két cua 4
nhom yéu to: diéu kién céc yéu té san xuat (factor of production); diéu
kién vé cau (demand conditions); cac nganh céng nghiép hd tro va co
lien quan (related and supporting industries); chién lugc, co ciu va
mtrc do canh tranh ctia nganh (strategies, structures and competition).

Mai lién két cta 4 nhom nay tao thanh mé hinh kim cuong, cac
yéu té nay tac dong qua lai 1an nhau va hinh thanh nén kha niang canh
tranh quéc gia. Ngoai ra, con c6 2 yéu td khac la chinh sach caa Chinh
phu va co hoi.

Ly thuyét vé lgi thé canh tranh quéc gia nhan manh rang, québc
gia khong chi dyua vao cac yéu t6 tu nhién sdn c6 ma can phai xay
dung céc loi thé canh tranh thdng qua cai thién ning luyc san xuat, chat

142



THONG TIN CHUYEN DE SO 6/2025

luong quan 1y va d6i méi cdng nghé. Béi voi Viét Nam, viéc xac dinh
va phét trién cac nganh c6 lgi thé canh tranh 1a budc di quan trong dé
nang cao vi thé kinh té quéc gia trén thi truong quéc té.

(3) Phat trién bén viing va cac khung ly thuyét lién quan. Phat
trién bén viing 14 mot phuong thirc phat trién tong hop da nganh, lién
nganh thanh chwong trinh hanh dong véi nhiéu tiéu chi ngay cang
duoc cu thé va rd nét. Phat trién bén vitng, mang tinh tat yéu va la
muc tiéu cao dep cua qua trinh phat trién.

Phat trién bén viing doi hoi su két hop gitta ting truong kinh té,
bao vé méi truong va bao dam cdng bang xa hoi. Khung Iy thuyét vé
phét trién bén vitng cua Lién Hop Qudc nhan manh vao viéc can bang
ba yéu to nay dé bao dam su phat trién l1au dai va 6n dinh caa mét
quéc gia. Poi véi Viét Nam, viéc hudng dén phat trién bén viing
khong chi 1a mot lya chon ma con 14 mot yéu cau thiét yéu dé bao ¢am
rang céc thé hé tuong lai co thé tiép tuc phat trién.

Xuat phat tir thuc trang phat trién kinh té, xa hoi Viét Nam trong
nhitng ndm qua, Viét Nam can tiép tuc két hop hai hoa ca ba mé hinh
phét trien kinh té - x4 hoi néu trén trong giai doan 2025-2030. Noi
cach khac, ching ta can phat huy vi tri dia Iy thuan loi, nguén lao
dong tré va doi dao cung véi chinh sach mé cira hoi nhap qudc té, Viét
Nam c6 thé tan dung c4c hiép dinh thuong mai tu do (FTA) va céc co
hoi tir cuoc Cach mang cdng nghiép 4.0 dé thic day tang truéng kinh
té; tap trung vao cac nganh cdng nghé cao, dich vu hién dai va néng
nghiép céng nghé cao cd thé 1a chia khoa dé nang cao gia tri gia tang
va su bén vitng caa nén kinh té.
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Cac giai phap cu thé can to chuic thuc hién, d6 1a:

Thet nhdt, tiép tuc day manh cai thién moi truong kinh doanh.
Cai thién moi truong kinh doanh 1a mot yéu t6 then chét dé thic day
su phat trién kinh té. Diéu nay bao gém viéc don gian hda tha tuc
hanh chinh, giam bét rao can gia nhap thi truong va néng cao tinh
minh bach va hiéu qua caa hé théng phap ly. Chinh phu can tap trung
vao viéc xay dung mot moi trudng kinh doanh thuan loi, khuyén khich
su canh tranh 1anh manh va hd tro su phat trién caa cac doanh nghiép
vira va nho.

Thet hai, ddy manh dau tu vao co sd ha tang. Phét trién co so ha
tang 1a nén tang cho sy phét trién kinh té bén ving. Pau tu vao ha
tang giao thong, ning lugng va vién thong khdng chi gidp cai thién
kha ning két ndi va van chuyén hang héa ma con thac day su phat
trién cua cac nganh kinh té khac. Trong d0, can ting cudng hon nita
khuyén khich su tham gia cua khu vuc tu nhan théng qua cac hinh
thire d6i tac cong tu (PPP).

Thet ba, nang cao chat luong ngudn nhan luc. Chét lugng nguén
nhan luc 1a yéu td quyét dinh cho sy phat trién dai han cua mot qudc
gia. Viét Nam can tap trung vao viéc cai thién hé thong gido duc va
dao tao, dac biét 1a trong cac linh vuc khoa hoc, cong nghé, k¥ thuat.
Viéc khuyén khich hoc tap sudt doi va phat trién ki ning s ciing 1a
nhitng yéu té quan trong dé nang cao niang luc canh tranh caa nguon
lao dong.

Thet tue, thue day d6i méi séng tao va chuyén doi s6. Boi méi sang
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tao va chuyén doi sé 1a xu huéng khong thé dao ngugc trong bdi canh
toan cau héa hién nay. Viét Nam can tao diéu kién thuan loi cho cac
doanh nghiép khai nghiép va sang tao, dong thoi thac day viéc tng
dung cdng nghé sé vao cac nganh kinh té truyén théng. Chinh pha can
c6 cac chinh sach hd trg cu thé dé khuyén khich doanh nghiép dau tu
vao nghién ctu va phat trien (R&D) va &p dung cac giai phap cong
ngh¢ mdi.

Thez ndm, phat trién cac nganh kinh té trong diém. Viét Nam can
xac dinh va tap trung phat trién cac nganh kinh té co loi thé canh
tranh, bao gom céng nghiép ché bién, ché tao, néng nghiép cong nghé
cao va dich vu du lich. Viéc phat trién cac nganh nay khdng chi gilp
nang cao gia tri gia ting ma con tao ra nhiéu co hoi viéc lam va thdc
day su phat trién kinh té bén viing.

Thir s&u, bao dam phét trién bén viing va bao vé moéi truong.
Phat trién bén virng 1a mot yéu té khong thé thiéu trong chién luoc
phat trién kinh té caa Viét Nam. Chinh phu can cé cac chinh sach va
bién phap cu thé dé bao vé moi truong, khuyén khich sir dung nang
luong tai tao va giam thiéu tac déng cua bién ddi khi hau. Viéc bao
dam sy can bang gita ting truong Kinh té va bao vé moi truong 1a
chia khoa dé dat duoc sy phat trién bén viing.

3. Két luan

Viét Nam dang dung trudc nhiéu co hoi va thach thic trong
hanh trinh phat trién kinh té tir nay dén nim 2025. Viéc xac dinh céc
giai phap chién lugc va toan dién 1a diéu kién tién quyét dé duy tri va
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nang cao téc do tang truong kinh té, dong thoi bao dam sy phat trién
bén vitng. Tir cai thién moi truong kinh doanh, dau tu vao co so ha
tang, nang cao chat luong nguon nhan lyuc, thuc day doi méi sang tao
va chuyén d6i sé dén phat trién cac nganh kinh té trong diém va bao
vé moi truong, mdi giai phap déu dong vai trd quan trong trong Viéc
xay dung mot nén kinh té Viét Nam viing manh va thinh vuong.
Trong tuong lai, viéc thuc hién cac giai phap nay doi hoi su nd luc va
hop tac cua toan x4 hoi, tir chinh phu, doanh nghiép dén nguoi danQ
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pOI MO'1 MO HINH TANG TRUONG KINH TE
GAN VO'I PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN
O’ VIET NAM HIEN NAY

TS. TRINH TRUNG HUONG
Hoc vién Tai chinh

Chuyén dijch ttr kinh té tuyén tinh sang kinh té tuan hoan
|a xu thé chung cha toan cau, Viét Nam ciing khdng ngoai |é.
DPiéu nay gilp giai quyét cac van deé tiéu cwe nhw can kiét tai
nguyén, & nhiém va suy thoai méi trweéng, hwéng t&i phat trién
kinh té bén virng.

1. Tinh tat yéu ciia d6i méi md hinh ting trwéng kinh té gan
véi phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam

Po6i moi md hinh ting trudng kinh té tirc 1a d6i méi cach thic
huy dong, phan b, st dung cac ngudn lyc theo hudng hop 1y va hiéu
qua; chuyén cach thuc ting truong theo chiéu rong tir cht yéu dua vao
tang von, lao dong gia ré, khai thac tai nguyén thién nhién sang ting
truong kinh té theo chiéu sau chi yéu dua vao st dung hiéu qua cac
nguén luc, tién bod khoa hoc, cong nghé¢ va doi méi sang tao. Bén canh
d6, qua trinh d6i m&i md hinh ting trudng kinh té ¢6 quan hé hiru co
v6i nhiém vu téi co cau nén kinh té. Béi dé thyuc hién viéc d6i méi mo
hinh ting truong, phai co cu lai nén kinh té, nham khac phuc nhiing
han ché nay sinh trong qué trinh tang truéng; dong thoi xay dung mot

co cau kinh t€ dap ung yéu cau ciia mo hinh tang truéng.
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Véi nhitng bién dong tiéu cuc cta kinh té thé gisi thoi gian qua,
kinh té Viét Nam dang ddi dién v&i khong it kho khan, thach thuc,
déng thoi nén kinh té dang bdc 10 nhiing van dé noi tai, néu khong
nhan dién day du va giai quyét dich dang, s& 13 nhiing rao can 16n ddi
v4i su phat trién cua Viét Nam trong thoi gian toi.

C6 thé néi, mo hinh tang trudng ctia Viét Nam trong giai doan
vira qua chira dung nhiéu bat 6n va méo mé. Pang chi ¥ 13 tir nhiing
su méo mo trong ting trudng kinh té da din dén nhitng dau hiéu tac
dong ti€u cuc téi muc tiéu tang trudng vi con nguoi. Phat trién con
nguoi ¢ Viét Nam chua twong Gmg voi qua trinh ting trudng kinh té.
Su lan toa cta tang trudng kinh té dén cac ving sau, ving xa, dén cac
doi twong dé bi ton thuong chua manh, su phan hoa c6 xu huéng tang
lén 16 rét. Sy gia ting tinh trang tham nhiing, tiéu cuc lam cho xép
loai vé mirc d6 trong sach qudc gia c¢6 xu hudng giam xudng rd rét.
Céc linh vyc vin hoa, x3 hoi con nhiéu bat cap, mot s6 mit van con
nhiéu birc xtc; té nan xa hdi ¢ chiéu hudng gia ting, Un tic giao
thong va tai nan giao thong con nghiém trong; chat luong gido duc va
dao tao con thép va cham duogc cai thién; cac bénh vién bi qua tai,

chét lugng dich vu y té con thép.

Mot diéu rd rang dang song hanh v&i qua trinh ting trudng 13 su
b4o dong 6 nhiém mdi truong ngay cang manh hon, nguy co mat cn
bang sinh thai, can kiét tai nguyén dang xuat hién ngay cang ro rang
bo1 su phat trién cua cac loai hinh san xuat khong than thién vé1 moi
truong. Diéu nay khong chi xay ra & cac do thi, cac khu céng nghiép

tap trung, ma con xay ra ¢ ca nhiéu vung nong thon.
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Xét theo goc d hi€u ung lan téa cia mo hinh ting truong kinh
té hién hiru t6i cac yéu t6 lién quan truc tiép dén con ngudi da xuat
hién ngay cang nhiéu dau hiéu khéng mong mudn. Khong nhiing cht
lwong cudc séng ctia thé hé nay chua duoc cai thién dang ké, ma con
de doa truc tiép chit lugng cudc séng clia cac thé hé tuong lai.

Nhu vdy, md hinh phat trién thoi gian qua di boc 10 nhitng han
ché co ban, dang chu ¥ 1a: Viét Nam ding qué lau & phat trién theo
chiéu rong, chua nhan thirc duoc day du ¥ nghia quyét dinh cua chat
luong phat trién, thiéu quyét tam va bién phap thiét thuc chuyén manh
sang wu tién phat trién chiéu sdu; Tu tudng thanh tich, bénh chay theo
toc do va sd luong mot cach thai qua dién ra pho bién; Trong triét 1y
phat trién, thiéu tdm nhin toan dién va dai han, bi hat qua nhiéu vao
tirng mat va truoc mat; Khoa hoc va cong ngh¢, giao duc - dao tao suy
thoai kéo dai, khong chan hung, cai cach duoc; Co cu kinh té theo
nganh va theo thanh phan kinh té chuyén dich chdm, mat can ddi 16n
va con nhiéu lac hau; Thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN
chua déng bo va con kha nhiéu méo mé; Xa hdi nhiéu tiéu cuc, té nan;

Moi truong bi 6 nhiém va pha hoai nang né...

Mic du, ting vi tri trén bang xép hang, nhung theo danh gia cta
Dién dan kinh té thé giéi (WEF), nén tang kinh té Viét Nam con kha
mong manh, thé hién qua mot s6 chi tiéu nhu hiéu qua thi truong lao
dong, mic d§ phat trién thi truong tai chinh hay trinh d§ khoa hoc
cong nghé con thap. Néu dua trén GDP binh quan dau ngudi thi Viét
Nam méi chi duge xép ¢ giai doan dau tién - giai doan ting trudng chu
yéu dua vao ngudn luc. Ngoai ra, ning luc quan tri vi mo ciing nhu
chat luong thé ché, chinh sach theo nguyén tac thi truong dang 1a mot
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trong nhitng nhan té can tré nang luc canh tranh cia nudc ta. Nguyén
nhan 1a do céac chinh sach dua ra cha yéu tip trung giai quyét cac van
dé bat on vi md trong ngan han, thiéu chién luoc dai han. Cac giai
phép diéu hanh con mang ning tinh hanh chinh hon 14 tinh thi truong.
biéu nay lam cho chi s6 chat luong thé ché, chinh sach cua Viét Nam
con & muc thap so voi khu vuce va hau nhu khong c6 thay doi.

Mit khac, trong bdi canh ngay nay, ching ta cang thau hiéu da
tang truong kinh té s& khong thé duy tri 1au dai néu thiéu tinh bén ving.
Phat trién bén viing khong mau thuin véi ting trudng nhanh, nguoc lai
chinh 13 no6i ham quan trong, 1am nén diéu kién can va du coa ting
trudng nhanh trong dai han, dac bi¢t la trong bdi canh cua cudc cach
mang cong nghiép 4.0. Ngoai ra, phat trién bén viing 1a muc tiéu bao
trum khong chi 13 van dé kinh té, chat luong ting truong ma bao gom
ca van dé xa hoi, mdi truong, van hoa, con ngudi. Chinh vi vy, trong
moi mo hinh phat trién, nhiém vu d6i méi md hinh tang truong kinh té
phai 13 qua trinh hién thuc hiéu qua ba tru cot: kinh té - x4 hoi - moi
truong, hay néi cach khac 12 gan véi phat trién kinh té tuan hoan dé
hudng t6i sy phat trién nhanh, bén vitng, khoi phuc su 6n dinh cta nén
kinh té va tao tién dé cho su phat trién 6n dinh trong dai han.

Truée thuc té do, Pai hdi XIII cla bang da dua ra dinh hudéng
va muc tiéu cho d6i mdi mo hinh ting truéng kinh té cua dat nudc:
“Tiép tuc doi moi manh mé moé hinh ting truong kinh té, chuyén
manh nén kinh té sang mé hinh ting truong dua trén ning suat, tién bo
khoa hoc va cong nghg, ddi méi sang tao, nhan luc chét luong cao,
hiéu qua va strc canh tranh cta nén kinh t€”. Pong thoi, “Poi méi mo
hinh ting truéng. Co cdu lai nén kinh té, diy manh céng nghiép hoa,
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hién dai hoa, phat trién dit nuéc nhanh, bén Vﬁ:ng”(l). bay la quan
diém mang tinh dinh hudng chién lugc 1au dai cua Pang vé doi méi
mo hinh ting truéng kinh té Viét Nam.

2. Thuc trang ddi méi mé hinh ting trwéng kinh té gan véi
phét trién kinh té tuan hoan & Viét Nam

Nhiing két qua dat dwoc

Trong giai doan 2011 - 2020, tang truéng GDP cua Viét Nam
dat trung binh 5,9%/nam, thuéc nhom cac nudc tang trudng cao trong
khu vuc va trén thé gidi. Trong d6, giai doan 2011 - 2015, ting truong
binh quan dat 5,9%/nam; giai doan 2016 - 2019 dat 6,8%/nam va nam
2020 van dat 2,91% du chiu anh huéng ning né cua dai dich Covid-
19. GDP binh quén dau nguoi ciia Viét Nam tang tir 1.331 USD nam
2010 1én khoang 2.750 USD nam 2020. Tang trudng kinh té giam dan
phu thudc vao khai thac tai nguyén, mé rong tin dung; tung budc dua
vao tmg dung khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao. Pong gop cia
ning suat cac nhan to tong hop vao ting trudng ting tir 33,6% binh
quan giai doan 2011 - 2015 1én 45,2% giai doan 2016-2020, tinh
chung 10 nam (2011-2020) dat 39%, vuot muc tiéu dé ra (35%). Toc
d6 ting ning suat lao dong binh quan giai doan 2011-2015 Ia
4,3%/nam, giai doan 2016 - 2020 1a 5,8%/nam®. ..

Co cdu lai nén kinh té gdn véi déi méi mé hinh ting trieong
dwoc tap trung chi dao thuc hién va dat nhieu két qud tich cuc: Cac
trong tam co cdu lai vé dau tu, cc to chirc tin dung, doanh nghiép nha
nudc (DNNN) duoc tap trung thuc hién va dat két qua tich cuc. Ty
trong von dau tu nha nude trong tong dau tu giam tir 38,1% nam 2010
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xubng 30,9% nam 2020. Ky luat, ky cuong trong dau tu cong duoc
ting cuong, gop phan chdng that thoat, lang phi nguén luc tai chinh
quéc gia.

Co ciu lai cac to chirc tin dung gan véi xtr 1y no x4u duoc trién
khai déng b0, hi¢u qua hon, bao dam 6n dinh, an toan hé théng. Ty 1€
ng xau giam tr 17,2% nam 2012 xudng dudi 3% dén cudi nim 2020...
Co céu thi trudng tai chinh c6 su diéu chinh theo hudng tich cuc. Quy
mo thi truong chimg khoan ting manh tr 19,3% GDP nam 2011 1én
72,6% GDP nam 2019, nam 2020 dat khoang 85% GDP.

Co cau lai DNNN duoc déy manh, thuc chat hon. S6 luong
DNNN dugc thu gon, tap trung vao nhirng nganh, linh vuc then chot.
Khu vue kinh té tap thé, hop tic x3 c6 budc phat trién ca vé sé luong
va chat luong; xuat hién nhiéu mé hinh mai, hiéu qua. Khu vuc kinh
té ngoai nha nudc trong nudc dat toc do ting trudng kha, chiém ty
trong 43% GDP, thu hut khoang 85% lao dong dang 1am viéc ctia nén
kinh té.

Co cau kinh té nganh va ndi nganh chuyén bién tich cuc. Ty
trong khu vuc nong nghi¢p trong GDP giam tu 18,9% nam 2010
xubng con 14,8% nam 2020. Ty trong cong nghiép ché bién, ché tao va
ung dung cong nghé cao trong cac nganh, linh vuc ngay cang tang; ty
trong hang hoa xuat khau qua ché bién trong tong gia tri xuat khau
hang hoa ting tir 65% nim 2011 1én 85% nam 2020. Mot sé nganh,
linh vue dich vu tmg dung cong nghé cao dugc diy manh va timg budc
hién dai héa nhu: cong nghé¢ thong tin, truyén thong, thuong mai dién
tir, tai chinh, ngan hang, bao hiém, ching khoan, y té, hang khong...
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Mot so6 han ché, ton tai

Qua trinh dich chuyén co cau con cham chap, thiéu déng bo: Co
ciu cac thanh phan, khu vuc kinh té con nhiéu bat cip. Viéc ¢ phan
hoa cac doanh nghiép nha nudc c6 nhiéu diém nghén, hiéu qua chua
cao, van xay ra tinh trang that thoét tai san nha nudc qua co phan.

Trong hon 35 ndm thyuc hi¢n d6i mai kinh té, co cu kinh té Viét
Nam d3 c6 nhitng chuyén bién tich cuc theo hudng giam ty trong do6i
v6i nganh nong nghiép, gia ting ty trong d6i v4i nhitng ngdy cong
nghiép, dich vu. Mac du vay, tbc do dich chuyén van con kha cham.
Nam 2013, co cau GDP dich chuyén theo hudng ty trong nhom ngay
néng, 1am nghiép giam tir 19.67% xudng con 18.39%, ty trong 2 nhom
nganh cong nghi¢p- xay dung va dich vu tang Ién tor 80.33% Ién
81.61%. Co cau dau tu ciling thay d6i theo xu hudng chuyén dich co
cAu nganh nhung van dé dang néi 13 & ddy mirc d6 dau tu cho nong
nghiép chua thuc sy twong xung véi loi thé nganh néng nghiép mang
lai trong viéc thuc ddy kinh té phat trién. Ngoai ra, Viét Nam d3 da
dang hoa cac thanh phan kinh té theo xu huéng giam ty trong thanh
phan kinh té qudc dan va ting dan ty trong cta cac thanh phan kinh té
ngodi qudc dan cling nhu thanh phan kinh t& c6 von dau tu nudc
ngoai. Tuy nhién, cac thanh phan kinh té van chua khai thac hét tiém
nang do han ché trong mit bang canh tranh cong bang ciing nhu su
lién két hop tac giita cac thanh phan kinh té.

Mit khéac, cidc van dé xi hoi, mdi truong con nhiéu bat cap:
Muén nén kinh té phat trién theo hudng bén viing, ngoai viéc tip
trung vao nhirng van dé thudc vé kinh té, nhitng van dé vé xa hoi, moi
trudng cling can phai duoc chu trong. Nho phat trién theo chiéu rong,
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thu nhap binh quan dau ngudi nudc ta da ting 1én, ty 16 xda doi giam
nghéo ngay cang cao 1lam cho ty 1& ho nghéo nude ta giam xubng chi
con 7.6%. Tuy nhién, mirc dd chénh léch giau nghéo clia nudc ta van
con cao, doi séng vat chat va tinh than ciia nguoi dan con thap. Bén
canh d6, do khai thac tai nguyén thién nhién qua nhiéu, qua chu trong
dén phat trién kinh t¢ ma thiéu quan tdm dén méi truong nén moi
truong sinh thai dang bi hiy hoai, 6 nhiém moéi truong ngay cang ting,
anh huong x4u dén chat luong cudc song clia nguoi dan. Co tinh trang
phat trién mat can ddi gitta cac ving, dia phuong. Cac d6 thi 16n, nhu:
Ha Noi, TP. H6 Chi Minh..., ting truéng manh, thu hat nhiéu nguén
luc nén dan dén bi qua tai ca vé kinh té, xa hoi, moi truong.

Cac nén tang, ngudn luc cho d6i mdi mo hinh ting truéng cé
nhiéu diém nghén: khoa hoc va cong nghé yéu, tinh tng dung khong
cao, 1¢ thudoc vao bén ngoai; thé ché chua tao ra dugc cac dot pha;
ngudn nhan lyc co trinh d thap, gid héa dan sd nhanh; tai nguyén
thién nhién ngay cang can kiét...

Vi viée ton tai nhitng bat cap trong mé hinh ting trudong theo
chiéu rong, két hop véi cac yéu t6 dau vao 1a von, lao dong cling nhu
tai nguyén ludn cé gidi han nhat dinh, do d6, mudn phat trién bén
vitng trong twong lai, nudc ta can thay d6i mé hinh ting trudng kinh té

gan v6i phat trién kinh té tuan hoan.
3. Pinh huéng day manh d6i méi mé hinh ting truéng kinh té
gin voi phat trién Kinh té tuin hoan & Viét Nam trong thoi gian t6i

Mt la, mé hinh tang truéng cé sw két hop hai hoa giiva chiéu

rong va chiéu sau, trong do ldy tang truong theo chiéu sau la huwong
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chii dao: Tu duy nay can duoc thé hién rd trong chinh sich ting
cudng dau tu vao cac yéu t ting trudng theo chiéu sau, cu thé 1a dau
tu nham nang cao chat lvgng ngudn nhan lyc, dau tu ning cao trinh d6
khoa hoc va cong nghé qubc gia, dau tu nghién ctiru va trién khai,
chuyén giao cong nghé. Vai tro ctia khoa hoc va cong nghé trong tang
truéng phai duoc coi 1a chia khda dé c6 thé som thay doi mo hinh ting
truong véi tiéu hao dau vao (vbn, dat dai, ning luong,...) & muc thap
hon nhung van giir duoc mire ting trudng, tién tdi ting truong cao hon.

Hai la, mé hinh ting truéng méi hedng téi viéc ndng cao chdt
lwong, chii trong dén ndng sudt, hiéu qud ciia tang trieong, ké cd hiéu
qud cia sy tham gia trong chudi gid tri toan cau: Can chuyén doi mo
hinh ting truong dua vao gia cong hiéu qua thip, bi dong va bi phu
thudc cao vao cac nén kinh té khac sang mo hinh ting truéng dua trén
cha dong khai thac loi thé canh tranh, chu trong nang cao gia tri gia ting
trong san xuat va trong xuat khau, chu dong san xuat va xuat khau cac
san pham hang hoa c6 dung luong cong nghé cao trén co so khai thac
triét dé loi thé cta dat nudce va thue hién déng b0 qua trinh khai thac va
ché bién san pham. Phai dau tu nang cao ning luc cho cic nganh cong
nghiép hd trg dé chu dong san xuat cac hang hoa trung gian, cung cip
dau vao cho qua trinh ché bién, nham tao ra gia tri gia ting cao hon,
tham gia v6i vi tri ngay cang co loi va chii dong trong chudi gia tri toan

cau nodi riéng va qua trinh phan cong quoc té noi chung.

Ba la, mé hinh tang truedong hwdng téi cdc muc tiéu dai han: Can
tap trung nhiéu vao dau tu phat trién hé théng két cAu ha tang kinh té,
x4 hoi dong bo, timg budc hién dai. Tang cuong dau tu dé thao g& cac
diém nghén kim ham sy tang trudng dai han Viét Nam. Do 1a, su yéu
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kém cua hé thdng co ché chinh sach; sy yéu kém cua hé théng két cu
ha téng; Sur thép kém vé chat luong ngué)n nhan lyc. Hoan thién co ché
giam sat va ting cuong cong tac giam sat dau tu. Kién quyét va co bién
phap manh mé chéng tham nhiing, that thoat, lang phi trong dau tu.

Bao dam 6n dinh kinh t& vi mo va cac can ddi 16n caa nén kinh
té. P6 1a cac can ddi tich ity - tiéu dung, can doi nguon von dau tu x4
hoi, can déi lao dong - viéc lam, can ddi thu - chi ngan sach, can doi
xuat khau - nhap khau va can can thanh toan quéc té. Can quan tam
dén viéc gitr vitng an ninh niang lugng, an ninh lwong thyuc, va sy hoat
ddng an toan, hiéu qua cua céc dinh ché tai chinh.

Bén la, mé hinh ting truéng bén ving huéng téi muc tiéu than
thién moi truong va vi con nguoi.

- Tang truéng kinh té theo hwéng than thién véi méi truong: St
dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén, ning cao kha ning tai sinh tai
nguyén; phong chdng 6 nhiém méi truong, cdé phuong an xir 1y 6
nhiém, k¥ thuat phong chéng va giai quyét hé qua ctua 6 nhiém, co
chinh sach kinh té phu hop 4p dung cho cac co s kinh té gay 6 nhiém
thuc hién sy tham gia cong dong trong van dé nay; thuc hién da dang
hoa sinh hoc, hinh thanh nhiing ving vé tinh tao yéu té moi truong

thuén 1¢i cho nhitng khu vuc c¢6 6 nhiém.

Coi trong tang trudng kinh té xanh, nghién ctru thuc hién mo
hinh ting trudng cic bon thap. Khuyén khich san xuat va tiéu dung
bén vimg, két hop cic cong cu va bién phap kinh té, tai chinh, tuyén
truyén, tu van, huéng din dé hinh thanh 16i sdng than thién véi méi
trudng, tiéu ding bén virng, tiét kiém tai nguyén va bao vé mdi trudng.
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- Tang truong kinh té hwdng t6i muc tiéu phdt trién con
nguoi: Tang truong kinh té phai duge kiém soat thudng xuyén, chat
ché boi cac chi tiéu phat trién xa hoi, trong d6 trong tim 1a x6a doi
giam ngheo, cong béng xa hoi, giai quyét viéc lam, gido duc, y té, thé
duc thé thao, vin hoa vin ngh¢, gidi va dan tdc. Tao diéu kién ngay
cang cong bang hon cho moi nguoi vé co hdi phat trién. Thuc hién cac
chinh séach tao diéu kién cho moi nguoi duoc trang bi cac nang luc va
bao dam cho moi nguo1 ¢6 co hoi1 tham gia vao cac hoat dong kinh té.

Nam la, day manh co cdu lai tong thé cdc nganh, linh vuee kinh té
trén pham vi cd nwéc va timg dia phwong, doanh nghiép véi tam nhin
dai han, c6 16 trinh cu thé; gcfn két chat ché giita co cau lai téng thé

nén kinh té voi co cau lai cac nganh, linh vuc trong tam. Trong do:

- Tiép tuc ddy manh co ciu lai doanh nghiép nha nuéc. Pay
nhanh tién d6 sap xép, co ciu lai danh muc von dau tu nha nude trong
cac nganh, nghé. Tiép tuc ddy manh c6 phan hoa, thodi von dau tu cia
Nha nudc. Péi méi quan tri doanh nghiép nha nude. Xay dung va
thuc hién co ché kiém tra, giam sat chat chég; kién quyét xu 1y cac
doanh nghiép nha nudc thua 16, cac du an dau tu cua doanh nghiép
nha nudc khong hiéu qua, hidu qua thap. Tang cuong quan ly, giam
sat chdt ch€ viéc vay ng va st dung von vay.

- Co céu lai thi truong tai chinh, trong tim 13 cac to chuc tin
dung. Tiép tuc lanh manh hoa tinh hinh tai chinh, nang cao nang luc
quan tri cta cac t6 chtc tin dung. Tung budc xur 1y va x6a bo tinh
trang dau tu chéo, s& hitu chéo; ddy manh thoai vén ngoai nganh cta
cac ngan hang thuong mai. Ban hanh cac quy dinh hd tro xir Iy no x4u
va co cau lai cac to chuc tin dung; b6 tri ngudn luc phu hop dé xir Iy
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nhanh va dut diém ng xau. Tang cuong cong tac thanh tra, giam sat,
quan tri rai ro cac to chuc tin dung. Tiép tuc co cau lai cac td chire tin
dung; xtr Iy ng xau va cac to chuc tin dung yéu kém.

- Tiép tuc co cau lai dau tu, trong tam la dau tu cong. Hoan thién
hé théng quy chuan, tiéu chuan, dinh muc kinh té - k¥ thuét, don gia
xay dung, suat dau tu. Co ciu lai dau tu cong gin véi co cau lai tai
chinh, ngan sach nha nudc va ng cong. Cong khai, minh bach thong
tin va ting cudng giam sat ddi v4i dau tu cong. Trién khai quyét liét
cac bién phap phong ngira, ddu tranh chong tham nhiing, that thoat,
lang phi von, tai san nha nudc. Tap trung thao g& van dé chi ngan
sach, ng cong, ng chinh phu, ng nuéc ngoai. Xac dinh r6 trach nhiém
ctiia nguoi dimg dau véi hiéu qua kinh té cua cac dy an dau tu.

- P6i méi, co ciu lai khu vuc su nghiép cong 1ap. Thuc hién
giao quyén tu chu day du cho cac don vi sy nghiép cong lap. Khuyén
khich doanh nghiép tham gia phat trién, cung cap dich vu cong; phat
trién thi truong dich vu cong co sy quan ly, diéu tiét cua Nha nudc.
Sap xép, to chuc lai cac don vi su nghiép cong 1ap; giai thé cac don vi
su nghi€p cong lap hoat dong kém hiéu qua.

- Pay manh co ciu lai nong nghiép gan véi xay dung nong thon
moi. Nghién ciru, chuyén giao, img dung khoa hoc - cong nghé va céc
quy trinh san xuat tién tién vao san xuét, hudéng téi nén nong nghiép
sach, cong nghé cao, than thién voi moi trudng; phat huy loi thé so
sanh. Tiép tuc d6i moi va phat trién cac hinh thtc t6 chirc san xuét
phu hop; phat trién cac hinh thirc hop tac, lién két theo chudi gia tri.
Phat trién cong nghiép va dich vu & néng thon. Co chinh sach phu hop
dé phat trién va tiéu thu cidc nhom san phém xuat khau chu luc, c6 loi
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thé. Tiép tuc dau tu phat trién, hién dai héa két cdu ha ting nong
nghiép, nong thon; gidm nhe thién tai; bdo vé moi truong sinh thai.

- Co ciu lai mét cach thuc chat cac nganh cong nghi¢p. Thuc
hién chinh sach cong nghiép qudc gia, tao khudn kho chinh sach dong
b0, trong tam, dot pha. Tap trung vao nhiing nganh cong nghiép nén
tang, co6 loi thé canh tranh, c¢6 ¥ nghia chién luoc; lya chon san pham
cht yéu dé uu tién phat trién; phat trién cong nghiép ché bién, ché tao,
taing ham luong cong nghé va ty trong gia tri ndi dia trong san pham.
Chu trong phat trién cong nghi¢p san xuét linh kién, cum linh kién,
thuc day mot sé6 mit hang tham gia sau, c6 hiéu qua vao mang san
xuat va chudi gia tri, phan phoi toan cau.

- Thuc hién co ciu lai va phat trién nhanh cac nganh dich vu,
duy tri téc do ting trudng cac nganh dich vu cao hon toc do ting
truong GDP. Tap trung phat trién mot s6 nganh dich vu tiém ning, ¢o
ham luong tri thirc va cong ngh¢ cao. Thuc hién c6 hi¢u qua chuong
trinh phat trién du lich quoc giadl

(1) Pang Cong san Viét Nam (2021). Van kién Pai hoi Dai biéu toan quoc
lan tha X111, tap 1, Nxb Chinh tri quoc gia Su that
(2) Tong cuc Thong ké (2011-2020). Béo céo tinh hinh kinh té - x& hoi cac
nam, tor nam 2011 dén nam 2020
(3) Nguyén Thi Thu Trang (2021). Lam gi Qé nang cao ning suat lao dong
va dong gop TFP doi véi tang trudng Kinh te?, truy cap tir https://nhadautu.
vn/lam-gi-de-nang-cao-nang-suat-lao-dongva-dong-gop-tfp-doi-voi-tang-
truong-kinh-te-d57022.html

Ngudn: https://chinhtrivaphattrien.vn/doi-moi-mo-hinh-tang-
truong-kinh-te-gan-voi-phat-trien-kinh-te-tuan-hoan-o-viet-nam-
hien-nay-a8902.html.
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TAC PONG CUA CHUYEN POI SO PEN
TANG TRUO'NG KINH TE VIET NAM:
TIEP CAN BANG PHUO'NG PHAP PHAN TiCH WAVELET"

Impact of digital transformation on economic growth in Vietnam:

evidence from Wavelet coherence analysis

GS, TS. NGUYEN MINH HA
Trwong dai hoc M& TP. H6 Chi Minh

ThS. PHAN THI LIEU TS. BUI HOANG NGQC
Trwong dai hoc Laodéng-xahgi  Trwong dai hoc Cong nghiép
TP. H6 Chi Minh thwe pham TP. H6 Chi Minh

Ngay nhan bai: 20-11-2021 Ngay nhan ban stra: 25-11-2021 Ngay duyét dang: 01-12-2021

C huyén déi sé, von vat chat va vén nhan lwe dwoc coi |
ba tru cét dé thac day tang trwéng kinh té cua Viét Nam
trong thap nién té&i. Do vay kham pha tac déng cua ba yéu té
nay dén tang trwéng kinh té 1a hét sirc can thiét. Pé dat dwoc
muc tiéu dé, nghién cwru da rng dung ky thuat phéan tich tién
tién hién nay - ky thuat phan tich Wavelet coherence cho kinh
té Viét Nam giai doan 1990 - 2018. Két qua thwc nghiém cho
thay, & nhirvng mién tan sé cao thi von vat chat, vén nhan lwc
va chuyén déi sé cé twong quan yéu véi tang trwéng kinh té,
sau dé s& manh |én & mién tan sé trung va tan sé thap. Nghién
ctru ciing tim thay tac déng tuan hoan & trong trung han va tac
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déng mét chiéu & trong dai han.

Tir khoa: chuyén déi sé, von vdt chdt, vén nhan lwe, ting
trwéng kinh té, phan tich Wavelet.

igital transformation, physical capital, and human capital
D are three key factors to enhance economic growth in
Vietnam in the next decade. Therefore, exploring the impact of
three factors is necessary. To accomplish this, a novel
technique, namely the Wavelet coherence approach, is applied
to investigate the influence of digital transformation, physical
capital, and human capital on economic growth in Vietnam
from 1990 to 2018. Empirical results reveal a weak correlation
between digital transformation, physical capital, human capital,
and economic growth in the high-frequency domains. After
that, this correlation is strong in the medium- and low-
frequency domains. We also find circular effects in the medium
term, and uni-directional causality running from economic
growth to examined variables in the long term.

Keywords: digital transformation, physical capital, human
capital, economic growth, Wavelet analysis.

1. Giéi thigu

Kinh té s di phat trién manh mé& & cac qudc gia phat trién,
khdng nhitng 1am thay do6i nhiéu mat cua doi séng xa hoi ma con tao
ra nhitng “xung luc” méi dé thuc day ting truong kinh té. Su phat
trién dot pha cua cac linh vuc tri tué nhan tao (AI), dién toan dam
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may, Internet van vat (IoT), cdng nghé blockchain, hay mang vién
thong thé hé méi 5G dang lam thay doi phwong thirc san xuat, hanh vi
nguol tiéu dung va ca cach thuc chinh phd, doanh nghiép va nguoi
dan tuong tac vdi nhau. Nhiéu nha kinh té va nha quan ly déu théng
nhat rang, chuyén doi sé khdng con 1a xu thé, ma da tré thanh xu thé
khong thé dao nguoc o hau khap céc quéc gia trén thé gisi. Nhan loai
dang chung kién qua trinh chuyén doi sb trén quy mé toan cau, bang
ching 1a nén kinh té s6 da chiém 22,5% nén kinh té thé gigi ¢ thoi
diém nam 2016. Nghién ctu cho cac quéc gia, khu vuc cu thé,
Kvochko (2013) phét hién ra rang, chuyén doi so thuc day ting truong
kinh té & muac 1,4% cho cac quéc gia maéi noi va 2,5% cho kinh té
Trung Quéc. Khac véi cac qubc gia phat trién, nhitng nudc cham hoic
dang phat trién c6 it nguon luc hon, do vy méi quan tdm I6n & céc
quéc gia nay khong chi 1a kham pha tac dong cua chuyén doi sé dén
tang truong kinh té, ma con 1a van dé lua chon linh vuc va cong nghé
dé co thé timg budc thay ddi phuong thuc san xuat, quan Iy truyén
théng sang nén kinh té s6. Do vay, viéc kham pha tac déng cua
chuyén doi s6 dén tang truong Kinh té theo mién thoi gian va mién tan
s6 1a quan trong. Bai né gitp chinh phu ¢ thé tap trung nguon luc vao
nhitng muc tiéu trong tam, thay vi trai déu dau tu cho nhiéu linh vyc.

Tuong tu chuyén doi s6, von vat chat va von nhan luc ciing duoc
xem 1a nhitng tru cot dé tao ra ting truang kinh té. Von vat chat gidp
doanh nghiép c6 tién dé thay do6i cdng nghé san xuat, tra luong cao
hon dé thu hat nhan sy trinh d6 cao, trong khi vén nhan luc tao ra
nhitng gia tri méi va thuc day cai thién ning suét lao dong. Theo ly
thuyét cat canh, Rostow (1990) da khuyén nghi, dé thuc hién thanh
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cong giai doan cat canh, chinh phu can phai duy tri duoc ty 18 dau tu
hang niam tir 5-10% trong GDP trong mot khoang thoi gian nhét dinh.
Khong pht nhan vai trd cia von vat chat va vén nhan luc, nhung bai
viét nay khuyén nghi riang, nhat thiét khong dugc dap khudn, ma phai
¢ nghién ctru sau sic hon dé Iy giai tac dong cua vén vat chat va vén
nhan luc toi tang truéng kinh té theo mién thoi gian va mién tan sb.
Bai theo Solow (1956), chi khoang 50% tang truéng kinh té trong qué
khir cua cac nudc cdng nghiép dén tir yéu té vén vat chat va vén nhan
luc, 50% con lai dén tir cac yéu té khac gom: sy thay doi trong cong
nghé san xuat, sy dau tu cho nghién ctru va phéat trién, cai thién dinh
dudng va trinh do cho nguoi lao dong va su thay doi trong phuong
thirc t6 chirc san xuat. Trong ly thuyét cua minh, Solow da chi ra, ting
truong Kinh té dya vao yéu té von sé “bi nghén” béi hiéu suat bién cua
vbn c6 xu hudng giam. Trong khi d6 diéu nay 1a khong chinh xac doi
véi yéu td cong nghé. Tuc 13, véi “su hay diét sang tao” thi viéc thay
ddi cua céng nghé khdng nhitng gitp duy tri tbc do ting truong kinh
té 6n dinh, ma tham chi Solow con dyu doan rang, khi trinh d6 san xuat
dat mac d6 cao thi téc do ting truong kinh té chinh xac bang toc do
tién bo cdng nghé. Su thanh cdng cua cac nén kinh té nhu Han Qudc,
Xingapo, Pai Loan, Trung Qudc, An o... 1a minh chang rd nét cho
du doan nay. Do viy, xac dinh dang tam quan trong cua chuyén doi
s6, von vat chat, von nhan luc dén tang truong kinh té caa Viét Nam
cang tré nén cap thiét, dac biét khi chuyén doi s6 con 1a khai niem kha
maéi ¢ Viét Nam.

Pong gop cua nghién ciru nay dugc thé hién ¢ mot sé diém
chinh sau:
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Tht nhat, anh huong cua yéu to ¢éng nghé trong ham san xuat
Cobb-Douglas theo Iy thuyét tang truong kinh té noi sinh caa Romer
(1990) c6 thé sir dung nhiéu chi sé khac nhau dé lam dai dién nhu chi
s6 ha tang cdng nghé thdng tin, chi sé ha tang nhan luc, hay chi sb
tng dung c6ng nghé thdng tin... Tuy nhién cac chi s6 nay tao ra bao
nhiéu gia tri dong gép cho tang truéng kinh té thi chua c6 nghién cau
nao dé cap. Py 1a nghién ctu tién phong st dung chi s6 chuyén doi
s6 (do luong bang gié tri thuc caa chuyén d6i sé dong gép vao GDP)
dé phan tich cho béi canh kinh té Viét Nam.

Thtr hai, cac nghién ctru trude thuong ap dung khung phén tich
tuyén tinh dé wdc luong cac hé sbé hoi quy. Mic du cac hé sé nay
khdng biét trude, nhung lai dugc gia dinh 1a ding cho toan bd khoang
thoi gian nghién cau. Diéu ndy khoéng hop ly trong thuc té, bai tac
ddng caa chuyén do6i s hay von vat chat dén ting trudng kinh té & cac
giai doan khac nhau la khac nhau. Nghién ciu nay ang dung ky thuat
phan tich Wavelet, cho phép phan tich tic dong cua bién doc lap dén
bién phu thudc theo cac mién thai gian va mién tan sé khac nhau.

Tha ba, mot han ché khac cia cic phuong phap ude lugng
truyén théng 1 vai tro cua tieng bién phai duoc 1am ré trong md hinh
nghién ctu va phai ¢ dinh. Ky thuat phan tich Wavelet giGp khac
phuc nhuogc diém nay, tac 14 nd cho phép maot bién sé kinh té co thé
dong vai tro 1a bién dan huong (lead variable) & giai doan A, chuyén
thanh bién theo sau (lag variable) & giai doan B ké tiép.

Véi ba dong gop nhu trén, muc dich cua bai viét 1a phan tich su
doéng dao ddng (comovement) gitta chuyén doi so, von vat chat, von
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nhan lyc va tang truong Kinh té cho Viét Nam trong giai doan 1990 -
2018 nham gilp Viét Nam xay dung va van hanh thanh céng mot xa
hoi s6, gop phan thay d6i co cau nén kinh té, doi méi mé hinh tang
trudng va nang cao ning sudt, chat luong, hiéu qua, quyén tu cha va
nang luc canh tranh,

2. Tong quan cac nghién ceu thuc nghiém

Vai trd cua von vat chat va von con ngudi dén ting truang kinh
té da duoc kiém chang trong rat nhiéu cac nghién ciu thuc nghiém. Li
va cong su (2015) xem xét vai trd cua von vat chat, von con ngudi va
vén xa hoi dbi véi tang truang kinh té cua Trung Quéc trong giai doan
cai cach 1981- 2010. Udc tinh thuc nghiém khiang dinh rang, vén vat
chat va vén con nguoi dong gop vao tang truong Kinh té nho vao viéc
tich lily von va ning cao ning suit lao dong. Tuy nhién tac dong cua
vén x& hoi chuyén tir mic khong dang ké trong nhitng nam 1980 va
nam 1990 sang tich cuc trong nhitng nim 2000 cho thay tam quan
trong cta né ngay cang ting. Trong khi d6 vai trd suy giam caa von
vat chét trong tang truong kinh té & Trung Qudc tir nhitng nam 1990
dén nam 2000 ciing duoc nhan thay. Két qua nay twong tu V4i cac
nghién ctru cing chu dé cua Azam (2019), Graca va cong su (1995).

Nghién ciru lién quan dén chuyén doi sé thuong tap trung vao
viéc kham pha vai tro cua hoat dong nay trong cac linh vuc khac nhau
bao gom kinh doanh, y hoc, tai chinh va ca véi tang truong, phat trién
kinh té. Solow (1956) cho ring, chuyén d6i s6 anh huong tich cuc dén
tang trudng va phét trién, bai vi nd cho phép tiép can nhiéu hon véi
kién thirc va cac co hoi hop tac ky thuat, tao ra nhiéu viéc 1am, chuyén
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giao k¥ ning, ning cao ning suat lao dong. Aly (2020) xem xét mdi
quan hé gitra mot bén 1a chuyén d6i s6 (nhu mét khia canh cua cudc
cach mang cdng nghiép lan thi tu va xu huéng Al) va mot bén 13 phat
trién kinh té, nang suat lao dong va viéc lam. Bang phuong phap wdc
luong tac dong ngau nhién (FGLS), tac gia khdm pha méi quan hé nay
d6i vai 25 qubc gia dang phat trién trong nam 2017. Két qua cho thay,
méi quan hé tich cuc giira chi s6 chuyén d6i so va phat trién kinh té
(duoc do bang GNI binh quan dau ngudi). Theo luan giai cua tac gia,
chuyén d6i s6 lam tang nang suat, gop phan giam chi phi giao dich va
diéu nay sé tac dong tich cuc 1én phat trién kinh té. Ung ho quan diém
nay, Farhadi va cong su (2012) s dung phuong phap wdc luong
GMM cling vaéi viéc tiép can dit liéu cua 159 quéc gia giai doan 2000
- 2009 d¢ lam ré moi quan hé gitra viéc s dung cong nghé thong tin
Véi ting truong kinh té. Két qua cho thay, méi quan hé thuan chiéu
gitra tbc do tang truong GDP thyc binh quan dau ngudi va chi sb st
dung cbng nghé thong tin (duoc do bang sd luong ngudi ding
internet, s6 ngudi dang ky internet bang thong rong co dinh va so
lrong thué bao di dong trén 100 cu dan). Ngoai ra nhém tac gia nay
cling cho thay rang, tic dong cua viéc st dung cdng nghé thong tin doi
Vv6i tang truong kinh té cang manh mé khi thu nhap binh quan dau
ngudi caa qudc gia nghién ciru duoc cai thién. Cung két luan trén khi
Park va Choi (2019) cho thay, chuyén d6i so tac dong ca truc tiép va
gian tiép 1én tang truong kinh té cua cac qudc gia nghién ciu. Mot két
luan thd vi ma nhém tac gia nay phéat hién nira d6 chinh la kha nang
d6i méi cdng nghé can co6 thai gian nhiéu hon dé tac dong 1én ting
truong kinh té so véi cac yéu té khac nhu von con ngudi, mdi truong
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chinh tri va thé ché.

Khéng nhitng chi gép phan gitp tang truong kinh té bang viéc
gia tang thu nhap, qua trinh chuyén doi s6 co tiém nang trd thanh mot
nhan té thac day tang truong Kinh té xanh va phét trién kinh té bén
viing (Balogun va cong su, 2020; Elmassah va Mohieldin, 2020;
Goralski va Tan, 2020; Yalina va Rozas, 2020). Theo cac nghién cuu
nay, cong nghé ky thuat sé nhu: AL phan tich dit liéu 16n, céng nghé
di dong, 10T va cac nén tang xa hoi s& cai thién xa hdi va nganh cong
nghiép. N6 ciing dang duoc sir dung thuong xuyén hon dé cai thién
tinh bén viing cua moi truong. Két qua 13, chuyén doi sé hd tro cac
quéc gia khong chi trong viéc ting ning suét lao dong ma con gidp
bao vé moi trudong. Panh gia cho thay, cd kha nhiéu nghién cau thuc
nghiém vé moi quan hé giira chuyén déi ky thuat sé va tang truong
kinh té & cac quéc gia va khu vuc khac nhau.

Tac dong cua chuyén d6i s6 dén tang truong kinh té budc dau
duoc nghién ciu cho Viét Nam, tuy nhién cha yéu duing o phan tich
dinh tinh. Nguyén Thi Linh (2021) néu ra ba giai phap dé day manh
chuyén doi s6 theo Nghi quyét Pai hoi X1l cua Pang gom: (i) nguoi
dtng dau co quan, don vi, dia phuong phai quyét liét, chu dong thay
d6i tu duy nhan thtc vé tinh tat yéu caa chuyén doi so; (i) thuc hién
chuyén d6i sé duogc tién hanh toan dién, ddng bo nhung cé trong tam,
trong diém, phl hop véi timg nganh, linh vyc; (iii) thuc hanh chuyén
do6i s6 két hop chat ché gitra sang tao va phét huy néi luc, hudng dén
phét trién on dinh, bén vimg dat nudc. Nghién ctu cia Pam Thanh Ta
va Tran Trong Nguyén (2021) bd sung thém rang, can phét trién
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nhanh va manh ha tang céng ngh¢, truyén thong, ning luong. Pong
thoi cling phai dam bao an ninh mang, xay dung thanh cong Chinh
pht dién tir va tién hanh cai cach déng bo chinh sach thué va cac quy
dinh phép ly. Ung dung phuong phap udc lugng GMM, Huynh Thi
Tuyét Ngan va cong su (2021) két luan rang, néu chuyén doi sb ting
1% (do ludng bang chi sé san sang @ng dung cdng nghé théng tin) thi
lam tang tong san pham thuc (GDRP) & tam tinh trong diém kinh té
phia Nam [én 0,84%. T4t nhién phan khao luoc cua bai viét khdng thé
khai quét hét duoc s6 lwong cac nghién ciu hién co, nhung né ciing
cho thay han ché cua cac nghién ctu trude 1a wde lugng mot hé s6 hoi
quy nhat dinh va gia dinh hé sé nay dang trong toan bo thoi gian
nghién ctru. Nhu da 1ap luan ¢ phan gigi thiéu, gia dinh nay dugc cho
la khong phi hop voéi thuc té (Adebayo va Beton, 2020). Nhiing diéu
nay di tu minh chang cho su can thiét phai c6 cac nghién cau thuc
nghiém khac dé giai thich tét hon tac dong caa chuyén doi so, von vat
chat, vén nhan luc dén tang truang kinh té & Viét Nam trong giai doan
1990 - 2018.

3. M6 hinh va phwong phap nghién cuu

Nghién ctu nay dua theo thuyét tang truéng kinh té noi sinh cua
Romer (1990) khi xac dinh ca ba yéu t6 vén, lao dong va céng nghé
déu gop phan 1am gia ting san luong dau ra cho nén kinh té. Do vay
md hinh nghién ciu téng quan caa nghién ciru ¢6 thé dugc biéu dién
nhu sau:

INGDPt = f (InKt; InLt; INEDTt)(1)
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Trong d6: GDP phan anh ting truéng kinh té, duoc do luong
bang thu nhap binh quan dau nguoi (tinh theo gia ¢4 dinh nam 2010,
don vi tinh déla M¥), trong khi bién K dai dién cho trir lwong von vat
chat caa nén kinh té, duoc do luong bang tong luong von cod dinh
chinh thite (don vi tinh: triéu dola M¥). Hai bién GDP va K déu duoc
thu thap di liéu tr Ngan hang Thé gidi. Bién L biéu hién cho vén
nhan luc (don vi tinh: triéu nguoi), duge do luong bang s6 nguoi
trong do tuodi lao dong co viéc lam trong nén kinh té va dir liéu do
https://www.conference-board.org/data cong bé. Cudi ciing, bién EDT
(economic digital transformation) phan anh gia trj gia ting do chuyén
d6i s6 (don vi tinh: triéu dola M¥), dir lieu duoc cbng bo tai
https://www.wider.unu.edu/. Dé giam sy khac biét cua quy md nén
kinh té c6 thé anh huong dén két qua udc luong, bai viét chuyén doi
gia tri ca bon bién sang dang logarit nham lam min di liéu ma van gii
nguyén dugc tinh xu thé.

V& quy trinh nghién ctru, trude tién bai viét s& phan tich tac dong
cta von vat chat, von nhan luc va chuyén doi s6 dén tang truong kinh
té bang phuong phap udc luong binh phuong nhé nhat (OLS, ordinary
least square) dé cung cap cai nhin tong quan vé méi quan hé gitta cac
bién s6. Tuy nhién, han ché ctia phuong phap OLS 14 cung cap mot hé
s6 hoi quy nhung lai 4p dung cho toan bo chiéu dai cua dir lidu. Bé
khac phuc han ché nay, Goupillaud va cong su (1984) dé xuat mot k§
thuat phan tich mai véi tén goi 1a ki thuat Wavelet. VVé ban chat, ky
thuat phan tich Wavelet 1 phép bién d6i mét chudi thoi gian thanh hai
thanh phan: (i) thanh phan thoi gian (time domain) va (ii) thanh phan
tan s6 (frequency domain), roi biéu dién trén mét khdng gian ba chiéu
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theo dang sdng, goi la khong gian thoi gian - tan s6 (time-frequency
domain). Sir dung céch bién d6i nay, Torrence va Webster (1999) dé
xuat cong thire dé phan tich twong quan giita hai chudi thoi gian x(t)
va y(t) nhu sau:

WX (u,5) = WX (u,5)WY (us) (2)

Trong d6: u biéu dién cho vi tri, s 1a budc song twong ng Voi
ting loai mién tan s, con * biéu didn cho méi lién hé phac hop
(complex conjugate) giira hai chudi tai tung vi tri twong tng Véi
nhitng mién thoi gian cu thé. Torrence va Webster (1999) goi day 1a
phép bién doi Wavelet chéo CWT (cross-wavelet transform). No6i don
gian, ki thuat CWT s& bién doi hai chudi thoi gian thanh dang song
(dang do thi hinh sin) va dat chdng trong cing mot khdng gian thoi
gian - tan sb. Nhu vay theo thoi gian ca chudi x(t) va y(t) cing thay
d6i, duoc goi 1a hién tuong “dong dao dong” (comovement). Xét mot
mién thoi gian cu thé, néu chudi x(t) tang va chudi y(t) cung ting, ta
c6 thé noi x(t) va y(t) co “dao ddong dong pha”, nguoc lai néu x(t) ting
con y(t) giam, ta goi 1a “dao dong ngugc pha”. Tiép theo dé tinh toan
hé sd twong quan gitta hai chudi dit liéu, Torrence va Webster (1999)
dé xuat ky thuat phan tich Wavelet coherence dya theo cong thuc:

IS(s7*WX¥(u,s))?
(s~ Wx(u, $)I?) (s~ Wy (u, %)

R: (u,s) =

(3)

Trong d6: S duoc goi 1a tham sb phang (smoothing parameter)
biéu dién dao dong cua hai chudi tai mot vi tri cu thé. R2(U,S) chinh
la hé s6 tuong quan, do vay khoang bién thién cua R2(U,S) 1a [0; 1].
Néu R2(U,S) cang nh¢ (tién sat 0) thi mac do twong quan gitra chudi
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X(t) va y(t) cang yéu. Nguoc lai, cang tién sat 1 thi mac d6 twong quan
cang manh. Pé biéu dién rd hon, Torrence va Webster (1999) str dung
thém k§ thuat phan tich phd mau tu dong (auto-wavelet power
spectra). Theo d6, mau xanh nhat biéu thi cho mic do twong quan yéu,
con mau vang dam biéu thi cho mac do twong quan manh. Bloomfield
va cong su (2004) phéat trién ky thuat Wavelet coherence bang cach
thém cac miii tén vao hinh v& dé biéu thi cho mdi quan hé nhan qua
gitra bién X va bién Y. Néu miii tén chi sang phai (right) biéu hién cho
twong quan dwong, miii tén chi sang trai (left) biéu hién cho tuong
quan am. Xét theo goc 90 d9, néu mii tén chi sang phai va hudng
xudng hoic sang trai va huéng Ién thi bién sb dung tht hai s& dong vai
tro 1a bién dan hudng (lead variable) cho bién thir nhat (duoc hiéu la
bién theo sau, lag variable). Nguoc lai, néu milii tén chi sang phai va
huéng 18n hodc sang trai va huéng xudng thi bién tha nhat s& dan
hudng cho bién tht hai. Tac 13, néu phan tich méi quan hé gitra y(t) -
x(t), thi y(t) duoc hiéu 1 bién thtr nhat, x(t) dugc hiéu 1a bién thi hai.
Con néu phan tich mdi quan hé gitra x(t) - y(t), thi x(t) lai duoc hiéu la
bién thir nhat va y(t) duoc hiéu l1a bién thir hai. Doi véi cac ki thuat
udc luong thong thuong nhu phuong phap OLS, phuong phap tu hoi
quy VAR, thi vai trd cua c4c bién trong mo hinh 1a khong dugc phép
thay d6i. Do vay, wu diém noi bat cua ki thuat phan tich Wavelet 1a
cho phép tu do hoan d6i vai trd cua bién X va bién Y trén cling mot
khong gian thoi gian - tan s6. Tuc 1a bién X c6 thé dong vai tro 13 bién
doc 1ap & mién thoi gian nay, nhung c6 kha ning chuyén thanh bién
phu thudc trong cac mién thoi gian khéc.
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4. Két qua thwc nghiém va thao luan két qua

4.1. Théng ké mo ta

Véi xuat phat diém 1a quéc gia ndng nghiép, nén vai trd cua von
vat chat va vén nhan luc di phat huy manh mé trong giai doan dau cua
tién trinh d6i mai nén kinh té, tir nam 1986. Von vat chét gia ting gan
70 lan, tir 840 trigu USD nam 1986 dén 58.486 triéu USD vio nim
2018. Trong khi d6 vén nhan luc ciing c6 sy gia ting 1,73 1an trong 32
nam qua. Tuy nhién, hoat dong chuyén doi sb duong nhu chi mai
mang lai hiéu qua dang ké tir nhitng nam 2010, dat mic cao nhat gan
5.000 triéu USD vao niam 2018. Théng k& md ta cac bién trong mo
hinh dugc minh hoa trong bang 1.

BANG 1: Théng ké md ta cac bién trong mé hinh

Tén bién INGDP InK InL INEDT

Gi4 trj trung binh 8,136 9,486 10,658 6,664
Sai 6 0,084 0,225 0,003 0,240

Gia tri nho nhat 7,362 6,734 10,353 3,823
Gia trj 16n nhat 8,869 10,976 10,902 8,515
Chi s6 Kurtosis -1,151 -0,246 -1,365 -0,701
Chi s6 Skewness -0,121 -0,742 -0,133 -0,353
Chi s Jacque-Berra 1,694 2,591 2,248 1,286
p-value (Jacque-Berra) 0,428 0,274 0,325 0,526

Nguon: Tinh toan cua nhom tac gia.
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Ngoai ra, cac gia tri p cua kiém dinh Jacque-Berra déu 16n hon
0,05 ham y ring, ca bén bién déu c6 phan phdi chuan. Pay 1a diéu
kién can thiét dé bai viét tng dung ky thuat uéc lugng OLS va
Wavelet trong nhirng phan tich tiép theo.

4.2. Két qua thuc nghiém bang phwong phdap OLS

Sau khi kiém dinh phan phdi chuan dugc thoa man, bai viét
kham pha tac dong cta von vat chat, von nhan luc va chuyén doi sé
dén ting truong kinh té cua Viét Nam giai doan 1990 - 2018 bing
phuong phap OLS. Bang 2 cho thay, ca von nhan luc va chuyén doi s6
déu co tac dong tich cuc dén tang truong kinh té. Cu thé, néu von
nhan luc ting 1% thi thuc diy ting truong kinh té ting 1,579%.
Tuong tu, chuyén doi s ting 1% s& anh hudng tich cuc dén ting
truong kinh té 12 0,15%. Tuy nhién, bang 2 ciing cho thdy, chua du
bang ching théng ké dé két luan vé dong gop cua von vat chat vao
tang truong Kinh té (do p-value 16n hon 0,1).

BANG 2: Két qua wéc lwong bing phwong phiap OLS

Tén bién Hé s6 p Sai 0 Théng ké t Giatrip
InK -0,0233 0,0432 -0,54 0,594
InL 1,5790 0,3235 4,88 0,000
INEDT 0,1506 0,0677 2,22 0,035
Hé sb chan -9,4756 3,1892 -2,97 0,006
Gia tri R%: 0,9920 | Gi4 trj R? hiéu chinh: 0,991
Théng ké F: 1.039,32 | Gia tri p ctia théng ké F: 0,000

Nguon: Tinh toan ciia nhom tac gia.
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4.3. Két qud thec nghigm bang ky thugdt phan tich Wavelet

Phuong phap OLS da khéng thé cung cap bang chang vé tac
doéng cua vén vat chat dén ting truong kinh té, do vay bai viét ung
dung phuong phap phan tich Wavelet dé khac phuc nhugc diém nay.
Theo goi y caa Torrence va Webster (1999), dau tién bai viét chia dir
licu gbc trong khoang thoi gian tir nam 1990 dén nim 2018 thanh bén
budc séng. Budc song thir nhat (ky hiéu 1a S1) twong ¢ng véi budc
s6ng tir hai dén bén nam, con goi 14 mién tan sé cao (high frequency
domain); budc song thir hai (ky hiéu la S2) twong tng véi budc song
tir bon dén tAm nam, duoc goi 1a mién tan sé trung (medium frequency
domain); budc séng tha ba 1a tir tam dén 16 nam (ky hiéu S3); buéc
song thir tu 1a trén 16 nam (ky hiéu 1a S4), duoc hiéu 1a nhitng mién
tan s6 thap (low frequency domain).

HINH 1A: Két qua CWT giita InGDP  HINH 1B: Két qua XWT giira INGDP
va InK va InK

Croms Wavess! butmenn GO M Capta | Wav el Coreretce balmes

Ghi chi: Tryc hoanh biéu thi cho mién thdi gian, truc tung biéu thi cho mién tan sd.

Nguoén: Két qua xir 1y dir liéu ciia nhém tac gia.
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Hinh 1a minh hoa cho két qua cua ky thuat phan tich wavelet
chéo (ky hiéu 12 CWT), con hinh 1b thé hién két qua cua ky thuat
phan tich Wavelet coherence (ky hiéu la XWT). Theo d6, hinh la &
C4C mién tan sb cao cac miii tén déu chi sang phai va hudng lén, ham
y rang, gitta ting truong kinh té va von vat chat co6 méi quan hé dong
pha. Tuy nhién & c4c mién tan sb trung, cac mili tén c6 dau hiéu tuan
hoan, ham y rang, trong giai doan nay vén vat chat va ting truong
kinh té c6 mdi quan hé hai chiéu. Tuc 1a ting truong Kinh té gip nén
kinh té gia ting trir lwong von, nhung tang trit luong von ciing s& dong
gop tot cho tang truong kinh té ¢ giai doan tiép theo. Cudi cling, ¢ cac
mién tan s thap, mdi tén lai huéng 1én va sang phai, ching to trong
dai han ting truéng kinh té mai thuc su tac dong dén tich lity von vat
chét, cht khéng phai theo chiéu nguoc lai. Két luan cia phuong phap
CWT duoc khang dinh lai trong ky thuat phan tich Wavelet
coherence. Cu thé, hinh 1b cho thay, chi duy nhét giai doan 2000 -
2007 1a twong quan giita von vat chat va tang truong kinh té co giam
sut, con lai ¢ tat ca cac mién thoi gian khac tuong quan nay déu rat
manh (thé hién béng mau vang dam). Cac miii té€n ciing cho két luan
doéng nhat véi phan tich CWT, khi ma chi c6 mdi quan hé trong trung
han thi von vat chét va tang truong kinh té c6 dau hiéu 1a nhan qua hai
chiéu, con lai déu 1a nhan qua mot chiéu chay tir ting truong Kinh té
dén vdn vat chat.

Tuong tu nhu cach phan tich trong hinh 1a va 1b, hinh 2a va 2b
phan anh két qua phan tich CWT va XWT giita ting truong kinh té va
von nhan luc. Bi vao phan tich chi tiét, hinh 2b cho thiy, twong quan
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gitra von nhan luc va tang truong kinh té 12 yéu ¢ nhitng mién tan sé
cao. Méi quan hé nay yéu nhat 1a giai doan 1996 - 2007. O mién tan
s6 trung cling xuat hién dau hiéu tuan hoan, con mién tan so thap thi
c6 mbi quan hé nhan qua mot chiéu chay tir ting truong Kinh té dén

von nhan lyc.

HINH 2A: Két qua CWT giira INGDP HINH 2B: Két qua XWT giira
va InL INGDP va InL

Mk aia o

L T

et ( wmarane s betmmen GOP (o

EREE -
*tidadd

Nguon: Két qua xt Iy dix liéu caa nhom téac gia.

Cubi cung, hinh 3a va hinh 3b ciing twong quan giira chuyén ddi s6 va
tang truong kinh té 1a yéu trong giai doan 2003 - 2010 & c4c mién tan so cao.
Tuy nhién khéc véi von vat chat va von nhan luc, chuyén doi s6 sé dong vai tro
la bién doc lap tac dong duong dén ting truong kinh té ¢ nhitng mién tan sé

trung (biéu hién bang nhiig miii tén chi xubng). Trong giai doan tir ndm 2010
dén nay, vai tro 1a bién doc 1ap lai chuyén sang tang truong kinh té, khi ma cac
mili tén chi ra ring mot su ting toc cia ting truéng kinh té s& kéo theo mot su
gia tang trong chuyén doi s6. Tong két mbi quan hé nhan qua giira von vat chat,
vdn nhan luc, chuyén ddi sé va tang trudng kinh té duoc tong hop trong bang 3.
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HINH 3A: Két qua CWT giita INGDP  HINH 3B: Két qua XWT giira INGDP
va InEDT va InEDT

Nguon: Két qua xir 1y dit liéu ctia nhoém tac gia.

BANG 3: Tong hop mdi quan hé theo phan tich ciip bién

CAc mién tan so Két luan

Phén tich c¢ip bién InGDP - InK AN In GDP > InK
Mién tan s cao A INGDP_Mn K; N In K, \VIn GDP
Mién tan sb trun

ofi tan so tung A In GDP M InK

Mién tan so thap

Phan tich cap bién InGDP - InL ANn GDP_ ANn ;AN In GDP_\/In GDP
Mién tan s cao AN INGDP AN InL; N inL ,VIn GDP
Mién tan sd trung NGDP >4 InL
Mién tan s6 thap

Phan tich cip bién InGDP - INEDT Nn GDP_MNn EDT, A In EDT >Nn

GDP

Mién tn sb cao
N In EDT 9’]‘ In GDP

A InGDP ,Nn EDT

Mién tan so trung

Mién tan so thap
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4.4. Thao lugn

Két qua thuc nghiém thu duoc bang kiém dinh OLS cho thay,
von con ngudi va chuyén dbi sé ¢o tac dong tich cuc dén ting truong
kinh té & Viét Nam, trong khi d6 von vat chat lai tac dong nguoc chiéu
va khong c6 ¥ nghia théng ké. Vé&i phuong phap Wavelet, nhom tac
gia tim thay sy khac biét trong méi quan hé giita cac bién sb tai cac
mién tan s6 khac nhau, cu thé:

Trong khoang thoi gian tir hai dén bn niam, thu nhap binh quan
dau nguoi va chuyén doi sé c6 méi quan hé tich cuc hai chiéu 1&n
nhau. Hoat dong chuyén d6i sé6 khong chi 1am gia ting thu nhap binh
quan dau ngudi ma nguoc lai, thu nhap con thac day hoat dong
chuyén doi sb phat trién, & khoang thoi gian trung han (tir bén dén tam
nam), su tac dong cua chuyén doi so dén viéc cai thién thu nhap la
manh mé va rd rang. Qua giai doan ndy, thi méi quan hé chi 1a sy tac
dong duong mot chiéu tir thu nhap binh quan dau nguoi dén chuyén
d6i s6. Thyuc té minh chang rang, nhiing thay doi trong xu huéng tac
dong do phan tich Wavelet 1a pht hop. Khi bat dau thyc hién cong
cudc chuyén doi sd, doi hoi cac qudc gia phai o nhitng diéu kién co
ban, trong d6 c6 yéu tb tai chinh. Chinh phu, doanh nghiép can phai
dau tu kinh phi dé trién khai hoat dong nay. GDP binh quan dau ngudi
cang cao thi ty & phan trim dau tu trong GDP cho chuyén d6i s6 s&
cang lén. Khi chuyén doi sé da duoc thuc hién, hiéu qua do nd mang
lai s& dong vai tro tich cuc dén viéc cai thién thu nhap cua quéc gia
nho vao Viée ting ning suét, giam chi phi hoat dong. Mét diéu can luu
y 1a chuyén doi sé 1a mot hoat dong lién tuc, 1au dai cht khong chi
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thuc hién trong mot giai doan. Khi khoa hoc ky thuat phét trién, doi
hoi cac quéc gia, doanh nghiép lai tiép tuc dau tu cac nén tang can
thiét dé theo dudi hoat dong chuyén doi sb theo hudéng sau hon, toan
dién va hoan thién hon.

Thu nhap binh quan dau ngudi hau nhu c6 tic dong tich cuc Ién
su thay doi trong chat luong vén nhan luc ¢ ca mién tan sé cao, trung
va ca tan sb thap. Nguoc lai, tac dong cta vén nhan luc 1én ting
truong kinh té xay ra rd rang trong giai doan trung han. Theo nhém
tac gia, trong giai doan dau cua tang truong Kinh té, viéc ting cuong
dau tu cho gido duc ciing nhu cac hoat dong hop tac qubc té thuc day
nang cao chat lugng nguon nhan luc. Pén luot nd, khi chat luong
nguon nhan luc dugc cai thién s& dong gop tich cuc vao viéc cai thién
thu nhap cua qudc gia. Piéu ndy phd hop véi két qua caa nhing
nghién ctru trudc co lién quan nhu Li va cong su (2015), Azam (2019)
cling nhu 1y thuyét ting truong kinh té da duoc dé cap.

Véi két qua phan tich bang phuong phap OLS, nhém tic gia
khdng tim thay tac dong cua vén vat chat dén thu nhap binh quéan dau
ngudi. Nhung véi phuong phap Wavelet cho thay, mdi quan hé gita
hai yéu té nay cha yéu chay mot chiéu tir GDP binh quan dén vén vat
chat. Co nghia 1a, khi nén kinh té cang duoc cai thién, thu nhap ting
thi tich liiy von ciing s& gia tang. Diéu nay ph hop véi béi canh thuc
té caa moi qudc gia n6i chung va Viét Nam nai riéng.

5. Két luan va ham y chinh sach

Chuyén d6i s6 1a xu hudng khong thé dao nguogc, tham chi con
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duoc xem 1a con dudng ngan nhat dé cac nude dang phat trién cd thé
thu hep khoang cach voi cac nudc phat trién. Thong qua ki thuat phan
tich theo mién thoi gian va mién tan sé cho kinh té Viét Nam giai
doan 1990 - 2018, bai viét rat ra duoc nhitng két luan chinh sau day:

Th nhat, chuyén d6i s6 co tuong quan manh Véi ting truong
kinh té & mién tan sb trung va mién tan sé cao, tuc 1a nd s& déng gop
tich cyc dén tang truong Kinh té trong trung va dai han. Trong trung
han, mdi quan hé gitra chuyén d6i sé va tang truong kinh té 1a moi
quan hé tuan hoan, con trong dai han tang truong Kinh té s& hd tro cho
chuyén d6i s6 ngay cang sau va rong.

Tha hai, mic du phuong phap OLS khéng cung cap bang chung
vé tac dong cua von vat chat véi tang truong kinh té ¢ Viét Nam, tuy
nhién bang ki thuat Wavelet bai viét van két luan duoc mét su gia
tang cua trir luong von déng gop tich cuc cho tang trudng Kinh té.

Thi ba, ngoai trir ¢6 tuong quan yéu trong giai doan 1996 - 2007
& mién tan s thap, & nhimg giai doan con lai va cac mién tan sb khac,
thi vén nhan luc van c6 twong quan duong véi ting truong kinh té.
Két qua nay duoc khang dinh bai ca phuong phap OLS va ky thuat
phan tich Wavelet.

Dua trén két qua thuc nghiém, déi chiéu vai thuc tidn kinh té -
x& hoi va bbi canh chung cua Viét Nam hién nay, bai viét goi y mot s6
ham y chinh sach sau:

- Can thiét phai cd su thay d6i trong tu duy. Chinh phu, céac
doanh nghiép can xac dinh riang, giai doan hién tai khong con 1a Itc
dan do trong viéc nén hay khong thuc hién cong cudc chuyén dai sd,
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diéu can quan tdm 14 thuc hién n6é nhu thé nao dé hiéu qua va phu hop
véi bdi canh thuc té caa quéc gia, doanh nghiép. Hon nita, hoat dong
ndy cang tién hanh nhanh, chung ta cang dén dau co hoi trong qua
trinh ning cao nang luc canh tranh, thu hit nguon vén dau tu cling
nhu tao budc dot pha trong gia ting ning suat, san luong.

- Xay dung va hoan thién hé thong ha tang sb. Hién tai Viét Nam
la mot trong nhitng qudc gia duoc danh gia co ha tang vién théng cong
nghé kha tét, mic d6 pha séng rong va sé ngudi sir dung nhiéu. Tuy
nhién, dé thic day toc do va thu dugc hiéu qua tét hon trong viéc thuc
hién chuyén di s6, Chinh phu va cac doanh nghiép can quan tim dén
cac hang muc nhu: (i) ha tang 10T, (ii) ha tang vién thong, (iii) ha tang
internet, (iv) ha tang an toan, an ninh mang. Pay la nhiig diéu kién
quan trong hang dau quyét dinh hiéu qua va su thanh cong cta cong
cudc chuyén doi sb.

- Nang cao chat luong ngudi lao dong va ting cudng dau tu von
duoc hira hen sé tao ra tac dong kép cho ting truong kinh té. Nguon
nhan lyc chat lugng khong chi gop phan tang truéng kinh té ma con la
luc lwong quan trong khéng thé thiéu trong qua trinh chuyén doi sb.
Tuong ty, tich liy von danh cho cac hoat dong dau tu, trong d6 ¢ dau
tu chuyén doi s6 1a can thiét va cip bach dé hoat dong nay sém hoan
thién phuc vu cho muc tiéu phaét trién kinh té trong twong laid
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DOANH NGHIEP NHA NU’O'C GOP PHAN QUAN TRONG
BAO PAM CAN POI LON CUA NEN KINH TE,
KIEM SOAT LAM PHAT, GII* VO’'NG ON PINH KINH TE Vi MO,
THUC PAY TANG TRUONG KINH TE

NGUYEN HOANG ANH
Uy vién Trung wong Pang, Cha tich Uy ban Quan Iy vén
nha nwéc tai doanh nghiép

Bao dam can déi I&n cta nén kinh té, kiém soat lam phat,
gite vieng 6n dinh kinh té vi mé la muc tiéu xuyén suét trong
quan ly, diéu hanh nén kinh té & nwéc ta. Pay la diéu kién tién
quyét cho nén kinh té phat trién bén virng. V&i vi tri, vai tro cua
minh, doanh nghiép nha nwéc gép phan quan trong trong thuwc
hién muc tiéu nay, dic biét la trong giai doan bat é6n kinh té
toan cau vira qua.

Bao dam can doi I6n cia nén kinh té, kiém soat lam phat, giir
vitng on dinh kinh té vi mdé - muc tiéu trong quan ly, diéu hanh
nén kinh té ¢ Viét Nam

On dinh Kinh té vi mé c6 vai tro dac biét quan trong di véi céc
nén Kkinh té, boi duy tri duwoc nén tang kinh té vi mé 6n dinh, dic biét
kiém soét lam phat va bao dam cac can ddi lon cua nén kinh té 1a nén
tang co ban tao nén moi trudng thuan loi dé thu hat dau tu, thic day
san xuat, kinh doanh, tao tién dé cho tang truang kinh té.

Trong lich sir kinh té thé gidi, cac nén kinh té ting truéng nhanh
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va bén viing déu gan lién véi viéc thuc hién hiéu qua cac chinh sach

6n dinh kinh té vi mé.

Thuc tién hon 35 nim tién hanh d6i méi cho thay, Pang ta ludn
xac dinh on dinh kinh té vi mo 13 mot trong nhitng muc tiéu wu tién
hang dau trong cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh nén kinh té. Vian
kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir X111 cua Pang chi rd: “Néang
cao hiéu luc, hiéu qua diéu hanh kinh té vi mé. Phdi hop chit chg,
ddng bo, hiéu qua cac chinh sach tai khda, tién t¢, dau tu, thi trudng,
gia ca, thuong mai va cac chinh sach khac dé kiém soat lam phét, 6n
dinh kinh té vi mo, bao dam cac can d6i 16n cua nén Kinh té va thic
day phat trién kinh té, xa hoi”®.

Nam 2022, tinh hinh kinh té, chinh tri - an ninh thé giéi va khu
vuc dién bién phuc tap, khé luong. Nhiéu dién bién chua ting c6
trong tién 1¢, vuot qua kha ning du bao cua cac to chirc quoc té va cac
nudc. Trong bdi canh do, nén kinh té Viét Nam dat duoc téc do ting
truong kha cao, dong thoi gitr vitng duoc on dinh kinh té vi mé, kiém
soat lam phat, bao dam dugc cac can ddi 16n caa nén kinh té. Piéu nay
cho thay hiéu qua cua viéc kién dinh muc tiéu kiém soat lam phat, bao
dam 6n dinh kinh t& vi mo va céac can ddi I6n cua nén kinh té. Nho
vay, sac manh cta nén kinh té Viét Nam ngay cang duoc ting cuong
va kha ning chdng chiu truéc cac cl soc vi md bén ngoai ctia nén kinh
té kha tot. Pay 1a co sé tao da phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi
nam 2023 va cé giai doan ké hoach 2021 - 2025.

Vai tro clia doanh nghiép nha nwéc trong bao dam cin doi l6n
ciia nén kinh té, kiém soat lam phat, giit vitng on dinh kinh té vi mo
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Doanh nghiép nha nuéc (DNNN) giit vi tri then chét va 1a mot
luc lwong vat chat quan trong cua kinh té nha nuéc, gop phan thic day
phat trién kinh té va thuc hién tién bo, céng bang xa hoi. Trong bdi
canh tinh hinh trong nudc va thé gisi c6 nhiéu bién dong vira qua, khu
vuc DNNN d3 dong gop quan trong trong bao dam can déi Ion cua
nén kinh té, kiém soét lam phat, di dau trong viéc binh 6n gia ban san
pham, dich vy, bao d¢am can d6i cung cau hang hoa, gop phan on dinh
x& hoi. Nhan dinh nay da duogc thé hién rd qua vai tro, vi tri va dong
gop cua khoi 19 tap doan kinh té, tong cong ty nha nudéc ma Uy ban
Quan ly von nha nudc tai doanh nghiép (sau day goi tat 13 Uy ban)
truc tiép lam dai dién chu sé hitu.

Véi quy md tai san binh quéan cua doanh nghiép c6 von nha nudc
la 4.500 ty dong/doanh nghiép; tong von chu sé hitu chiém gan 63%
va tong tai san chiém gan 65,3% so voi toan bo DNNN; hoat dong
trong nhimg nganh, linh vuc then chét caa nén kinh té, cac doanh
nghiép thuéc Uy ban di cung cap nhiéu san pham cho kinh té vi mé va
c6 nhiéu dong gdp trong viéc bao dam can d6i Ion caa nén kinh té, bao
dam nhu cau thiét yéu cho san xuat va dan sinh vé nang lugng, luong
thuc, ha tang vién thdng... 19 tap doan, tong cong ty do Uy ban truc
tiép 1am dai dién chi so hiru d3 c6 nhitng dong gop tiéu biéu, cu thé:

Thez nhat, bdo ddm an ninh ndang lwong: Céc tap doan hoat dong
trong linh vuc ning luong di san xuat, khai thac va cung cap san
phém cho kinh té vi mo, nhu dién, than, khi, xang dau...; trong do, Tap
doan Dién lyc Viét Nam (EVN) dd khoi cong va hoan thién nhiéu du
an truyén tai dién; nhiéu du an nguén dién quy mé 16n (Nha may Thuy
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dién Hoa Binh mo rong, Thuay dién Yaly mo rong, Nhiét dién Thai
Binh 1, Nhiét dién Vinh Tan,...), khic phuc tinh trang thiéu dién, qua
tai dién, bao dam cung cip dién an toan, lién tuc va o6n dinh phuc vu
nhu cau an sinh x& hoi cta nhan dan va san xuat, kinh doanh cua
doanh nghiép, gop phan bao dam an ninh nang luong quéc gia®; Tap
doan Xang dau Viét Nam (Petrolimex) va Tong Cong ty Dau Viét
Nam (PVOil) di tich cuc, chi déng, thé hién vai trd chu dao bao dam
ngudn cung, binh 6n thi truong, khong dé dat gay chudi cung tng
xang dau trugc nhitng bién dong thi truong xang dau thoi gian qua®;
Tap doan Dau khi Viét Nam phat huy vai tro trong yéu trong viéc tim
kiém, tham do, khai thac va ché bién dau khi®”; Tap doan Cong nghiép
Than - Khoang san Viét Nam (TKV) day manh viéc khai thac than,
khoang san dé dap ang cac nhu cau caa nén kinh t&©,...

Thet hai, bdo ddm an ninh lrong thuc: Tong Cong ty luong thuc
mién Bac va mién Nam (VINAFOOD) thuc hién tét nhiém vu duoc
giao vé binh on gi4, ludn chuan bi san sang nguén hang dap tng nhu
cau caa nguoi dan thong qua hé théng cac doanh nghiép ban I¢, siéu
thi, gép phan bao dam an ninh lwong thuc; bao dam cac mat hang
cung tng cho thi trudng c6 chat lugng tét va gia ca 6n dinh. Céc tong
cong ty ndng 1am nghiép da co nhiéu tién bo trong hoat dong kinh
doanh luwong thuc, trong, ché bién va san xuat cao-su, ca-phé, san xuat
lGa chat luong cao, gop phan phét trién nganh néng nghiép, tao viéc
lam va thu nhap cho nguoi lao dong.

Thet ba, phét trién ha tang giao thong quoc gia: Céc tap doan,
tong cong ty da gop phan quan trong trong viéc xay dung va phat trién
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hé théng két cau ha tang, tao dong luc phét trién cho cac nganh, linh
vuc va ca nén kinh té théng qua viéc day manh thuc hién cac du an
trong diém, nhat 1a cac du &n trong diém trong linh vuc hang khong:
Trién khai Dy an dau tu xdy dung mo rong Cang hang khong Dién
Bién, Du &n thanh phan 3 - Cang hang khéng quéc té Long Thanh giai
doan 1, Du an xay dung nha ga hanh khach T3 - Cang hang khéng
qudc té Tan Son Nhat, Dy an dau tu xdy dung Nha ga hanh khéach T2 -
Cang hang khéng qudc té Phi Bai; tai khoi dong Du an dudng cao toc
Bén Luc - Long Thanh,... bao dam tién d6 duoc cap tham quyén phé
duyét®,

Thit twe, phat trién ha tang vién théng: Tap doan Buu chinh Vién
thong Viét Nam va Tong Cong ty Vién thong MobiFone da thé hién rd
nét vai tro dan dat trong chuyén ddi s6, xay dung ha tang sb cho céc
co quan cua Chinh phu va nhiéu dia phuong, t6 chirc, doanh nghiép;
phat trién va tng dung thanh céng cac san pham chuyén d6i sé vé dich
vu khach hang, hoa don dién tir; tng dung nén tang dién toan dam
may va trién khai dir liéu lon (Big Data); cung cap dich vu Vi dién tir
vién thong (Mobile Money); day manh viéc trién khai cac két cau ha
tang mai dé mé rong ving phu séng 4G, truyén dan cap quang, nang
cao chat luong mang ludi, chuan bi cho mang 5G...

Thit ndm, bdo dam cung #ng dich vu vdn tdi: Trong béi canh
dich bénh COVID-19 dién bién phuc tap, cac doanh nghiép van tai
(hang khong, duong sat, duong bién) da to chic cac chuyén bay,
chuyén tau van chuyén hang hoa phuc vu nén kinh té va doi séng xa
hoi, phuc vu chién dich phong, chdng dich bénh COVID-19 gom khau
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trang y té, trang phuc chdng dich, trang thiét bi, vat tu y té... Bén canh
d6, Hang hang khong Qudc gia Viét Nam (VNA) con khai thac céc
chuyén ché khach hoéi huong, cach ly tuw nguyén... gop phan bao dam
thong thuong, duy tri hoat ddng san xuat, kinh doanh, dic biét 1a xuat,
nhap khau hang hoa.

Thet s&u, bdo dam viéc cung cap nguyén vt ligu sdn xudr dau
vao quan trong cho nén kinh té: Céc tap doan, tong cong ty hoat dong
trong linh vuc c6ng nghiép san xuat hoa chat, thép, phan bon ting cao
gia tri san xuat, cung tng san pham hang hoa cho nén kinh té vé hoa
chat co ban, thudc bao vé thyc vat, phan bon, ac-quy, thép,...

Nhin chung, bén canh viéc dong vai tro 16n trong san xuat, cung
tng san pham, dich vu quan trong cho nén kinh té, khu vuc DNNN
no6i chung va 19 tap doan, tong coéng ty do Uy ban tryc tiép lam dai
dién chu s& hitu con dong vai trd quan trong trong viéc cung Nha
nudc bao dam an ninh, quéc phong, thuc hién cac chinh sach an sinh
x& hoi, két hop phat trién kinh té véi bao dam quéc phong, an ninh va
chu quyén quéc gia. Trong mot so thoi diém, dac biét 1a trong dai dich
COVID-19, mic du dbi mat véi nhiéu kho khan, nhung nhiéu doanh
nghiép thé hién dugc vai trd quan trong trong viéc gop phan bao ¢am
an ninh lwong thuc, phuc vu chinh sach diéu tiét kinh té, 6n dinh kinh
té vi mo, binh 6n gid, nhu hd trg giam gia dién, nudc, cudc vién
thong; cung cap cac tai luong thuc, thuc pham mién phi nham bao
dam chinh sach an sinh x& hoi ciia Nha nudc doi véi nguoi dan bi anh
huong; hd tro dua nguoi dan tir ving tdm dich tré vé,... Hoat dong dau
tu cua cac DNNN trong cac nganh, linh vuc, dia ban then chét, quan
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trong cta nén kinh té da giup giam bét dau tu tir ngan sach nha nudc
trong thuc hién cac du an dau tu phat trién kinh té - xa hoi quan trong
ctia dat nudc; gop phan thuc hién tién trinh co cau lai nén kinh té gan
véi doi méi mo hinh ting trudng.

Tiép tuc khang dinh vi tri, vai tro ciia doanh nghiép nha nuéc

Trong thoi gian tdi, toan cau héa va hoi nhap quéc té tiép tuc
tién trién, nhung gap nhiéu tré ngai, thach thirc; canh tranh chién luoc
gitra cac nudc lon tiép tuc dién bién kho luong. Tang truong kinh té
thé gigi cd kha niang chim hon so véi giai doan trude. Pac biét, dich
bénh COVID-19 dién bién phutc tap, gay ra suy thodi tram trong va
khiing hoang kinh té toan cau, ¢ kha ning kéo dai; 1am thay d6i sau
sac trat tu, cau tric kinh té, phuong thirc quan tri todn cau, cach thuc
hoat dong kinh té va to chirc doi séng xa hoi cuaa thé gioi.

Cung véi dé, con nhiéu kho khin, thach thuc dit ra cho hoat
dong cua khu viec DNNN. Truéc hét, d6 1a tu duy, nhan thac vé vai
tro, vi tri caa DNNN, dic biét 1a vé vi tri caa DNNN trong thuc hién
vai trd cha dao cua kinh té nha nudc, van dé trao quyén tu chu cua
DNNN, van dé sir dung DNNN Iam cong cu diéu tiét kinh té...

Co ché, chinh sach quan 1y d6i véi DNNN con nhiéu bat cap,
chua tao diéu kién phat huy hét tinh chu dong trong hoat dong san
xuat, kinh doanh caa DNNN; mot s6 thé ché quan ly, phan bo va st
dung ngudn luc & DNNN khéng con phil hop; hé thong tiéu chi danh
gia DNNN chua day di, DNNN chua thuc sy ¢6 quyén tu chi theo co
ché thi truong; quy dinh vé DNNN bi phan tan tai nhiéu van ban quy
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pham phap luat, duoc ban hanh & céc thoi diém khac nhau, do cac co
quan chuan bi khac nhau nén c6 nhimg vudéng mac, chong chéo nhat
dinh. Vuéng mic vé thé ché cham duoc hoan thién, sira doi, bd sung
dé thao g& va thuc day qua trinh c6 phan hoa, thoai von nha nudc tai
doanh nghiép. Nhiéu chinh sach, phéap luat vé DNNN va céc giai phap
thuc thi trong giai doan vira qua chu yéu tap trung day manh c6 phan
hoa, thoai vén; xir Iy nhirng bat cap, tiéu cuc, sai pham trong thuc hién
co cau lai, dau tu cia DNNN giai doan trudc...

Vi vay, cdc DNNN con nhiéu han ché trong huy dong von, mo
rong quy mé, nang cao chat luong dau tu, kinh doanh, phat trién va mo
rong thi truong, da dang héa san pham, dich vu dé nang cao ning luc
canh tranh va déng gép nhiéu hon cho phat trién kinh té - xa hoi. Piéu
nay dan dén hé qua 1a mac di DNNN dang nam gii, quan 1y va st
dung nguédn luc 16n cua dat nude, nhung chua huy dong va tap trung
duoc nguon luc dé cho nhitng du an dau tu chién luoc, nhitng muc tiéu
ru tién phat trién cia DNNN ndi riéng va cta dat nuéc néi chung.

Céac quy dinh vé tién luong va ché do dii ngd khac cho nguoi
quan ly DNNN chua phu hop véi thuc tién hoat dong caa doanh
nghiép, chua tao dong luc vat chit cho nguoi quan ly, lao dong tai
DNNN déng gop tang loi nhuan cho doanh nghiép; dong thoi, chua
thu hat hiéu qua nguon nhan lyc chat luong cao.

Trudc khé khan, thach thic d6, ¢ DNNN tiép tuc khang dinh
vai trd caa minh trong thuc hién muc tiéu bao dam can doi 16n cta nén
kinh té, kiém soét lam phat, gitt vitng on dinh kinh té vi mo, thic day
ting truong kinh té, can tap trung vao nhimng dinh huéng, giai phap
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trong tam sau:
Vé phia qudn Iy nha nwéc

Mgt 13, tuyén truyén, nang cao nhan thac vé vi tri, vai trd cua
DNNN, dic biét 1a trong bao dam can d6i lon caa nén kinh té, kiém
soat lam phat, gitr vitng 6n dinh kinh té vi mo, thic day tang truong
kinh té. Phat huy loi thé, huy dong va khai thac c6 hiéu qua nguon luc
ma DNNN dang quan ly va st dung dé khu vuc nay thuc su thé hién
vai trd dan dat trong cac nganh kinh té cha luc, ¢ tinh chat lan toa doi
véi nén kinh té va céac thanh phan kinh té khac. Viéc phat triecn DNNN
phai gan véi thuc hién chién lugc phat trién nganh, linh vuc caa nén
kinh té.

Hai 14, hoan thién co ché, chinh sach theo huéng DNNN dugc
bao dam quyén tu cha theo nguyén tic thi truong, hoat dong cong khai,
minh bach va hiéu qua. Hoan thién co ché danh gia hiéu qua DNNN.

Nghi quyét s6 68/NQ-CP, ngay 12-5-2022, cua Chinh pha, “Vé
tiép tuc d6i mai, nang cao hiéu qua hoat dong va huy dong nguon luc
cua doanh nghiép nha nudc, trong tam 14 tap doan kinh té, tong céng
ty trong phat trién kinh té - x& hoi” chi rd: “Phét huy téi da vi tri, vai
trd, st ménh va dé cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém caa DNNN
trong san xuat kinh doanh, phi hop véi Ké hoach phat trién kinh té -
x4 hdi 5 nam 2021 - 2025, K& hoach co cau lai nén kinh té giai doan
2021 - 2025 va Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi...

Han ché téi da viéc can thiép hanh chinh truc tiép vao hoat dong
quan 1y diéu hanh cua doanh nghiép; thuc hién phan ciap manh mé
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trong viéc thuc hién quyén, trach nhiém cuaa dai dién chu sé hiru nha
nudC gan véi ché do giam sat, kiém tra va danh gia toan dién. Tach
bach, phan dinh rd chitc nang chii s hitu tai san, vén cia Nha nuéc
Vvé6i chitc nang quan 1y nha nuéc; tach bach quyén dai dién chi so hitu
von nha nude voi thuc hién nhiém vu phat trién san xuat kinh doanh,
ddng thoi o su gan két hoa quyén trong méi quan hé gitta Nha nuéc
va DNNN. Theo d6, Nha nudc tao hé sinh thai, moi truong Kinh
doanh phi hop véi nguyén tac kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia; DNNN chu dong trong hoat dong, canh tranh binh dang, c6
trach nhiém, nd luc quyét tam thyc hién vi tri, vai trd, st ménh, tuong
Xtng véi ngudn luc dugce nam git, st dung c6 hiéu qua hé sinh thai do

Nha nuoc tao ra”.

Nhu vay, trong quan 1y nha nudc, phai coi DNNN ¢ day du
cac quyén va nghia vu nhu cac doanh nghiép khac trong nén kinh té;
hoat dong theo nguyén tic thi truong. Doanh nghiép nha nuéc phai
duoc trao quyén tu chu kinh doanh nhu cic doanh nghiép khac trén
co s& dinh hudng phéat trién, nhiém vu va muc tiéu cu thé duoc giao
boi co quan nha nudc ¢d tham quyén; co quyén tai san rd rang; dugc
theo ddi, danh gia, thanh tra, kiém tra theo dinh huéng phat trién,
theo nhiém vy, muc tiéu chung da dinh; han ché dan viéc thanh tra,
Kiém tra va danh gia hiéu qua hoat dong san xuat caa DNNN va
nguoi quan ly DNNN theo ting du an, hoat dong cu thé nham phat
huy tu chi, sang tao va xay dung co ché quan tri rai ro trong dau tu,
nghién ciu phat trién cac linh vuc, san pham kinh doanh mai phu
hop véi thi truong.
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Ba 13, day manh cong tac sap xép, doi méi DNNN. Théo g& kho
khan, day manh c6 phan hda va thodi von nha nuéc tai cic DNNN.

Trén co so sap xép lai khdi DNNN theo “Tiéu chi phan loai
doanh nghiép nha nudc”, doanh nghiép co von nha nudce thyc hién
chuyén doi so hitu, sap xép lai, thodi vén giai doan 2021 - 2025, trong
d6 tap trung giir nhitng linh vuc then chot, thiét yéu; nhing dia ban
quan trong vé qudc phong, an ninh; nhitng linh vuc ma doanh nghiép
thuoc cac thanh phan kinh té khac khéng dau tu. Pa dang hoa céc
phuong thuc sap xép lai, chuyén doi so hitu doanh nghiép theo quy
dinh caa phéap luat (duy tri ty 1€ s& hiru ciia Nha nudc, sap nhap, hop
nhat, c6 phan hoa, thoai von, giai thé, pha san, chia, tach,...), trong d6
phuong thirc ¢6 phan hoa, thodi von nha nudc 1a mot giai phap quan
trong dé bao dam nguon luc cho dau tu cong.

Chuyén tir viéc ap dit ménh Iénh hanh chinh d6i voi c6 phan
hoa, thoai von sang thuc hién theo nguyén tic va tin hiéu thi truong
trén co s& bao dam cong khai, minh bach, hiéu qua dé co ciu lai khu
vuc DNNN. Can gin phat trién DNNN vai thuc hién chién lugc phat
trién nganh, linh vuc cua nén kinh té. Xac dinh rd nganh, linh vuc then
chét can cé su hién dién cia DNNN phu hop véi dinh huéng phét
trién bén vitng caa dat nudc.

Bon 13, thiic day va hd tro doanh nghiép phét trién, dau tu mo
rong va nang cao quy mé, hiéu qua, nhung can co lya chon trong diém
dé tao su lan toa, bao dam DNNN giit vitng duoc vi tri then chét va l1a
mot lue luong vat chat quan trong caa kinh té nha nuée. Dac biét, tao
diéu kieén phat trien mot s6 DNNN quy mé 16n, ¢ vai trd “mé
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duong”, phat trién mot sé nganh kinh té chu luc, dan dat doanh nghiép
thudc céc thanh phan kinh té khéc.

Tiang dau tu cho d6i méi sang tao va ap dung khoa hoc - cong
ngh¢, nang cao hiéu qua hoat dong ¢&¢ DNNN thuc hién vi tri, vai trd
mé duong, dan dat. Hoan thién co ché, chinh sach dé thac day co ché
phdi hop, hop tac gitra cac DNNN va gitta DNNN véi cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac. Phat trién lién doanh, lién
két gitra cac DNNN thdng qua Uy ban dé tir d6 tao ra sic manh nén
tang sin c6, dong thoi huy dong hiéu qua ngudn luc caa doanh nghiép.

Thuac day d6i méi quan tri doanh nghiép trong cac DNNN theo
nguyén tac, chuan muc quoc té; hoan thién quy dinh vé tuyén dung,
dao tao, bdi dudng, bo nhiém can bo quan Iy DNNN phu hop véi thé
ché chinh tri, co ché thi truong va dap ung yéu cau hoi nhap quéc té;
d6i méi co ché tién luong, tién thuong, thi lao cua ngudi lao dong,
nguoi quan 1y, diéu hanh DNNN hop ly, c6 tinh canh tranh cao gan
V6i nang suat lao dong va hiéu qua san xuat, kinh doanh.

Nam la, tao hé sinh thai doanh nghiép phat trién bén viing (trong
tam 1a hé sinh thai DNNN) d¢é lién két san xuat céng nghiép nén tang.

Chu trong xay dung nén cdng nghiép qudc gia vitng manh, cac
nganh céng nghiép nén tang can thiét phai hinh thanh cac chudi gié tri
trén co so lién két hé sinh thai DNNN bén viing giip giam chi phi,
huy dong va str dung hiéu qua moi ngudn lyc trién khai va ho tro gitra
cac doanh nghiép; gop phan tham gia sdu vao chudi gia tri toan cau.
Hinh thanh va phét trién cac trung tam logistics ving'” gin vai céc
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cum lién két nganh cdng nghiép do Nha nudc/DNNN dau tu dé bao
dam duy tri chudi cung ung, luu thong hang héa, giam chi phi, nang
cao niang luc canh tranh ctia hang héa qua d6 hd trg, phét trién cac
nganh cdng nghiép nén tang.

Sau 13, can phai thay d6i cach thie 1am viéc, cha dong thuc hién
day du va hiéu luc cac quyén chu so hitu tai doanh nghiép theo quy
dinh phap luat va thong Ié quéc té; khong can thiép vao qua trinh diéu
hanh, quan tri kinh doanh tai doanh nghiép. Song song véi d6, cé6 co
ché hiéu qua thuc hién giam sat hoat dong cta co quan dai dién chi s&
hitu, xay dung dinh hudng phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong
cua DNNN.

Trong d6, can lam rd vai trd chu sé hitu von nha nuéc cia Uy
ban d6i vai cac DNNN. Uy ban khéng phai 1a co quan quan ly nha
nudc chuyén nganh, khong ban hanh van ban quy pham phéap luat va
co ché, chinh sach. Do vay, khi giai quyét cac kho khin, vuéng mac
vé co ché, chinh sach, phap luat can xin y kién cua cac co quan quan
Iy nha nudc; nhiéu khi tra 16i cham nén thoi gian kéo dai. Mot s quy
dinh phap luat trong viéc thuc hién tham quyén cia co quan dai dién
chu s& hiru nha nuéc va trong hoat dong caia DNNN con bat cap hoac
chua rd rang, dong bo, thong nhat, nhung cham duoc sira d6i, bo sung
lam anh huéng dén hiéu qua thuc hién nhiém vy caa Uy ban.

Vé phia qudn trj doanh nghiép

Mgt 1a, cac DNNN chia dong doi méi mé hinh quan tri doanh
nghiép theo hudng hién dai dap tng yéu cau cua kinh té thi trudong va
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hoi nhap qudc té. Co phuong an lya chon, bo nhiém ddi ngii quan Iy
c6 trinh d9, kinh nghiém quan 1y dang cap khu vuc va toan cau; déng
thoi, tao diéu kién thuan lgi dé ho 1am viéc, phéat huy hét kién thuc,
kinh nghiém va tai ning cho phat trién DNNN; xay dung co ché vé
tién luong, tién thudng hop 1y cho nguoi lao dong, tao dong luc vat
chat va tinh than thu hat nguén nhan luc chat lugng cao.

Hai 13, d¢ay manh chuyén dbi s6, tham gia chién luoc phét trién
kinh té s, xa hoi s6, kinh té xanh, kinh té tuan hoan theo 16 trinh phu
hop nham nang cao ning suat, chat lugng, hiéu qua va sic canh tranh
cua doanh nghiép.

Cac doanh nghiép can xay dung va trién khai cac giai phap dé
duy tri hoat dong san xuat, kinh doanh an toan, khong dat gay chudi
san xuat, bao dam cudc song cua nguoi lao dong trong moi tinh
hudng. Chuyén dich dau tu theo huéng xanh hoa, hudng téi phat trién
bén vitng. Nghién ctru dau tu, trién khai cac du an theo linh vuc, xu
hudng phéat trién cong nghé méi cua thé gisi.

Ba Ia, chu dong hon nita trong viéc hoi nhap, mo rong thi truong
quéc té, lay thi truong noi dia lam trong tam, lam “ban dap” dé vuon
minh hoi nhap, két ndi véi chudi gia tri cuaa khu vuc va toan cau.
Tham gia phat trién cac linh vuc c6 ham lwgng cong nghé cao, mang
tinh méi, c6 kha ning chiém linh thi truong noi dia va vuon ra thi
truong khu vuc, thé gi¢ia

(1) Vén kién Pai héi dai biéu toan qudc lan thiz X111, Nxb. Chinh tri quéc
gia Su that, Ha Nbi, 2021, t. I, tr. 235 - 236
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(2) Cac nha may dién thuoc Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN), Tap doan
Dau khi Viét Nam (PVN) va Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san
Viét Nam (TKV) chiém khoang 87% téng san luong dién ning cung cap
cho xa hoi. Riéng EVN bao dam truyén tai dién cho toan bo hé thong dién
qudc gia; thuc hién cong tac diéu d6 dién nang; phan phdi dién ning trong
ca nudc; quan ly van hanh luéi dién nong thoén, cac nha may dién quy mo,
cong suat 16n, trong d6 cd cac nha may san xuat dién chién luoc 16n, da
muc tiéu, c6 y nghia dac biét quan trong vé kinh té - x& hoi, qudc phong va
an ninh
(3) Petrolimex va PVOIl chiém 72,5% thi phan ban 1é xing dau cua ca
nudc (Petrolimex khoang 50%, PVOIl 22,5%)
(4) Trong 5 nam giai doan 2016 - 2020, PVN da khai thac udc dat 121,14
triéu tan quy dau, duy tri cung cap 100% thi phan khi khd va 70% thi phan
khi thién nhién hoa long (LNG) toan qudc, dap tng khoang 70% nhu cau
xang dau, 70 - 75% nhu cau phan dam cho san xuat néng nghiép
(5) Giai doan 2016 - 2020, TKV da tang san luong khai thac than dat 180,3
triéu tan; tiéu thu dat 198,5 triéu tan than, 5,78 triéu tan alumin, 60,6 nghin
tin déng tim... chiém thi phan chi phéi trong linh vyc khai théc than,
khoang san cua ca nudc
(6) Tong Cong ty Cang hang khong Viét Nam hién dang quan ly 22 cang
hang khéng trong ca nudc, déu l1a cac cang 16n, quan trong, trong d6 co 9
cang qubc té va 13 cang noi dia; Tong Cong ty Hang hai Viét Nam hién
dang 1a doanh nghiép nong cdt, chu luc trong linh vuc hang hai,.. .
(7) Theo bao cdo so bo cua 45/63 tinh, thanh phd, nim 2022 ca nudc co
tong s6 69 trung tdm logistics, phan bo tap trung & mét s khu cong
nghiép. Tuy nhién, theo danh gia ctia cac chuyén gia, Viét Nam van rat
thiéu céc trung tam logistics hién dai, quy mé lén va can c6 su chuyén doi
tir trung tam logistics truyén théng sang trung tam logistics thé hé maéi, ap
dung cong nghé 4.0

Nguon: Tap chi Céng san.- 2023.- S6 1.005.- Tr.16-22.
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POI MO'I MO HINH TANG TRUO'NG KINH TE,
CO’ CAU LAI NEN KINH TE
THEO HUO'NG NANG CAO NANG SUAT,
PpOI MO'1 SANG TAO, XANH VA THONG MINH

TS. TRUONG THI MY NHAN - PGS, TS. BPINH THI NGA
Email tac gia: triroongmynhan76@gmail.com

Vién Kinh té, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

Ngay nhan bai: 07-02-2025; Ngay binh duyét: 18-3-2025; Ngay duyét dang: 24-4-2025.

Tém tat: D6i mé&i md hinh tang trwdng kinh té, co cau lai
nén kinh té theo hwéng nang cao niang suat, déi méi sang tao,
giam phat thai, xanh va théng minh la bwéc déi méi mé hinh
tang trwdng kinh té theo chiéu sau, chi trong chat lwong, hiéu
qua dwa trén nén tang khoa hoc céng nghé, déi méi sang tao
va chuyén déi sé, gan vé&i qua trinh co cau lai nén kinh té theo
hwéng xanh va thdng minh nham thwe hién cam két dén nam
2050 dwa mirc phét thai rong vé bang 0, gan tang trwéng kinh
té v&i bén virng vé méi trwong.

Bai viét tap trung phan tich sw can thiét phai tiép tuc doéi
mé&i mé hinh ting trwéng kinh té theo hwéng nang cao ning
suat, d6i m&i sang tao, xanh, théng minh gan véi co cau lai
nén kinh té giai doan 2026-2030, kién nghi cac giai phap dé doi
mé&i mé hinh tang trwéng kinh té.

Tir khéa: mé hinh ting trwéng; co cdu lgi nén kinh té; giam
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phat thdi; chuyén déi xanh; chuyén déi so

1. Mé dau

Po6i moéi mo hinh ting truong kinh té 1a viec xac 1ap khudn kho
chung hay md thic chung dinh huéng van hanh nén kinh té trén co sé
t6i vu hoa cac nguon luc cua quéc gia véi mot co cau nén kinh té hop
ly, hiéu qua, hién dai, nham dat téc do ting truong kinh té cao theo
huéng phat trién bén virng.

Po6i méi mo hinh tang trudng, co cau lai nén kinh té ¢ Viét Nam
duoc trién khai tir nam 2011, vai 1§ trinh chuyén dbi dan tir mé hinh
tang truong kinh té cha yéu theo chiéu rong sang két hop hop ly, hiéu
qua gitta chiéu rong va chiéu sau dén viéc x4c 1ap mé hinh ting truong
kinh té dya trén niang suat, chat luong, hiéu qua va nang cao stc canh
tranh caa nén kinh té trén co so huy dong, phan bo, st dung hiéu qua
cac nguodn luc, dac biét 12 ngudn luc khoa hoc cdng nghé, d6i méi
sang tao va chuyén do6i so. P6i méi mo hinh ting truong, co cau lai
nén kinh té tir 2011 dén nay da dat duoc nhiéu thanh tyu, song ciing
con nhiéu kho khin, thach thirc, dat ra yéu cau mai can tiép tuc nghién
ctru, bo sung ca vé Iy luan 1an thuc tién.

2. Noi dung

2.1. Péi méi mé hinh ting trwong, co cdu lai nén kinh té theo
hwéng néng cao ning sudt, doi méi sang tgo, xanh va thong minh

Xuat phéat tir nhitng wu diém ctia moé hinh ting truang méi, khac
phuc han ché caa mé hinh tang truong kinh té hién nay, dong thoi khai
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thac, phat huy céac lgi thé so sanh cua qudc gia, phi hop véi béi canh
phat trién méi 1a xu huéng chuyén doi tat yéu.

Xét trén khia canh dau vao: mé hinh ting truong dwa chu yéu
vao nguédn luc khoa hoc cong nghé, doi mai sang tao, s& gop phan
giam tiéu tén va bao toan, phét trién tai nguyén, can bang sinh thai,
ddng thoi nang cao ning suit lao dong, hiéu suat st dung cac ngudn
lyc khac nhu von va lao dong, bao dam ting truang nhanh, on dinh,
bén viing trong dai han. Pay 1a mo hinh ting truong kinh té theo chiéu
sau, dua vao khoa hoc va cong nghé hién dai, nang cao hiéu qua, chat
lugng cua tang trudng, nhu: nang cao hiéu qua st dung von, ting ning
suat lao dong, nang cao sy dong gdp cua nhan té niang suat tong hop
(TFP), huéng hoat dong cua nén kinh té vao cac nganh, linh vuc c6
gia tri gia ting cao, giam chi phi san xuat, chu dong san xuat va xuat
khau hang hoa c6 ham lugng cdng nghé cao, trén co so khai thac triét
dé céc loi thé cua dat nudéc.

Nhin ¢ khia canh cdu trdc nén kinh té: mé hinh tang truang kinh
té nay sé thuc day khoi nghiép sang tao, ting cuong ning luc thiét ké
va sang tao, khuyén khich doanh nghiép dau tu céng nghé 18i, cong
nghé nguon. Phat trién cac nganh, linh vuc, dic biét 14 nganh cong
nghiép sir dung nhiéu cng nghé, c6 gia tri gia ting cao, nganh cong
nghiép phat thai cac-bon thap; phét trién cac doanh nghiép trén nén
tang tng dung manh mé& khoa hoc cong nghé, phat trién cac san pham
c6 loi thé canh tranh, san pham céng nghé cao, o gia tri gia ting, than
thién v4i moi trudng va thuc day tham gia vao chudi gié tri gia ting
toan cau.
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DPo6i méi md hinh tang truéng Kinh té theo huéng nang cao ning
suat lao dong, d6i méi sang tao, xanh va thong minh, co cau lai nén
kinh té trong bdi canh chuyén doi sé s& gop phan khai thac hiéu qua
tiém ning, loi thé quéc gia, cua timg dia phuong; tao ra nhitng chuyén
bién 16n Vé co cau lao dong, co cAu nganh nghé, co cau ving, lanh
tho. Pong thoi, nang cao ning luc khoa hoc cdng nghé noi sinh quéc
gia - yéu té quan trong hang dau thuc hién dinh hudng chuyén manh
nén kinh té sang mo hinh ting truéng dya trén nang suat, tién bo khoa
hoc, cdng nghé, ddi mai sang tao, nhan luec chat luong cao, hiéu qua
va strc canh tranh ctia nén kinh té - quyét dinh ting truong bén viing
trong dai han.

DPo6i méi mé hinh tang truong Kinh té, co cau lai nén kinh té theo
huéng ning cao ning suit, d6i mgi sang tao, xanh, théng minh, giam
phat thai 1a budc doi méi tat yéu. Pay 1a mé hinh tang truéng kinh té
theo chiéu sau, chu trong chat lugng, hiéu qua dua trén nén tang khoa
hoc gan véi qua trinh co cau lai nén kinh té theo huéng xanh va théng
minh nham thyc hién cam két dén nam 2050 dwa mic phét thai rong
vé bang 0, gan tang truéng kinh té véi bén vitng vé moi trudng.

2.2. Thuc trang doi mdi mé hinh ting trwéng gan Vvéi co' cdu
lgi nén kinh té cia Viét Nam

T nam 1986 dén nam 2010, Viét Nam &p dung mo hinh ting
truong kinh té theo chiéu rong dya vao mo rong dau tu, khai thac tai
nguyén thién nhién va lao dong trinh d6 thap. So véi trudc nam 1986,
mo hinh ting truéng kinh té da duoc doi mai vé co ban véi cach thac
van hanh, nhitng déng luc, cau trdc méi. M6 hinh ting truong kinh té
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nay co toc do tang truong kinh té cao lién tuc trong nhiéu nam da gop
phan tao viéc 1am, nang cao thu nhap cho ngudi lao dong, giam nghéo
va rdt ngan khoang cach phét trién giira cac ving/mién va cac tang 16p
dan cu. Tuy nhién, mé hinh tang truéng kinh té dya qué nhiéu vao dau
tu, khai thac tai nguyén va lao dong trinh do thap, chua quan tdim dung
muc dén cac dong luc khac caa nén kinh té nhu khoa hoc - ¢éng nghé,
dan dén can kiét tai nguyén, 6 nhiém moi trudng, ning suét lao dong
thap, kha ning canh tranh trén thi truong quéc té thap... Bén canh do,
tac dong cua khung hoang tai chinh bat nguén tr My, khing hoang no
cong ¢ chau Au, dién bién kho luong cua bién d6i khi hau, xu hudng
co cau lai nén kinh té cua céc qudc gia trén thé gisi tac dong truc tiép
dén Viét Nam, dit ra yéu cau phai tim kiém mé hinh tang trudng mai,
vira don dau duoc xu thé mai, vira khac phuc duge diém nghén trong
mo hinh tang truong Kinh té ci.

P6i méi mo hinh tang truong Kinh té bat dau thuc hién tir ndam
2011 dén nay, trai qua ba giai doan, véi su chuyén bién kha rd nét ca
vé tu duy 1y luan, muyc tiéu, phuong thac van hanh, dong ning ting
trudng ciing nhu cau tric nén kinh té. Do 1a budc chuyén doi tir mod
hinh tang truéng kinh té theo quan diém caa Pai hoi XI: “tir chil yéu
phat trién theo chiéu rong sang phat trién hop ly gitta chiéu rong va
chiéu sau, vira mé rong quy mo, vira chi trong nang cao chat luong,
hiéu qua, tinh bén vimg”® sang “Mo hinh tang truéng trong thoi gian
tgi két hop ¢ hiéu qua phat trién chiéu rong véi chiéu sau, chl trong
phat trién chiéu sau, nang cao chat luong ting trudng va stc canh
tranh trén co s& ning cao ning suat lao dong, ung dung tién bd khoa
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hoc - cong ngh¢, ddi méi va séang tao, nang cao chat lugng ngudn nhan
luc, phét huy lgi thé so sanh va chu dong hoi nhap qudc té, phat trién
nhanh, bén vitng”®, duge xac dinh tai nghi quyét Dai hoi XI1 va tai
Pai hoi XIII, Pang ta khang dinh: “Tiép tuc didy manh d6i mai mo
hinh tang truong kinh té, chuyén manh nén kinh té sang mé hinh ting
truong dua trén ting ning suat, tién bo khoa hoc va céng nghé, doi
méi sang tao, nhan luc chat luong cao, st dung tiét kiém, hiéu qua céc
nguon luc dé nang cao chat lugng, hiéu qua va sic canh tranh caa nén
kinh té. Cai thién méi truong dau tu, kinh doanh, thiic day khoi nghiép
sang tao, phat trién cac nganh, linh vuc, cac doanh nghiép trén nén
tang ang dung manh mé cac thanh tyu cua khoa hoc va céng nghég,
nhat 1a cuoc Cach mang cong nghiép lan tht tu; phat trién cac san
pham c6 loi thé canh tranh, san pham cong nghé cao, c6 gia tri gia
tang cao, than thién véi moi truong, tham gia co hiéu qua vao mang
san xuét va chudi gia tri toan cau”®,

Véi chu truong dung dan caa cac Pai hoi X1, XI1, X111, qué trinh
d6i moi mo hinh tang truong Kinh té gan véi co cau lai nén kinh té da
dat duoc nhitng thanh qua dang ghi nhan. Téc d6 tang truong binh
quan giai doan 2011-2015 dat 6,17%; giai doan 2016-2020 dat
6,25%; giai doan 2021-2023: 5,21%. Quy 4/2023 tang trudng dat
6,72%, thudc Top 10 nén kinh té c6 téc do tang trudng cao nhat thé
gidi, toc do ting nay cang c6 y nghia khi dat duoc trong diéu kién tac
dong caa Covid-19 van con manh, that chit chinh sach tién té dé kiém
ché lam phat. Tang truong dat duoc & ca ba nhom nganh, trong do
dich vu ting cao nhit 6,82%". GDP binh quin diu ngudi giai doan
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2010-2023 lién tyuc tang, nam 2010 chi dat 1.614 USD/ngudi, nam
2020 dat 2.779 USD/ngudi (dat thu nhap trung binh thap), nam 2022
dat hon 4.124 USD/ngudi, dén nim 2023 d3a dat muc 4.287
USD/ngudi, dat ngudng trén cua nudc c6 thu nhap trung binh thép,
taing gap 60 lan so v4i nam 1986, ding tha 6 Pong Nam A, thtr 25
chau A, tao tién dé dé nang cao chi sb phét trién con ngudi, thuc hién
cac chinh sach an sinh xa hoi.

Tuy nhién, d6i m&i md hinh ting trudng chua c6 nhiéu chuyén
bién vé chat, chua thuc sy dua trén nén tang khoa hoc céng nghé va
d6i méi sang tao khi dong gop cta nhan t6 TFP con chua cao, ning
suat lao dong con thap, méi trudng kinh doanh, dau tu con nhiéu khé
khan, vudng mac.

Thiz nhat, mé hinh tang truong kinh té dua chu yéu vao xuat
khau tir khu vuc FDI

Tang truong caa Viét Nam tir nam 2021 dén nay cha yéu phu
thudc vao xuat khau, trong d6 khéi FDI chiém trén 70% (twong duong
60% GDP); cac doanh nghiép nay nhap khau trén 80% linh kién, thiét
bi, chi st dung nhitng tu liéu san xuat gian don ctia Viét Nam nhu dat
dai, nguyén vat liéu co ban; khong giup Viét Nam xay dung cong
nghiép hd tro va doanh nghiép néi dia c6 ning luc canh tranh cao
trong chudi gia tri toan cau (doanh nghiép Viét Nam tham gia chudi

cung tng chi 1a cac san pham gian don®.

Thet hai, niang suat lao dong cua Viét Nam con thap, dong gop
Cla ting niang suit vao ting truong kinh té chu yéu van phu thuoc
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nhiéu vao sy chuyén dich co cau kinh té tir nganh c6 ning suat lao
dong thap sang nganh c6 ning suit lao dong cao hon, cht chua thuc
su dya vao su gia ting ning suat do dau tu do6i mai cdng nghé, nang
cao chat luong nguon nhan luc, tng dung khoa hoc cong nghé¢, doi
mai sang tao.

Téc d6 tang ning suat lao dong cua Viét Nam giam dan, thap
hon nhiéu nuéc trong khu vyc. Binh quan giai doan 2011-2015 ting
4,53%; giai doan 2016-2020 ting 6,05%, song giai doan 2021-2023
lai chi tang 4,6%®. Trong khi clng xuét phat didm véi Viét Nam,
Trung Qudc dau nhitng nam 1990 ting lién tuc Mdi nam 9%. Theo
PPP nim 2011, ning suat lao dong cua Viét Nam nam 2023 chi bang
7,6% mirc nang suat cua Xinhgapo (Xinhgapo gap 13,2 lan); 19,5%
cua Malaixia (Malaixia gap 5,1 1an); 37,9% cua Thai Lan (Thai Lan
gap 2,4 lan); 45,6% cua Indonéxia (Indonéxia gip 1,8 lan) va bing
56,9% cua Philippin; chi cao hon ning suat lao dong cua Campuchia
(g4p 1,6 14n)®".

Ning suat lao dong thap 1a do qué trinh chuyén dich co cau kinh
té cham, lao dong trong linh vuc ndng nghiép con cao, tng dung khoa
hoc céng nghé trong cac doanh nghiép con han ché. Hon nira, kinh té
nude ta chua co thay doi dang ké trong ban chat tang truéng cua ting
nganh; ting truong kinh té cha yéu van dya vao viéc mo rong quy mé
cua cac nganh sir dung nhiéu lao dong, ham luong cong nghé thap, vi
vay, muc tiéu ting nhanh gié tri gia ting cua san pham chua dat dugc.
Dic biét, nganh cong nghiép ché bién, ché tao dong vai tro dong luc
phét trién, dong thoi din dit ting ning suét lao dong caa nén kinh té
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nhung tap trung cao ¢ nhiing nganh tao ra san pham xuat khau dua
trén nén tang cong nghé thap va trung binh. Nhan luc chit luong cao ¢
hau hét cac nganh con yéu, thiéu; kha nang/muc do lién két caa doanh
nghiép noi dia vai doanh nghiép FDI con thap.

Thet ba, khoa hoc cdng nghé, doi mai sang tao chua thuc sy tro
thanh dong luc thic day tiang truong kinh té ¢ Viét Nam. Hoat dong
ddi moi sang tao chua thuc sy da dang, chua thuc day su tham gia cua
cac nha khoa hoc trong cac linh vuc, sy hd trg cia Nha nudc, chinh
quyén dia phuong cho cac hoat dong ddi mai sang tao chua tao dong
luc nghién ctru, doi méi.

Mo hinh ting truéng Kinh té da c6 budc dich chuyén tir chiéu
rong sang chiéu sau & moét sé nganh, linh vuc, song mic do chuyén
dich cham. Cac dong luc cho ting trudng chiéu sdu 1a ning suét lao
d6éng va TFP chua cao. Mtic d6 cai tién ning suat, chat lugng chua dat
nhu ky vong, kha ning chdng chiu caa nén kinh té con yéu. M6 hinh
tang truong kinh té hién nay van dya nhiéu vao su gia ting dau tu, lao
ddng, chiém trén 55% GDP. Cac yéu té dau ra cua d6i méi sang tao
chua 14 dong luc dé thuc day nang suat. Nang luc hap thu céng nghé
cua cac doanh nghiép, cac co s san xuat, kinh doanh con han ché.
Chuyén giao cong nghé thdng qua FDI con han ché do mai lién két
gitra cAc doanh nghiép FDI va cac doanh nghiép trong nudc chua chat
ché, dac biét trong cac linh vuc céng nghé cao. Pau tu dé phat trién
khoa hoc cdng nghé va doi méi sang tao, tré thanh dong luc cho ting
nang suét lao dong cua nén kinh té con thap.

Ther tw, tang truong xanh, chuyén dich co cau nganh kinh té theo
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huéng bén viing, xanh, théng minh con cham, hiéu qua chua rd nét.

Quan diém phat trién nhanh va bén viing dua trén khoa hoc,
cdng nghé, d6i mai sang tao va chuyén ddi sé da duoc xac dinh trong
Chién lugc phat trién kinh té - x& hoi; chién lugc qubc gia vé ting
trudng xanh cho giai doan 2011 - 2020 va giai doan 2021 - 2030; mot
s6 van ban phéap luat lién quan dén kinh té tuan hoan, Quy hoach tong
thé chuyén doi nang lwong quédc gia... tao cin ctr phap 1y dé phat trién
xanh, chuyén dich co cau kinh té theo huéng bén vitng, xanh va théng
minh. Tuy nhién, thu hat cac nguén luc vén, nhan luc va cong nghé
cho tang truong xanh va chuyén dich xanh van con thap, ty trong dong
gop cua cac nganh kinh té xanh, kinh té s6 trong GDP con thap.

Mtc d6 chuyén dich co cau nang luong hudng dén mot nén kinh
té phat thai thap (net- zero) vao nam 2050 van con cham, hiéu qua st
dung tai nguyén thap hon so v&i nhiéu nudc trong khu vuc.

Tinh dén cudi nam 2023, theo s6 liéu cua Bo Cong Thuong, tiéu
thu ning luong so cip cua Viét Nam dat khoang trén dudi 100 triéu
tan dau quy d6i. Néu tinh tiéu thu ning luong va tiéu thy dién ning
trén dau nguoi, thi mdi nguoi Viét Nam tiéu thu binh quan khoang
2.500 kWh dign mot nam®.

Linh vuc ning luong tai tao c6 su chuyén bién kha manh vé
cdng suat lap dit, viéc chuyén dich sang kinh té xanh, kinh té tuan
hoan hudng ta1 muc tiéu tang truong xanh con cham. Tinh trang khai
thac, st dung tai nguyén lang phi, thiéu hiéu qua van con kha phd
bién. Nhiéu doanh nghiép st dung cdng nghé cii, tiéu ton nhiéu tai
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nguyén, nang luong, gay 6 nhidm moi trudng. Dich chuyén san xuat
va tiéu dung theo hudng xanh, sach con cham, chua tao dugc budc
chuyén manh mé.

Thet ndm, co cau lai nén kinh té con cham, hiéu qua chua 1 nét,
thé hién ¢ tat ca cac tru cot: co cau lai dau tu cong, doanh nghiép, tap
doan kinh té nha nudc, ngan hang thuong mai nha nude va co cau lai
cac nganh, linh vuc Kinh té.

Co cAu lai dau tu cong mic du da tao ra chuyén bién nhung
trién khai va giai ngan van 1a mot diém nghén. Hé thong ngan hang
qua hon 10 nam co cau lai van tiém an nhiéu rui ro, tinh trang so hitu
chéo con phé bién. Mét s6 ngan hang yéu kém cé tiém an nguy co d6
v& de doa an ninh tai chinh - tién té. Co cau lai hé thong doanh nghiép
nha nudc chua tao duoc dot pha trong xir ly cac doanh nghiép yéu
kém. Nhiéu doanh nghiép nha nuéc hoat dong chua hiéu qua, chua tao
duoc thay doi manh mé trong md hinh quan 1y va quan tri noi bo.

Co cau nganh kinh té van cha yéu dya vao cac nganh, linh vuc
thdm dung lao dong va von dau tu, cic nganh cong nghiép ché bién,
ché tao van chu yéu nam & khau ché bién thd hoic gia cong, lap rap,
ham luwong cdng nghé va gia tri gia ting thap. Trinh d6 khoa hoc cong
nghé ctia nén kinh té khong cao, trong d6 c6 khong it doanh nghiép c6
von dau tu tryc tiép nudc ngoai. Cac doanh nghiép trong nudc chu yéu
la doanh nghiép nho va vira, sitc canh tranh thap, ning luc quan tri,
nang luc céng nghé con yéu. Nhiing linh vuc ché bién, ché tao va
cdng nghiép cong nghé cao chu yéu do cac doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngoai chi phbi.
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2.3. Mt sé kién nghi
Thet nhdt, véi Trung wong Pang

Can c6 nghi quyét vé doi madi mod hinh ting truong kinh té gan
V6i co cau lai nén Kinh té theo hudng ning cao niang suét lao dong,
chat luong, d6i mai sang tao, xanh va théng minh. Trong d6, lam rd
hon noéi ham khai niém mo hinh ting truong kinh té dua trén ning
suat, d6i moi sang tao, xanh va thong minh; cha ¥ dén yéu cau toan
dung nguon nhan luc va c6 hé théng giai phap thuc day toan dung lao
dong; bao dam viéc lam cho lao dong khi Viét Nam dang trong giai
doan co cau dan sb vang; két hop gitta toan dung lao déng vai viéc
phat trién nguon nhan luc chat lwong cao nham bao dam nang cao
nang suét lao dong.

Thet hai, véi Quéc hoi, hoan thién thé ché thuc day kinh té xanh
va kinh té sb

Mgt 1, hoan thién phap ludt vé kinh té tuan hoan

Hién nay, kinh té tuan hoan duoc nhic dén trong mot s6 van ban
phap luat. Tuy nhién, phap luat vé kinh té tuan hoan van kha manh
mun, chua tao ra co s& phap 1y vitng chic dé ap dung trong thyc tién,
dac biét khi Viét Nam tham gia cac Hiép dinh thuong mai song
phuong nhu EVFTA. Trong khi d6, nhiéu nuéc trén thé gigi da ban
hanh luat kinh té tuan hoan nhu Dtc, Trung Qudc. Vi thé, can hoan
thién phap luat vé kinh té tuan hoan.

Hai 1, hoan thién phap ludt vé kinh té sé

Sém xay dung hanh lang phép Iy vé bao vé dit liéu, bao vé
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quyén riéng tu dit liéu nguoi ding nham tao dung méi trudng giao
dich sb an ninh, an toan, bao vé ngudi tiéu dung, thic day 10ng tin cua
cong chung dbi véi thuc hién giao dich s6, sir dung dich vu so. Tiép
tuc hoan thién nghi dinh vé dinh danh va xac thuc dién ti nham tao
thuan loi hon nira cho cac giao dich dién tir, dich vu sb, qua d6 ting
cudng hd trg cac hoat dong cua kinh té sb.

Ba 13, tong két Nghi quyét s6 31/2021/QH15 ngay 12-11-2021
vé Ké hoach co cau lai nén kinh té giai doan 2021-2025, ban hanh
nghi quyét méi vé co cau lai nén kinh té phi hop véi xu huéng cua
kinh té thé gidi; co cau lai tirng nganh theo hudng phét huy loi thé so
sanh va tham gia vao chudi gié tri toan cau; phat trién nhitng san
pham c6 loi thé so sanh, suc canh tranh va gia tri gia ting cao. Co
cau lai linh vuc dau tu coéng, ngan sach nha nudc, hé thong cac to
chtrc tin dung.

Co cau lai cic nganh san xuat va dich vu dua trén nén tang khoa
hoc, cong nghé, d6i mai sang tao, trong do tap trung phat trién cac
nganh cong nghiép cong nghé thong tin, dién ta vién théng, cong
nghiép ché tao thong minh, thwong mai dich vu so, tai chinh ngan
hang s6; cdng nghiép hd tro; dinh hudng chuyén dich co cau nganh
kinh té ciing can phai tinh toan thoa dang dén su phét trién va chuyén
d6i cac nganh thdm dung lao dong (nhu dét may, da gidy, lap rap co
khi, dién tir vién théng...) sang cac nganh tham dung khoa hoc cong
nghé, viéc dao tao nhan luc, tham gia cac chudi lién két, tham nhap thi
trudng can dugc chd trong.

Co cau lai cac vung kinh té theo hudng phat huy loi thé so sanh
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cua tirng vung, ting cudng lién két, hop tac va thuc day doanh nghiép
cac vung tham gia lién két cung tng cac san pham vao chudi gia tri
gia tang toan cau. Tiép tuc nghién ctiru cac tiéu chi phan vang phu hop,
nang cao chat lwong quy hoach ving theo huéng tich hop da nganh,
khai thac tt va phat huy tét loi thé so sanh cua tirng ving vé két cau
ha ting, diéu kién ty nhién, vi tri kinh té chinh tri, nguon nhan luc va
tang tinh lién két noi ving va lién ving, tao khong gian phat trién méi.
Ngoai phan ving vé mat dia ly, can tinh toan dén phan ving khéng
gian s6 theo chudi gia tri, theo lién két san xuat theo nganh hang.

Thur ba, vai Chinh phu

Mgt 13, xay ding va ban hanh chién lwoc phét trién nhan luc
chdt lwong cao, ndng cao ndng sudt lao dong gan véi déi méi sang
tao, 1tng dung va phét trién magnh mé khoa hoc, cong nghé

Chién lugc ndy sé& tao ra su chuyén bién manh mé trong thuc
hién 3 dot pha (cting véi thé ché va hoan thién ha tang) 1a diéu kién dé
thuc hién d6i maoi mo hinh ting truéng theo chiéu sau.

Cung véi viéc ban hanh chién luge, Chinh phu can hoan thién
thé ché, chinh sach dong b, théng nhat nham tao dung va nang cao
hiéu qua van hanh thi truong lao dong linh hoat, hoi nhap va bén
vitng, dap tng nhu cau lao dong cua doanh nghiép, xu hudng chuyén
do6i chudi cung ung toan cau va khu vuc, bao dam kha ning cung tng
lao dong cho chuyén dich dau tu nuéc ngoai vao Viét Nam. Xay dung
va thuec thi chinh sach thi truong lao dong tich cuc, chu dong thuc hién
phuong cham dao tao, dao tao lai, dao tao thich ing cho luc luong lao
dong dang lam viéc.
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Hai 1&, day manh thyuc hién hiéu qua chuong trinh quéc gia vé

ting ning suat lao dong dén nim 2030
Ba I3, phat trién thi truong tin chi cac bon

Hoan thién dong bd méi truong phap 1y dé tat ca cac loai thi
truong phat trién va canh tranh lanh manh. Trong d6, dac biét 1a thi
tredng mua ban quyén phat thai khi cac bon.

Bon 13, hoan thién cac chinh sach vé tai chinh va chinh sach vé
moi truong

Can day nhanh hon nita chinh sach thué cac bon trong xu huéng
phéat trién kinh té xanh. Tai Viét Nam, thué cac bon & mot thuat ngir
kha mai mé, day 1a mét cong cu quan trong caa nén kinh té tuan hoan.
Viéc danh thué cac bon 1a giai phap hiéu qua dé giam luong phat thai
khi CO2 & mdi qubc gia. Clng véi do, viéc thu thué cac bon gp phan
gia ting ngudn thu ngan sach nha nuéc. Chinh pha c6 thé st dung
ngudn thu nay dé dau tu tro lai cho viéc bao vé va nang cao chat
lugng moi treong, bao dam muc ti€u tang trudng xanh, giam hiéu tng
nha kinh va phat thai khi CO2.

3. Két luan

DPo6i mai mé hinh ting truéng kinh té gian véi co cau lai nén kinh
té theo hudng nang cao ning suat, ddi méi sang tao, xanh va thong
minh 13 xu huéng chuyén doi tat yéu, 1a yéu cau bat buoc xuat phat tur
nhitng wu diém ctia md hinh ting truéng méi, khac phuc han ché cua
md hinh tang truang kinh té hién nay, dong thoi khai thac, phat huy
duoc cac loi thé so sanh cua québc gia trong ky nguyén sé, tao co so dé
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thuc hién muc tiéu tang truong trén hai con sé.

Po6i méi md hinh ting truong kinh té xanh va thong minh doi hoi
phai hoan thién vé thé ché, chinh sach phét trién kinh té tuan hoan,
kinh té s6; huy dong, phan bo va st dung hiéu qua cac nguén luc, phat
huy vai trd ciia cac dong luc tang truong chinh, d6 13 ngudn nhan luc
chét luong cao, khoa hoc, céng nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi
s6 trén co s hodn thién déng bo céc loai thi truong lao dong, khoa
hoc cng nghé, thi trudng tin chi cac bon; thuc day nhanh qué trinh
chuyén doi nang luong tir nang luong hoa thach sang ning luong c6
kha nang tai tao, nang luong xanh... 4
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tri qubc gia Su that, Ha Noi, 2016, tr.87.
(3) BPCSVN: Vin kién Pai héi dai biéu toan quac lan thie X111, t.1, Nxb
Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2021, tr.120, 121.
(4) 6 Van Huan: Tang trwong kinh té - Nhdn dién 2023, ky vong 2024, s6
chuyén dé Kinh té 2023-2024 Viét Nam va thé gigi, Tap chi Kinh té Viét
Nam, thang 3-2024, tr.6.
(5) Co 56 dinh vi muc tiéu dwa dat nwée budéc vao ky nguyén méi va nhimg
dinh hwong chién hroc, https://danchuphapluat.vn, ngay 03-11-2024.
(6), (7) Nguyén Thi Thu Hién: Gidi phdp néing cao ndng sudt lao déng tai
Viét Nam, https://tapchitaichinh.vn, ngay 11-9-2024.
(8) Thai Son: Si dung ndng lwong tiét kiém, hiéu qua - Trach nhiém cua
toan xa hoi, https://media.chinhphu.vn, ngay 29-5-2024.

Ngudn: Tap chi Ly luin chinh tri.- 2025.- S6 566.-Tr.144-151.
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MOI QUAN HE GIT’A HOAT PONG SO HI'U TRi TUE VA
TANG TRUONG KINH TE: NGHIEN C(’'U THU’C NGHIEM
TAI CAC QUOC GIA OECD VA KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

TS. PHAM TIEN MANH
Hoc vién Ngan hang

Ngay nhan bai: 16/3/2023; Ngay phan hién: 12/4/2023; Ngay duyét dang: 17/4/2023
Tom tat

Nghién ctu st dung dir liéu ttp cAc qudc gia thudc T6
chirc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD) dé tim ra méi quan
hé gilra hoat déng s& hiru tri tué va tang trwéng kinh té trong
giai doan 1980-2020. Két qua nghién ctru cho thay, hoat déng
sé hireu tri tué ty |1& thuan véi téc do tang trwdng kinh té tai cac
quoéc gia OECD. Ttr két qua nay, tac gia dé xuat mét sé khuyén
nghi chinh sach cho Viét Nam trong viéc déi m&i va phat trién
nén kinh té theo hwéng bén virng.

Tir khoa: ting trwéng kinh té, hogr dong sé hau tri tug,
OECD, Viét Nam

Summary

The study uses data from the Organization for Economic
Co-operation and Development (OECD) countries to find the
relationship between intellectual property activity and
economic growth in the period 1980-2020. Research results
show that intellectual property activity is directly proportional
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to economic growth in OECD countries. From these results, the
author proposes some policy recommendations for Vietnam in
renewing and developing the economy in a sustainable way.

Keywords: economic growth, intellectual property activities,
OECD, Vietnam

GIOI THIEU

Theo Xavier va cong su (2021), dai dich Covid-19 da nhan manh
tam quan trong ctia doi méi, khi cac nha hoach dinh chinh sach va
doanh nghiép gap rat ap dung va phét trién cong nghé dé choéng lai tac
dong cua dai dich dén suc khoe va kinh té cua nguoi dan. Quyén so
hitu tri tué cé tac dong dén tién bo cong nghé, doi méi sang tao va tinh
than doanh nhan trong nén kinh té.

Trong nghién ctiru nay, tac gia tim hiéu méi quan hé cua hoat
dong sé hitu tri tué véi tang truong kinh té, bang viéc nghién cau di
lieu tir 37 qudc gia OECD trong giai doan 1980-2020, von 1a nhiing
quéc gia di trudc, phét trién hon Viét Nam, dé tir ¢6 tim ra bai hoc rut
ra cho Viét Nam trong thoi gian toi.

COSO LY THUYET

Hoat dong so hitu tri tué duoc xem 12 yéu té rat quan trong trong
tang truong Kinh té, dic biét tai cac qubc gia da va dang phat trién, tuy
nhién c6 su khac biét trong tac dong cua yéu td so hitu tri tué dén ting
trudng gitra cac nén kinh té khac nhau. Déi véi cac qudc gia co thu
nhap cao, mic d6 tang truang Kinh té chiu nhiéu anh hudéng cua hoat
dong so hitu tri tug, do6i méi sang tao hon 1a véi cac qudc gia cd mac
thu nhap thap, thu nhap trung binh.
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Theo Paul va cong su (2010), dong luc phat trién kinh té dua
trén 4 yéu té chinh: ngudn nhan luc, tai nguyén thién nhién, vén va
cdng nghé; trong d6, d6i mai 1a mot phan cua cong nghé. Ngoai
nhitng thude do thong thuong, nhu: Téng san pham québc noi (GDP)
hay Tong san pham quéc dan (GNP), ning luong ciing 1a mot trong
nhitng dong luc chinh - thude do tang truong kinh té. Con Hasan va
Christopher (2010) cho rang, d6i véi cac quoc gia so hitu cac cong ty
c6 bing sang ché chat lugng cao hon thi tée d6 tang truong kinh té 1a
cao hon. Tuong ty, Bayarcelik va Tasel (2012) két luan rang, s6 luong
nha nghién ctru va tang truéng kinh té c6 méi quan hé cling chiéu.

Nghién ctu ctia Gyedu va cong su (2021) cho thay, tiéu chi
nghién cau va phat trién, bang sang ché va nhan hiéu duogc cho la
nhitng yéu t6 quyét dinh va co tac dong dang ké dén GDP binh quan
dau nguoi tai cac nudc G7 va BRICS.

O Viét Nam, nghién cau Phing Xuan Nha va cong su (2012)
cho rang, doanh nghiép Viét Nam da c6 nhan thiec kha rd vai trd va loi
ich ctia d6i méi sang tao. Tuy nhién, chua c6 nhiéu doanh nghiép chd
trong dén chinh sach d6i méi sang tao va da phan doanh nghiép dugc
khao sat chua c6 b phan nghién ciru va phét trién (R&D) va c6 rat it
doanh nghiép chd trong ding ky bao ho quyén sd hitu tri tug.

Trén co sd cac ly thuyét, tac gia dua ra gia thuyét nghién ciu sau:
Ho: Hoar déng so hitu tri tué cé tdc dong dén tang trwong kinh té.

Hy: Hoar dong sé hiru tri tué khéng cé tic déng dén Ting
trirong kinh té.
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PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA MO HINH NGHIEN CUU

Nghién ctu nay st dung dir liéu thi cap bao gom 1.517 quan sat
caa 37 quéc gia thuoc nhdm cac nén kinh t&¢ OECD trong giai doan
1980-2020. Dit liéu vé cac bién trong bai duoc tac gia chon loc va sir
dung lai ttr 2 nguon di liéu thé gigi 1a World Bank va Nasdaq Data Link.

Nham kiém dinh tac dong giira hoat dong so hitu tri tué dén ting
truong kinh té tai cac qudc gia nhom OECD, tac gia xay dung 2 md
hinh nghién ctru nhu sau:

M6 hinh thiz nhdt dugc xay dung nham kiém dinh tac dong hoat
dong sé hitu tri tué va tang truong kinh té. Trong d6, GDP binh quéan
dau ngudi (GDPC) dugc xay dung 1am bién phu thude do ludng mic
tang truong Kinh té.

M hinh (1):

GDPCi; = fo + f1PAN + B,PAR; + B3PAT; + S4RES; + fsRNDj +
PsTRM;; + B7TRA; + BsURG; + SoCOP;; + B1oINFj + Uiy

M@ hinh thi hai ciing nham nghién ctru trong quan hoat dong so
hitu tri tué va tang truong kinh té. Trong d6, bién muc tiéu thu ning
luong 14 bién phu thudce, do luong mic ting truong kinh té. Biéu nay
la phir hop vai cac nghién cau cho rang tang truong kinh té va tiéu thy
ning luong ¢6 méi quan hé mat thiét véi nhau.

M6 hinh (2):

ENE;; = fo + f1PAN + B,PAR; + B3PAT; + B4RES; + SsRND; +
PsTRM;t + B7TRA; + BsURG; + BoCOP; + B1oINF; + Uiy

Trong d6: By 1a hé s6 chin; By... Pio, 1a cac hé sd hoi quy riéng
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(hé s goc); uy 1a sai s6 caa md hinh. Céc bién dugc dién giai nhu

Bang 1.
BANG 1: CAC BIEN NGHIEN CUU TRONG MO HINH
Tén bién Viét tit | Cich tinh/don vi
Bién phu thugc
GDP binh quan diu ngusi | GDPC Logflrlt,tu: nhién (iua gia tri GDP binh quan dau
nguoi tinh theo nam
. 5 Logarit tu nhién cia khoi luong tiéu thy ning
Tiéu thy nang luong ENE luong (don vi tinh 1a kg dau/nguoi) tinh theo
Bién doc ldap
Pon xin cép bang sang ché PAN
(nhiimg nguo1 khong cu trh) Logarit tu nhién cua so luong don xin cap
Pon xin cap bang sang ché PAR bang sang ché tinh theo nim
(nh@tng nguoi cu tri)
Tong sd don xin cip bang
sang ché cua nguoi khong | PAT Logarit ty nhién cta tong s6 don PAN va PAR
cu tri va nguoi cu tra
. . A Logarit ty nhién cta s6 luong nha nguoi
Céc nha nghién ctru tron " i . . <
R&D 8 & | RES nghién ctru trong linh vuc R&D, tinh trén 1
tri¢u nguoi
Bao gdm ca von va chi tiéu hién tai trong bon
Chi cho nghién cuou va RND linh vuc chinh: doanh nghiép kinh doanh,
phat trién Chinh phu, gido duc dai hoc va to chtic phi loi
nhuan, tinh trén % GDP
Téng s6 don dang ky nhan LOgaI‘ItAtl.I n}‘nen cuavso dor’n daflg k.yA l’lhalrl‘ hle;:u
hidu TRM duogc nop, 1a don dang,ky nhan hiéu voi van
. phong S& hitu tri tué quoc gia hoac khu vyc.
Bi¢n kiém soat
. Téng xuat khau va nhdp khau hang héa, dich
Thuong mai TRA | (4 ctia mét quée gia, tinh theo % GDP
Lam nhat INF Ty 1€ lam phat hang nam (%)
| | 0 4 N J4 5 I \
Tée do dan sé do thi hod URG A). SO luong nguoi sqong O cac kh? VI.ICA'[hal}h
thi, theo quy dinh cua co quan thong ké quoc
Gi diu thé toan ciu CoP L?gari‘E tur {lhiéfl ctia gia dau tho, tinh theo gia
dong cua cia nam
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Té&c gia sa dung 3 md hinh bao gdom: Tac dong cb dinh; Tac
d6ng ngau nhién va phuong phap binh phuong nho nhat. Tuy nhién,
nham dat dugc hiéu qua nghién ctu tét nhat va lva chon dugc md hinh
thich hop, tac gia da st dung kiém dinh Hausman nham xac nhan mé
hinh phd hop véi nghién ctu. Cac kiém dinh, nhu: Pearson, Wald va
Wooldridge dugc tién hanh theo sau nham kiém tra c&c hién tuong
khuyét tat cia mo hinh nhu da cong tuyén, phuong sai sai sé thay doi
va tu twong quan. Nham khac phuc cac khuyét tat caia md hinh sau khi
thuc hién céc kiém dinh, tac gia sir dung phuong phap tbi thiéu tong

quat kha thi (FGLS) nham dat duoc két qua chinh xac nhat.

KET QUA NGHIEN CUU
BANG 2: THONG KE MO TA GIA TRI CAC BIEN TRONG NGHIEN CUU

Bién S6é quan Gia tri Do léch Gia tri Gia tri
nghién ciru sat trung binh chuin nhé nhat | Ién nhit
GDPC 1.382 30.258,75 20.325,17 | 3.146,616 | 112.372,7
ENE 1.298 3.840,399 2.311,664 | 436,5216 | 18.178,14
PAN 1.353 10.058,79 31.978,94 1 336.340
PAR 1.353 19.129,9 61.278,81 8 384.201
PAT 1.350 29.253,19 85.996,51 22 621.453
RND 773 1.685 1,016 0.129 4,941
RES 694 3.255,336 1.820,139 57,360 8.065,887
TRM 1.309 35.566.9 53.000,17 200 492.729
TRA 1.411 79,191 48,581 15,810 380,104
URG 1.517 1,021 1,063 -2,282 6,201
INF 1.371 6,445 12,225 -9,666 143,639
COP 1.517 43,284 29,347 12.715 111,6697

Ngudn: Tinh toan va tdng hop cua tac gia

K&t qua gia tri cac bién trong nghién ciru

Két qua nghién ctu (Bang 2) cho thiy, GDP binh quan dau
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nguoi cua cac nudc OECD (theo ty gia USD nam 2015) la 30.258,75
USD/ngudi, gié tri thap nhat 1a 3.146.616 USD/ngudi, gia tri cao nhat
1a 112.372,7 USD va do léch chuan Ién 1a 20.325,17 USD/ngudi, ¢6
nghia 13 c6 su khac biét 16n vé GDP binh quan dau nguoi giita cac
quéc gia. Tuong ty nhu GDP binh quan dau nguoi, mac tiéu thyu ning
lwgng cua cac quéc gia duoc khao sat ciing rat khac nhau do do léch
chuan 16n (2.311.664 kg dau tiéu thy trén dau nguoi).

Ngoai ra, tong s don ding ky bang sang ché trung binh 1
29.253,3, voi mirc toi thiéu va toi da l1an luot 12 22 va 621.453. Tuy
nhién, cu dan da nop gan 2/3 tong sé don xin cap bang sang ché (trung
binh 19.129,9), gap ddi so véi nhitng ngudi khong cu tra (trung binh
10.058, 79). Biéu nay cho thay, nhitng d6i mai duoc tao ra boi nhitng
cu dan trong nudc cua cac nudc OECD phat trien cao khong phu
thuoc nhiéu vao nhirng d6i mai do nhimg ngudi khdng phai 1a cu dan
tao ra. Chi tiéu cho doi méi va sang tao ¢ 12 quéc gia 1a 168,5% GDP,
véi @6 léch chuan 1a 101,6% GDP, muc cao nhat duoc ghi nhan 1a
494,079% GDP va thap nhat 1a 12,99% GDP. Ciing dong gop vao su
d6i moi trong nhdm quéc gia OECD duoc khao sat 1a 3.255.336 nha
nghién cau (trén mot triéu nguoi) cua nganh va trung binh 35.566,9 ho
so nhan hiéu. Qua do cho thay, hoat dong d6i méi sang tao & cac quédc
gia duoc quan sat phat trién manh.

Thuong mai ¢ cac nuéc OECD chiém 79,191% GDP, véi do
léch chuan 1a 48,581 %, cho thay su khéac biét 16n trong thuong mai
gitta cac nudc. Tuong tu, ty 1€ d6 thi hoa hang nam 1a 1.021% véi do
léch chuan 1a 1,063%, va ty 1é lam phét va giam phat GDP binh quan
la 6,445% voi do léch chuan 1a 12,225%. Ngoai ra, gia dau tho thé
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gidi & muc 43.284 USD/Kg, thap nhat 14 12.715 USD/kg va cao nhat
la 111.669 USD/kg. Tir phan tich trén, tdc gia nhan thiy ¢ méi quan
hé gitta cac qudc gia tiéu thu nang luong va thu nhap binh quan dau
nguoi cao, cac hoat dong d6i mai sang tao s& it duwoc dau tu hon so
véi cac quoc gia tieu thu nang luong va thu nhap.

Két qua kiém dinh Pearson

Két qua kiém dinh Pearson cho thdy, hé s6 twong quan giita
GDPC va ENE véi céc bién doc 1ap va bién kiém soat déu < 0,7, vi
thé giira cac bién nay khong co hién tuong da cong tuyén. Tuy nhién,
GDPC va ENE c6 hé s6 tuong quan 0,8214, cho thay 2 bién nay co
hién tugng da cong tuyén véi nhau; diéu nay cd thé chap nhan duogc
do muc tiéu thu ning lugng c6 mdi quan hé chat ché voi toc do ting
trudng tai mdi qudc gia.

Két qua hoi quy

Két qua mé hinh hoi quy (Bang 3) cho thay, sé luong don xin
cap bang sang ché cua nhitng ngudi khong cu tra va cu trd, ciing nhu
tong s6 don xin cap bang sang ché cuing véi chi cho R&D, bién sb cac
nha nghién ciu trong nganh R&D, sé lugng don dang ky thuong hiéu
va thuong mai, téc d6 do thi hoa déu anh huang cing chiéu voi GDP
binh quan dau ngudi trong khi cac bién tac dong con lai khdng cé anh
huong téi GDP binh quan dau nguoi. Biéu nay cho biét, khi co su gia
ting cua so luong don xin cap bang sang ché (nguoi khong cu tra, cu
trd), chi phi chi cho nghién ciru va phat trién, sé6 nha nghién ctu R&D
hoac tong s6 don dang ky thuong hiéu, thi GDP binh quan dau nguoi
cling sé& tang 1én va nguoc lai tai cac qudc gia nhom nuéc OECD.
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Ngoai ra, sy phat trién cia thwong mai va toc do d6 thi hoa ciing kéo
theo téc do tang trudng GDP binh quan dau nguoi va nguoc lai.

BANG 3: TONG HOP KET QUA HOI QUY DU LIEU

Phuong trinh (1) Phuong trinh (2)
POLS FEM REM FGLS POLS FEM REM FGLS
PAN 00044 * | 00728 | 006/ | 025 | 0127 | QOBLA* | 000917
(369) ((§:9) (500) (CA) 672 (28 (078)
PAR 000362 0009 | -00631* 00382* 0104 | 00413* 00639 | 009"
(011) (42 24 (C) (376) @ (280) (CRY)
PAT 0141+ 0089 | Q061> | -00d64* 00609 00184 0045
(:260) “3) (269) (CATY (134 (029 (248)
RES 0503 | 0174 | QA0+ | 042> | OB | 00127 Q122 | 0156
(1639) | (6D) (765) (73 | (98 | (04 (43 73
RV 00423 Q13T | Q117> | Q097 | 008%6™* | 0133 | QLIO™* | Q0492
(L46) (681) (569 (66) (39 (670 (521) 32
RND 026+ | 00085 00080 0082* | 0068 | 00201 00112
(72) (03 (037) (40 (409) (0 (047)
TRA 00026 | 00049 | 00043~ | QO00/5* | 000114* | 000239 | 0002 000087
(477) 1) | A 2%) (V2% (05) (08 (297)
URG 0185 | 00208* 027/ | 0010 | 0025 00145 000%2
(863) (217) (267) (A0) (3 (hsS) (097)
INE 00087 | 00000751 | 0000867 000332* | 00016 | 000183*+*
(514) (011) (08) (245 @272 (289)
P 00s01* 0032*** | 004> 007177 | 00153 Q037***
(240) (367) 2P BM) (L71) (401)
SR | T30 | 7O9re | 237 | 3580 | 67907 | 62787 | 6128
_aors (152 |@B | @0 &Y | @0 | @ | (BA | (269
Cac bien PARRES TRV, TRA
duoc lua
chon PAN PAR PAT,RES RND, TRM,TRA URG
N 600 600 600 610 54 54 1 57

Miic ¥ nghia (*) 10%; (**) 5%, V& (***) 1%

Ngudn: Tinh toan va téng hop cia nhom tac gia
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Két qua mé hinh ciing cho thay, sb luong don ding ky sang ché
thuong trd, s6 luong nha nghién cau trong nganh R&D va sé luong
don ding ky nhin hiéu va thuong mai déu c6 tac dong tich cuc dén
tiéu thu ning luong. Sy gia ting s6 luong ngudi tham gia vao nghién
ctru va phét trién, cling nhu sd lugng don diang ky nhan hiéu va bang
sang ché cua cu dan va su phét trién cua thuong mai, cho thay ngay
cang ¢ nhiéu nghién ctu va thir nghiém duoc thuc hién. Piéu nay
cling lam tang chi phi, nhan luc va nang lugng stir dung cho céng viéc
nghién ctu, dan dén ting muc tiéu thu nang luong.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Két qua nghién cau cho thay, toc do ting truong GDP tai cac
quéc gia OECD bi tac dong bai S6 luong don xin cap bang sang ché
(bao gom ca doi twong cu trd va khong cu tri); S6 luong ngudi nghién
ctru trong linh vuc nghién cau va phat trién; Chi phi chi cho nghién
ctru va phét trién; Tong sé don dang ky nhan hiéu; Gi4 tri thuong mai;
Toc do dan s6 d6 thi hoa. Trong khi d6, yéu t6 tac dong dén luong tiéu
thu ning lugng bao gom: Sé don xin cap bang sang ché cua déi tuong
cu tri; SO luong nguoi nghién ciu trong linh vuc R&D; Tong sé don
dang ky nhan hiéu va Gia tri thwong mai ctia cac qudc gia OECD.

Tir két qua nghién ctu, tac gia dua ra mot so khuyén nghi danh
cho Viét Nam nhu sau: (1) Viét Nam can day manh hoat dong so hitu
tri tug, tang cuong doi méi cdng nghé trong timg linh vuc va trong céc
doanh nghiép; (2) Pé thuc day ting truéng GDP binh quan dau nguoi,
thi can thiét d6i mi manh mé cac chinh sach co lién quan dén ting
truong kinh té cua Viét Nam, khuyén khich, thic day d6i méi tai céc
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doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép c6 vén nha nudc; (3) Viét
Nam nén chd trong dén céc chinh sach nhiam ting nhanh qua trinh hap
thu va pho bién céng nghé tir cac qubc gia phat trién, giita cac nhom
doanh nghiép nham lan téa cong ngh¢, ting nang suat chuyén dbi kinh
té; (4) Viéc tiéu thu ning luong ¢ méi quan hé clng chiéu véi ting
truong kinh té, vi thé cling can cac bién phap doi moi sang tao nham
khac phu nhiing van dé vé méi truong va nang luong do thill
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NHAN DIEN VA PO LUONG PONG GOP CUA KINH TE SO
VAO TANG TRUONG KINH TE O VIET NAM

TS. NGUYEN THI HUONG
Téng Cuc trwéng Tong cuc Théng ké

Kinh té sé dang phat trién manh mé trén thé gi&i, vira la
thach thirc, vira l1a co hodi dé Viét Nam c6 thé tan dung phat
trién kinh té dat nwéc trong bdi canh hdi nhap. bé dat dwoc
muc tiéu Nghi quyét Pai hoi Xlll cha Pang dé ra vé phat trién
kinh té sé, doi héi phai thwc hién nhiéu giai phap dong bo dé
nhan dién va do lwéng kinh té sé, tr do, dé xuat cach thirc
thwc hién phu hop véi thwe té, huy déng sw tham gia tich cuec,
chu ddng cha ca hé théng chinh tri, céng déng doanh nghiép
va ngwoi dan thuc day phat trién kinh té sé & Viét Nam.

Nghién ciu quoc té vé kinh té sé

Kinh té s6 da dugc dé cap dén tir gitta nhitng nim 90 cua thé
ky XX, phan anh ban chat thay d6i nhanh chéng cua cong nghé va
viéc st dung cbng nghé cua cac doanh nghiép va nguoi tiéu dung.
Tuy nhién van con nhiéu quan diém chua théng nhat véi nhau vé
kinh té sé.

Nam 2016, Hoi nghi thuong dinh Nhém cac nén kinh té 16n
(G20) dua ra dinh nghia vé kinh té s6, nhu sau: Kinh té sé la cac hoat
déng kinh té trong dé sir dung thong tin va tri thize duwoc sé hoa lam
yéu to chinh cua san xudt, mgng théng tin hién dai nhw mét khdng
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gian hoat dong quan trong va s dung hiéu qud céng nghé thdng tin
va truyén théng nhw mét déng luc quan trong nham ting nding sudt va
téi wu héa co cau kinh té.

Mac du dua ra dinh nghia nhu vay, nhung qua trinh thuc hién
cho thay van c6 su khac biét trong dinh nghia vé kinh té s6 cua céc
quéc gia thanh vién, do d6 di tao ra nhiing khéc biét trong do luong
quy md cua kinh té s6. Quan trong 13, nhitng khac biét nhat dinh nay
dan dén su khac biét 16n trong cac wdc tinh vé quy mé cua kinh té sé.

Vao nam 2019, Trung Quéc, My va O-xtray-li-a céng bd wdc
tinh vé quy mé cua kinh té sé cia ho nam 2017. Ty trong kinh té s6
trong tong san pham quoc ndi (GDP) cia My va O-xtray-li-a tuong
ung 1a 6,9% va 5,8%. Trong khi d6, wdc tinh do Hoc vién Céng nghé
Théng tin va Truyén théng Trung Qudc cong bd cho thay, ty trong
kinh té s6 trong GDP cua nuéc nay 1a 32,9%. S6 liéu nay it mang y
nghia so sanh do ba qudc gia &p dung cac dinh nghia khac nhau vé
kinh té s6. Pé thu hep sy khac biét nay, nam 2020, T6 chac Hop tac
va Phét trien kinh t¢ (OECD) da dua ra dinh nghia mang tinh toan
dién hon nham tao su dong thuan giita cac qudc gia thanh vién G20
trong xac dinh khai niém thong nhat va do luong kinh té sd. Theo
d6, kinh té s6 bao gom tdt ca cac hoat déng kinh té dira vao hodc
duwoc ting cuong ddang ké bang cach siz dung cac yéu té dau vao ky
thudt sé, bao gom cong nghé ky thudt s, két cau ha tang ky thudt sé,
dich vu ky thudt s¢ va di liéu. Theo d6, kinh té sb dé cap dén tat ca
cac nha san xuat va ngudi tiéu dung, ké ca chinh phu, dang sir dung
cac dau vao ky thuat s trong cac hoat dong kinh té.
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So' d6 khung dinh nghia, pham vi kinh té s va xa hoi sé

e ) 'w&k’l"v'c‘! 3
4;—5

LLE

Theo cach tiép can nay, hoat dong thuoc pham vi kinh té sé dua
trén viéc xem xét mirc d6 ung dung cac yéu té dau vao k¥ thuat so tao
ra san pham. Cac hoat dong ky thuat s6 khong chi tac dong dén kinh té
ma con tac dong dén nhiéu mat caa doi song x& hoi. Pham vi cua kinh
té s6 vuot ra ngoai pham vi san xuat caa thong ké kinh té s& dugc xem
xét md rong hon dudi khai niém xa hoi sd.

Pinh nghia duoc OECD dé xuit duoc xem xét theo ting cap do
dé khong chi hd tro cac co quan thdng ké do luong chinh xac va bao
dam tinh so sanh cua kinh té s6 ma con phan anh day du hon céc
twong tac so hoa khong duoc ghi nhan 1a hoat dong kinh té, vuot ra
ngoai pham vi do luong cua chi tiéu GDP.

Khung dinh nghia vé kinh té s6 theo ting cap do gom:

- Thuée do cot 181, bao gdm hoat dong kinh té tir cac nha san
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xuat hang hoéa cng nghé thdng tin va truyén thong ciing nhu cac dich
vu k§ thuat so.

- Thuéc do hep, bao gom linh vuc cét I16i cling nhu hoat dong
kinh té bat nguon tir cac doanh nghiép c6 hoat dong dua vao dau vao
k¥ thuat so.

- Thude do réng, bao gom hai thudc do dau tién cling nhu hoat
dong kinh té tir cac doanh nghiép duoc ting cuong bai tich cuc st
dung cac dau vao ky thuat so.

- Thuée do xd héi s6, md rong hon so vai kinh té sb. Thude do
nay két hop cac tuong tac ky thuat sé hda va hoat dong khong duoc
bao gom trong ranh gigi san xuat GDP, chang han nhu viéc st dung
cac nén tang k¥ thuat s6 mién phi (bao gom ca cac nén tang ky thuat
s6 cong cong mién phi).

Theo G20, do luwong kinh té s6 bang bo céng cu cac chi tiéu
thong ké nham cung cap danh gia dau tién vai muc dich co thé dé xuat
cac phuong phap do luong kha thi dé hd tro hoach dinh chinh sach
dua trén bang chiing, chan doan nhitng thach thirc va co héi cua kinh
té s, xac dinh cac van dé co thé duoc giai quyét boi cac chinh sach
cong.

Bo cOng cu nay dong vai trdo nhu tai liéu huéng dan tiém ning
cho céc qudc gia dé thuc hién tiéu chuan hoa hoat dong do luong. Vi
36 chi tiéu dugc sap xép theo bon chu dé va phuong phéap luan dé theo
ddi, danh gia quy mo va su tham nhap cua kinh té sé caa G20, gom: 1-
Két cau ha tang bao gom 8 chi tiéu; 2- Trao quyén cho xa hi bao gém
8 chi tiéu; 3- DS méi va ap dung cong nghé gom 8 chi tiéu; 4- Cong
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viéc va tang truang gom 12 chi tiéu.

Cac nghién ciu ciia Viét Nam veé kinh té sé

Trong boi canh phat trién manh mé cua khoa hoc - cong nghé va
su hién dién cua kinh té sb trong doi séng x& hoi, hoat dong kinh té va
quan 1y nha nudc doi hoi can 1am rd khai niém, noi ham va hinh thuc
biéu hién cua kinh té sé ¢ nuéc ta hién nay. Tir d6, dé xuat cé4c chi tiéu
phan &nh kinh té sé toan dién, day du va luong héa nhimg doéng gop
cua kinh té sé vao tang truong kinh té.

Pé xuat bé chi tiéu kinh té sé cua Viét Nam

Ngay 3-6-2020, Thu tuéng Chinh phi dd ban hanh Quyét dinh
s6 749/QP-TTg phé duyét “Chuong trinh Chuyén doi s6 qubc gia dén
nam 2025, dinh hudéng dén nim 20307, phan cong Bo Ké hoach va
Pau tu (Tong cuc Théng k&) chu tri, phdi hop vai cac bd, nganh, dia
phuong va cac co quan lién quan nghién ciru, Xay dung va ban hanh
hé théng chi tiéu thong ké kinh té sé.

Thuc hién nhiém vu nay, Tong cuc Thong ké da nghién cau, phoi
hop v&i Bo Thong tin va Truyén théng va cac bo, ban, nganh cd lién
quan xay dung bo chi tiéu thong ké kinh té sb. Bo chi tiéu kinh té sb
duoc xay dung trén nguyén tac bam séat bo chi tiéu do G20 dé xuat dé
bao dam tinh so sanh quéc té, gdbm 54 chi tiéu, chia thanh 5 nhom:
Nhom chi tiéu phan anh k§ ning s6 va nguon nhan luc k§y thuat s6, gom
3 chi tiéu; Nhém chi tiéu phan &nh ha tang s6, gom 6 chi tiéu; Nhom
chi tiéu phan anh mtc do phod cap phuong tién s6, gom 20 chi tiéu:;
Nhom chi tiéu phan anh mtc d6 phd cap dich vu truc tuyén, gom 15
chi tiéu; Nhom chi tiéu phan anh quy md kinh té s6, gom 10 chi tiéu.
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MJdi chi tiéu duge dé xuat bao gdom cac noi dung vé khai niém,
dinh nghia; ky phan t6; phuong phép tinh; ngudn sé lidu; ky cong bd
va co quan chiu trach nhiém. Trong s6 cac chi tiéu kinh té s, mot
trong nhiing chi tiéu cét 16i nhat 1a “Ty trong gia tri ting thém cua
kinh té s6 trong GDP”. Pay la chi tiéu phan anh két qua thuc hién cac
ké hoach, chién luoc phét trién kinh té s6 ciing nhu dong gop cua kinh
té so ddi voi tang truong chung caa nén kinh té. Bé do ludong duogc
quy mo ciing nhu déng gop cta kinh té s6 vao GDP, trudc hét can xéac
dinh cac hoat dong thuéc pham vi kinh té sé.

Xdce dinh cac hoat déng thugc pham vi kinh té so

Dua vao khung khai niém vé kinh té s6 cia OECD theo pham vi
rong, Tong cuc Thong ké xé4c dinh do luong kinh té s6 caa Viét Nam gom:

Mgt 14, cac hoat dong kinh té s6 cét 16i, dugc xac dinh trong Hé
théng nganh kinh té Viét Nam (VISIC 2018) gom céc hoat dong sau:
1- Hoat doéng thuoc nhdm nganh cdng nghiép ché bién, ché tao, nhu
san xuat san pham dién tir, may vi tinh va san pham quang hoc; 2-
Hoat dong thuoc nhom nganh ban budn va ban lé, stra chira mo t6, 6-
td, xe may, d6 dung c4 nhan va gia dinh (ban 1é may vi tinh, thiét bj
ngoai vi, phan mém trong cac cira hang chuyén doanh, ban 1¢é thiét bj
vién thong trong cac ctra hang chuyén doanh); 3- Hoat dong thuoc
nhém nganh théng tin truyén thdng, gom xuat ban phan mém, vién
thong, 1ap trinh may vi tinh, dich vu tu van va cac hoat dong khéc lién
quan dén may vi tinh, hoat dong dich vu théng tin.

Hai 13, cac hoat dong kinh té sir dung dau vao sé hoic duoc ting
cudng dang ké boi nén tang s6, gom céc hoat dong kinh doanh thuong
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mai dién ta, cac giao dich kinh doanh dugc hé tro boi céng nghé
thong tin va truyén thong; hoat dong dwa vao dau vao ky thuat sé va
cac hoat dong kinh té dugc ting cuong cha yéu boi nén tang sb
(google, facebook, amazon, zalo, lazada, grap, bee, giao hang tiét
kiém...), cac san giao dich thuong mai dién tir Xuyén bién giai, ban 1é
truc tuyén, déng tién sé chung, nén tang céng nghiép so, hoc truc
tuyén, kham bénh truc tuyén, 1am viéc tir xa, van chuyén, giao nhan,
quang céo truc tuyén, ...

Phwong phap do lwong déng gop cia kinh té sé vao ting
trweéong kinh té caa Viét Nam

Doi véi cac hoat dong kinh té sé cot 16i

Quy md va dong gdp cua cac hoat dong kinh té sé cét 16i duoc
tinh toan truc tiép tir két qua hoat dong cua cac doanh nghiép, cac don
vi, to chirc thuc hién cac hoat dong da liét ké & trén, thé hién bang chi
tiéu gia tri ting thém la hiéu s cua gié tri san xuat va chi phi trung
gian cua cac hoat dong do.

Trong d6, gia tri san xuat caa ting hoat dong trén duoc tinh theo
phuong phap tinh tuong ung theo quy dinh cua hé thong tai khoan
qudc gia 2008; chi phi trung gian cua ting hoat dong duoc tinh toan
dwa vao két qua bién soan hé sé chi phi trung gian 5 nim mét lan do
Tong cuc Thong ké thyc hién.

DPoi véi cac hoat déng kinh té sir dung dau vao sé hodc duwoc
ting cwong ddng ké béi nén tang so

Trong cé&c hoat dong nay, mot sd hoat dong hoan toan dua vao
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dau vao s6, dong thoi ciing co nhiéu hoat dong dua mot phan vao dau
vao sb. Do dd, c6 su dan xen 1an nhau giita hoat dong mang tinh chat
s6 va khéng mang tinh chat s6. Vi vay, khdng ap dung phuong phap
tinh todn truc tiép tir gia tri san xuat nhu ddi voi cac hoat dong kinh té
s6 cbt 16i ma can tién hanh boc tach, can dbi cung va cau cua céc
nganh san pham lién quan toi kinh té s6, dé tir d6 luong hoa dugc két
qua tong hop chung cua kinh té sé trong toan bd nén kinh té. Mot
trong nhirng céng cu hitu hiéu dé do luong kinh té sé 1a sir dung bang
vao - ra (bang 10). Bang 10 sé& cho phép do Iuong, danh gia tac dong
truc tiép, tac dong gian tiép va anh huong lan toa cua kinh té sb doi
véi toan bo nén kinh té. Tir d6 s& cung cap mot buc tranh toan canh vé
Kinh té so cling nhu thay dugc vai tro caa kinh té sé trong ting trudng
kinh té.

Giai phap va kién nghi

Trong béi canh cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu phat
trién manh mé, cdng nghé va d6i mai, sang tao s& dong gép nhiéu hon
vao chuyén d6i mo hinh tang truong; két hop xu thé séng chung an
toan voi dai dich COVID-19 di tao co hoi cho cac qudc gia trén thé
giGi cai cach toan dién nén kinh té, dong thoi dit ra yéu cau khan
truong va quyét liét trong viéc tim kiém, khuyén khich céc nganh,
hoat dong kinh té dya trén nén tang so.

Chinh phu Viét Nam nhan thac su siac vé bdi canh va nhitng
van dé dat ra, thé hién nd luc va quyét tim thuc day kinh té s phat
trien. Nghi quyét s6 52-NQ/TW, ngay 27-9-2019, cia Bo Chinh
tri, “Vé mét sé chu truong, chinh sach chi déng tham gia cugc Céach
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mang cong nghiép lan thi ze” nhan manh can cha dong va tich cuc
tham gia cudc Cach mang cdng nghiép lan tha tu; Két luan sé 77-
KL/TW, ngay 29-5-2020, ctia B Chinh tri, “Vé chu triong khac phuc
tdc dong cia dai dich COVID-19” nhan manh yéu cau tiép can céc
hinh thac san xuat, kinh doanh hién dai, hiéu qua, tang cuong nang
luc doanh nghiép tham gia vao céc chudi gia tri méi. Bé do luong day
du, toan dién déng gdp cua kinh té s6 toi tang truong Kinh té can thuc
hién mot sé giai phap sau:

Thez nhdt, ndng cao nhdn thitc cua xa hgi vé vai tro cua kinh té
s¢ trong nen kinh té.

Hién nay, nhan thtc, nhu cau va hanh dong theo xu thé kinh té
s6 van chua déng déu, thong nhat trong x& hoi. Vi vay, can day manh
thng tin tuyén truyén, tao su chuyén bién vé nhan thae, dong thuan
ctia xa hoi vé kinh té s6. Can trang bi kién thic thuc tién dé 1anh dao,
doanh nghiép va ngudi dan nam rd tam quan trong va xu huéng phat
trién caa kinh té s6 hién nay. Tir d6 1am chuyén bién tu duy lanh dao
quan 1y va diéu hanh kinh té - xa hoi trong béi canh chuyén doi s6
manh mé, dé ngudi dan, cong dong doanh nghiép néi chung nam viing
duoc ban chat, y nghia va vai tro cua kinh té so déi voi tang truéng
kinh té.

Khuyén khich ngudi dan thay d6i théi quen, hanh vi mua sam,
thanh toan theo hinh thuc truc tuyén; khuyén khich doanh nghiép phét
trién céng nghé nén tang sb, chuyén doi mé hinh kinh doanh theo
huong sbé hoa, &p dung ky thuat sé dé nang cao chat lugng phuc vu
khach hang. Bong thoi, chi trong boi dudng, pho bién, trang bi kién
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thire cho doi ngli doanh nhan dap ¢ng yéu cau cua kinh té s6 va xu thé
cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu ciing nhu thich ¢ng véi hoi
nhap thi truong thé gidi trong thoi ky maoi.

Thet hai, hodn thién co so phdp Iy dé xay dung viéc do luong cac
chi tiéu kinh té so, dac biét 1a chi tiéu “ty trong gia tri tang thém cua
kinh té s¢ trong GDP”.

Pay 1a co sd cho viéc xay dung, dé xuat Chuong trinh diéu tra
théng ké qudc gia dé quy dinh c&c cudc diéu tra thu thap thong tin lién
quan dén kinh té s6. Theo d6, tap trung nghién ctu xac dinh ndi ham
cua kinh té sb, do luong kinh té s6, xay dung quy trinh tinh cac chi
tiéu vé kinh té s6. Hoan thién, cap nhat bang 10 méi nhat dé danh gia
doéng gop cua cac linh vuc, nganh san pham c6 st dung cdng nghé
thong tin vao tang truong Kinh té.

Thit ba, tang cuong su hop tac, phai hop giira Téng cuc Thang
ké voi cac bg, nganh, dia phuong.

Phéi hop chat ché gitra Tong cuc Théng ké véi cac bo, nganh,
dia phuong dé tang cuong két ndi, chia sé thdng tin nham khai thac di
licu ho so hanh chinh, giam ganh nang vé diéu tra thong ké nhung van
bao dam dir liéu c6 chat luong vé kinh té s6. Pong thoi, tich cuc tham
gia v&i cac doanh nghiép, vién nghién ciru, trudng dai hoc, hiép hoi vé
nghién ctu, (ing dung, phat trién khoa hoc dit liéu, dir liéu ma, dir lidu
161, g6p phan nang cao nhan thic va ky ning cua d6i ngii khoa hoc dit
licu néi chung va doi ngii théng ké noi riengd

Nguon: Tap chi Céng san.- 2021.- S6 979.- Tr.54-58.
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NGHIEN C(*U TAC PONG CUA CHUYEN POI SO PEN TANG
TRUWONG KINH TE CUA CACNUO'C PONG NAM A

TS. TRUONG TUAN ANH TS. PHAM HUONG GIANG
Trwong Pai hoc Kinh té quéc dan Trwong Dai hoc Ngoai Thwong

PGS, TS. NGUYEN THI TUONG ANH  NGUYEN VAN PAT
Trwong Pai hoc Ngoai Thwong
Email: giang.pham@ftu.edu.vn

Tém tat: Chuyén déi s6 ngay cang dong vai troé quan trong
trong sw phat trién cta cac quéc gia. Nghién cteu nay tim hiéu
sw tac déng caa chuyén doi sé6 dén tang trwéng kinh té cua
cac nwéc khdi ASEAN (bao gém ca Béng Timor), sir dung
phwong phap héi quy binh phwong nhé nhat khai quat hoa
(Generalized Least Squares - GLS) cho b dir liéu tt» nam 2006
dén nam 2020 cta cac nwéc 11 nwéc khu vwee Péong Nam A.
Két qua phan tich vé&i ba bién do lwéng mre dd chuyén déi sé
& cap quéc gia gom sé dang ky bang théng réng, sé dang ky
dién thoai di déng, ty |Ié ngw®i sir dung internet ca nhan cho
thay chuyén déi sé cé tac dong tich cwec giup thuc day ting
trwéng kinh té cac nwéc Pong Nam A. V&i bang chirng thwc
nghiém nay, c6 thé két luan cac quéc gia Péng Nam A nén thic
day cac hoat doéng chuyén déi s6 dé tir dé6 gép phan ting
trwéng kinh té trong twong lai.

Tir khoa: chuyén doi sé, ting trwéng kinh té, ASEAN.
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1. Giéi thiéu chung

Chuyén dbi s6 (CPS) 1a mot chu dé néng héi, dugc xem 1a mot
trong nhitng van dé quan trong trong nghién ctu vé chién luoc hé
théng thong tin (Information system strategy) (Bharadwaj va cong su,
2013) va nghién ctitu mo hinh tng dung (Fitzgerald va cong su, 2014).
O cap do vi mo, chuyén d6i s6 (CPS) bao gom nhiing thay doi sau sic
dang dién ra trong x& hoi va cac nganh thong qua viéc sir dung cong
nghé ky thuat sé (Majchrzak va cong su, 2016). O cap do to chic, 6
y kién cho rang cac cong ty/doanh nghiép (DN) phai tim cach doi méi
nhitng cong nghé hién c6 bang cach dé ra “céac chién lugc bao ham céc
tac dong ciia CPS va thuc ddy ning suat hoat dong tét hon” (Hess va
cong su, 2016). Theo Katz (2017), CPBS dé cap dén nhing bién doi
duoc kich hoat bai viéc &p dung luong 16n cac cong nghé ki thuat s6
trong tao ra, xu ly, chia sé va truyén théng tin. Khdng giéng nhu céc
d6i méi khac duoc thiic day boi mot ddi méi duy nhat, chuyén doi s6
dua trén su phét trién cua nhiéu céng nghé nhu cong nghé may tinh,
mang vién théng, ky thuat phan mém va tac dong lan toa tir viéc su
dung ching.

CPS tac dong dén xa hoi ¢ nhiéu cap do. Vé mat san xuat cia
nén kinh té, chuyén doi sé cho phép tu dong hoa cac day chuyén san
xuat kinh doanh, mang lai hiéu qua hoat dong, chang han nhu viéc
giam chi phi van chuyén va giao dich sé& c6 tac dong tich cuc dén ning
suat. CPS ciing cung cip cac co hoi kinh doanh moi, tac dong dén
viéc 1am va tinh than kinh doanh. Lién quan dén viéc cung cap céc
dich vu céng, CPS gitp ting cudng cung cap y té va giéo duc, dong
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thoi cai thién cach nguoi dan twong tac véi chinh phu cua ho. Cudi
cung, chuyén doi s c6 anh huong dén cac méi quan hé cua con
nguoi, hanh vi ¢4 nhan, tao diéu kién thuan loi cho viéc hoa nhap x4
hoi va giao tiép. Mat khéac, can luu ¥ rang chuyén doi sb cling co thé
dan dén nhitng tac dong tiéu cuc tiém an, chang han nhu sy gian doan
luc luong lao dong, su bién mat cua cac cong ty, toi pham mang va su
vO hiéu héa xa hoi.

Nam 2022, ASEAN 14 khu vuc c6 téc do ting truong thuong
mai dién tir va kinh té sé cao nhat trén thé gioi. Thuong mai dién tir
(TMDBT) cua thi truong ASEAN dat 200 ty d6 la My, dat mic tang
treong kep 21% va udc tinh s€ dat 330 ty d6 la My vao nam 2025.
Du béo cua Tap doan tu van BCG (Boston Consultant Group), voi
murc d6 tang truong nhu hién nay, gia tri thi treong thuong mai dién
tar khu viee Pong Nam A co thé dat téi con sé6 mot nghin ty USD vao
nam 2030 (Héng Hanh, 2023). Nham thac day su phat trién kinh té
s6 trong khu vuc, vao thang 10 nam 2021, cac nuéc ASEAN da
théng qua Lo trinh Chuyén d6i s6 Bandar Seri Begawan (BSBR) tai
cudc hop Hoi dong Cong dong Kinh té ASEAN lan tha 20. BSBR
nham muc tiéu thiét 1ap nén tang cho hoi nhap sb cua khu vuc théng
qua viéc xay dung Hiép dinh khung ASEAN vé Kinh té sé6 (DEFA)
vao nam 2025. Néu thuc thi DEFA trong giai doan toi, gia tri thi
truong TMBT khu vec ASEAN c6 thé 1én tsi hai nghin ty USD vao
nam 2030.

Mic du hoat dong CDS dang thu hat duoc sy dau tu 1on tir chi
tiéu chinh phu cling nhu chi tiéu von tu nhan & nhiéu nuéc trén thé
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gidi, cau hoi dat ra lidu rang dau tu cho CPS ¢6 gop phan thic day
tang truong hay khong. Cau hoi nay dic biét quan trong ddi voi céc
nudc dang phat trién khi ho phai doi mat véi nhiéu van dé khan hiém
nguon lyc ciing nhu dau tu.

Hién nay, nghién ctiu vé tac dong ciia CPS dén tang truéng kinh
té ctia mot sé qubc gia da duoc tién hanh nhung chua c¢6 mot nghién
ctru cu thé ndo cho khu vuc kinh t&¢ ASEAN. Theo nhu phan tich trén,
ASEAN trong tuong lai c6 thé 1a mot thi truong TMBDT 16n trén thé
gioi. Mic du 1a khu vuc c6 quy md twong d6i nhé so véi cac khu vuc
kinh té khac nhung cac quéc gia & khu vuc ndy cd mac do phat trién
kinh té - chinh tri - xa hoi rat khac nhau ciing nhu qua trinh chuyén
doi sb6 dién ra phac tap. Vi vay, viéc nghién ctu sy tac dong cua
chuyén do6i sé dén tang truong Kinh té & cac nude Pong Nam A s& cho
ra nhitng két qua thd vi, 1a ngudn tai liéu quy gia doéng gop vao
khoang trong trong cac nghién ctu chuyén doi s6 va co ¥ nghia trong
viéc hoach dinh chinh séch cua chinh phua cac nude dé chuan bi cho
nhitng tac dong cua qua trinh chuyén doi s6 dang dién ra.

2. Tong quan nghién ciu

Cac nghién ctu vé tac dong cua chuyén doi sé dén ting truong
kinh té cia mot sé qudc gia, khu vuc da duoc thuc hién nham tim ra
bang ching thuc nghiém cho mdi quan hé nay. Céc tac gia tim ra su
tac dong tich cuc cua chuyén doi sb toi tang truong kinh té va kha
nang tao diéu kién thuan loi cho sy d6i méi va hiéu qua. Tuy nhién,
tac dong nay cd thé khoéng déng nhat & cac nhdm quéc gia va can
duoc xem xét ky hon theo tirng truong hop cu thé boi su khac biét vé
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b6i canh nghién ciru va cach do luong chuyén doi sé (Aly, 2020;
Niebel, 2018; Czernich & cong su, 2009; Ngan & cong su, 2021).

2.1. Chuyén déi sé va do lwong mike dé chuyén doéi sé6 quéc gia

Trong c&c nghién ctru trude day, mic do CBS ¢6 thé dugce do
luong thdng qua cac chi sé do luong truc tiép nhu: Chi s6 chap nhan
ky thuat s6 (Digital Adoption Index - DAI), chi s kha niang s6 hoa
(Enabling Digitalization Index - EDI) va chi sé kinh té va x& hoi ky
thuat sb (Digital Economy and Society Index - DESI). Tuy nhién, cac
chi s6 nay con gidi han vé dit liéu. Cu thé, chi s6 chap nhan ki thuat
s6 (DAI) chi c6 dir liéu trong hai nim 13 nim 2014 va nim 2016. Chi
s6 kinh té va x& hoi ki thuat sé6 (DESI) la chi so duoc cap nhat hang
nam nhung khong phu hop cho Pong Nam A vi chi thu thap & khu
vuc chau Au. Chi sé kha ning s hoa (Enabling Digital Index - EDI)
la chi sb thich hop nhat dé giai quyét bai toan do luong chuyén ddi s6
cua cac qudc gia nhung mai chi duoc tinh tir ndm 2018. Vé phuong
phap tinh toan thi chi s EDI dya trén nim thanh phan bao gom: i)
Kién thtrc (do luong ty & dang ky trung hoc va dai hoc); ii) Cac quy
dinh (do luong dé dang tiép can tin dung, bao vé nha dau tu thiéu sd,
chét luong cua hé théng gido duc va mirc d6 dao tao nhan vién, R&D
ctaa cac doanh nghiép, su hop tac gitra cac truong Pai hoc va khu vuc
tu nhan, luat so hitu tri tué); iii) Co so ha tang logistic; iv) Su két ndi
(do lwong ty I€ nguoi st dung Internet, ty 1€ dang ky duong day dién
thoai di dong va dién thoai cd dinh trén 100 nguoi, va sé lugng may
chu an toan trén 100 nguoi) va v) Quy mé st dung (bao gom: sb
nguoi st dung Internet va quy mé GDP).
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Nhu vay, xét theo khia canh su két néi cong nghé va quy mé su
dung, trong bbi canh nghién ctu ctia 11 nude Dong Nam A thi chuyén
do6i s6 co thé duogc do luong théng qua ba bién sau day: S6 dang ky
bang thong rong (trén 100 nguoi), ty 1€ ngudi st dung internet ca nhan
(% dan s6), s6 dang ky di dong (trén 100 ngudi).

2.2. Chuyén doi sé va ting trieong kinh té

Str dung chi s6 phat trién ki thuat s6 dé dai dién cho CBS trén
dir liéu cua 25 qubc gia dang phat trién trong nam 2017, Aly (2020)
tim thay bang chang thuc nghiém vé tac dong tich cuc caa CPS dén
ting truong kinh té va ning sudt lao dong. Muc d6 CPS cua Céc
qudc gia dang phat trién c¢6 méi lién hé cung chiéu véi GNI binh
quan dau nguoi. Piéu nay thé hién rang CBS doéng gop vao ting
treang kinh té bang cach giam chi phi giao dich, ting ning suét va
thuc day phat trién.

Thay vi s dung dir liéu chéo, cac tac gia Niebel (2018),
Czernich & cong su (2009), Ngan & cong su (2021) st dung dir lidu
mang va chudi thoi gian trong khoang 5-15 nim tai cac nhém quéc gia
khac nhau trén thé gisi. Cu thé, Niebel (2018) nghién cau vé tac dong
cua Cong nghé thdng tin va truyén thong (ICT) dén ting truong kinh
té & cac qubc gia dang phat trién, mai nodi va phat trién. St dung dir
liéu tir 59 quéc gia tir ndm 1995 dén nam 2010, nghién ctu chi ra rang
tbc do phat trien CNTT-TT c¢6 lién quan tich cuc dén toc do ting
truéng GDP. Mdi quan hé nay khong dong nhat ¢ cac nhém quéc gia,
nhung nhan thay su tic dong tich cuc cia CNTT-TT dén tang trudng
kinh té. Piéu nay cang thuc day su huong loi tir viée dau tu vao
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CNTT-TT & cac qudc gia dang phat trién va méi noi.

Czernich & cong su (2009) tap trung vao tac dong cua co sd ha
tang bang théng rong va Internet toc do cao dén tang truong kinh té
trong cac qubc gia OECD tir nam 1996 dén 2007. Nghién ctu nay chi
ra rang viéc trién khai bang théng rong cé tac dong tich cuc dén ting
truéng GDP binh quan dau nguoi. Mic d6 ting cuong bing thong
rong duoc két ndi véi ting téc do tang truong GDP, tao diéu kién
thuan loi cho su phéat trién kinh té.

Ngan & cong sy (2021) nghién ctiu trong pham vi 30 quéc gia
chau A trong khoang 15 nim tir 2004 dén 2019, két qua chi ra rang
CPBS c¢o tac dong tich cuc dén nén kinh té cua cac quoc gia chau A.
Tuy nhién, tac dong nay khong dong nhat ¢ cac nhém quéc gia, trong
d6 tac dong cia CPBS manh hon ¢ nhém nude phat trién.

Vé phuong phap nghién ctu, cac nghién ciu chi yéu sir dung
hoi quy theo phuong phap binh phuong nho nhat mot phan (OLS) la
phuong phap phu hop véi dix liéu chéo, va dit liéu bang (panel data).
Vai nghién cuu stir dung dir liéu bang, ngoai udc lugng OLS, cac tac
gia ciing st dung mot sé phwong phéap udc luong khac nhu wdc lugng
tac dong cb dinh (fixed effect), tic ddong ngau nhién (random effect)
va DGMM (Difference Generalized Method of Moments).

Nhin chung, c4c nghién ctu trude day vé tac dong cia CPS dén
tang truong kinh té kha théng nhat trong viéc xac dinh tac dong tich
cuc cua CPS dén tang trudong. Tuy nhién, cac tac dong nay ciing khac
nhau tlly thudc vao cac yéu té nhu khu vuc, thé ché, diéu kién kinh té
va khoa hoc cdng nghé cua qubc gia ma qud trinh chuyén doi sb dién
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ra. Mot s6 nghién ctiru thuc nghiém van con han ché trong viéc kiém
tra cac van dé khuyét tat cia mo hinh dinh luwong. Vi vay, viéc thuc
hién nghién ctu tai khu vuc ASEAN (khu vuc co du bao sé cé su
chuyén minh tich cuc vé CBS va kinh té s6 trén thé gisi) véi s6 liéu
cap nhat 1a rat can thiét. Néu co thé xac dinh duoc tac dong cia CDS
dén tang truong kinh té khu vue, cac nudc ASEAN c6 thé diéu chinh
va dinh huéng cho CDS phu hop hon.

3. Phuong phap nghién ciru
3.1. D ligu nghién ciru

Dit liéu duoc s dung dé phan tich trong nghién ctu nay dugc
trich xuat tir dir liéu caa Ngan hang thé gisi (WB) tir nim 2006 -
2020. Bo dit liéu ma cua WB cho phép tac gia thu thap sé liéu vé ting
truong kinh té (GDP), chuyén d6i s6 (duge do luong thdng qua sd
dang ky bang thong rong. S6 dang ky dién thoai di dong va ty 18 nguoi
st dung internet ca nhan), Von dau tu (K), vén nhan lyc (L), Lam
phat, va chi tiéu chinh phu.

Theo Ngan hang Thé gigi (WB) “Tong san pham qudc noi
(GDP) la tong gi4 tri gia ting duoc tao bai tat ca cac nha san xuat cu
trd trong nén kinh té cong voi bat ky khoan thué san pham nao va trr
di bat ky khoan tro cap nao khong duoc tinh vao gia tri cua san
pham”. N6 dugc tinh todn ma khéng can khau trir khau hao tai san ché
tao hoac cho sy can Kiét va suy thoai cua tai nguyén thién nhién...
Theo phuong phap chi tiéu, GDP bao gom toan bo gia tri thi truong
cua cac hang hoa va dich vu ma cac ho gia dinh, cac hang kinh doanh,
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chinh phu va khoan xuat khau rong dugc thuc hién trong mot thoi ky
nhat dinh (thuong 12 mot nam) (Binh, 2015).

« S0 ding ky bing thong rong (FBS) dugc WB dinh nghia 1a
dé cap dén viéc ding ky cd dinh dé truy cap téc do cao Internet cong
cong (két ndi TCP/ IP), véi toe do bang hodc 16n hon 256 kbit/s, bao
gom modem cép, DSL, cép quang dén nhd/tdoa nha, ding ky bang
thong rong c¢d dinh (c6 diy) khac, biang thong rong vé tinh va bing
théng rong khdng day cb dinh mat dat.

- S6 ding Ky dién thoai di dong (MCS) theo dinh nghia cia
WB 13 s lrong dang ky dich vu dién thoai di dong cong cong cung
cap quyeén truy cap vao hé théng mang chuyén mach céng cong PSTN
bang cong nghé di dong véi mdi 100 nguoi dan. Chi s6 nay bao géom
s6 luong dang ky tra sau va sé luong tai khoan tra trude dang hoat
dong (ture 1a da duoc sur dung trong ba thang qua).

* Ty 1€ ngwoi st dung internet cd nhan (1UI) theo WB la ty 1€
gitta nhitg ca nhan da st dung internet (tir bat ky vi tri nao) trong ba
thang gan day trén toan bd dan sb. Internet co thé duoc sir dung thong
qua may tinh, thiét bi di dong, tro Iy k§ thuat sé ca nhan, may tro choi,
TV ky thuat sé...

Ké thira tir cac nghién ctu thuc nghiém trude day, ngoai nhom
bién doc lap dai dién cho CPBS ké trén, cac bién doc lap khac dugc dua
vao md hinh phan tich bao gém: i) Vén dau tu - duoc tinh bang ty 18
tong dau tu trong nudc trén GDP tinh theo gia tri ndi té hién tai (Aly,
2020; Ngan & cong su, 2021); ii) Vén lao dong - ty & tham gia lao
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dong cua mdi qudc gia (Czernich & cong su, 2009; Aly, 2020); iii)
Chi tiéu chinh phu - gié tri ty 1& Tong chi tiéu chinh phu trén GDP
(Ngén & cong su, 2021; Akpan, 2005; Jiranyakul & Barahmasrene,
2007); iv) Ty Ié lam phat (Pollin & Zhu, 2006).

3.2. M6 hinh phén tich

Ké thira tir két qua nghién cau caa Aly (2020) va Czernich
(2009) nghién ctu nay st dung mo6 hinh uéc luong dua trén ham
san xuat Cobb-Douglas va cac bién nhu mé ta trong phuong trinh
duéi day:

INGDPj; = o+ f1 Kit + B2 Lit + B3 Git + B4 INFi + f5 DTy + &

Trong d6: INGDP;;: tang truong Kinh té qubc gia i nam t

Ki: von dau tu cua qudc gia i nim t

Li:: vén nhan lyc cua qubc gia i ndm t

Gii: chi tiéu Chinh phu cua qudc gia i ndm t

INF;:: lam phéat ctia qubc gia i nam t

DTi: bién dai dién cho chuyén doi s6 qubc gia i nam t

& Sai 6

4. Két qua nghién caru

4.1. Théng ké mé té mdu nghién cru

Bai nghién ctu tim hiéu tac dong cua chuyén do6i s6 dén ting
truong kinh té & 11 nudc trong khu vyc Pong Nam A bao gom:
Brunei, Pong Timor, Lao, Myanmar, Singapore, Viét Nam,

245



THONG TIN CHUYEN DE SO 6/2025

Campuchia, Indonesia, Malaysia, Philippines, Thai Lan. Khu vuc
Pong Nam A bao gom céc qudc gia c6 trinh do phat trién khac nhau,
do d6 dé dam bao duoc tinh da dang va kha nang nam bat toan dién
muc d6 anh huong cua cac nhan té 1én tang truong Kinh té, thoi gian
nghién ctru 1 15 nam, tir ndm 2006 dén nim 2020 dé xem xét day du
qué trinh chuyén doi s va tang truong & cac nudc trén. Nhu vay, mau
nghién ctiru gom c6 165 quan sat. Giai thich cho sé luong quan st cua
nghién cau con & mac khiém ton 1a vi mau nghién ctu thu thap di
licu cho 11 nudc Pong Nam A ma cac nudc ASEAN biat dau qua trinh
chuyén doi s6 muon so véi cac khu vuc kinh té khac nén rat kho dé co
duoc dir liu do ludng mirc d6 chuyén doi s6 cho nhiéu nuéc trong
khu vuc néu moc thoi gian tim kiém xa véi hién tai.

Bang 1 trinh bay mé ta thong ké cua céc bién doc lap trong mo
hinh giira ting trudng kinh té va cac nhan té caa cac quoc gia ASEAN
tir naim 2006 - 2020. CAc gia tri trong bang di cho thay trung binh
logarit tu nhién tong san pham quéc ndi cua 11 nudc khu vuc Pong
Nam A trong giai doan nay la 24,901, gia tri thap nhat la 19,993 cua
Pong Timor vao nam 2006 va gia tri cao nhat 1a 27,744 cua Indonesia

vao nam 2019.

Vé cac chi s6 do luong chuyén doi so, trung binh sé dang ky
bang thong rong cua Pong Nam A trong giai doan 2006 - 2020 chi
khoang 6 ding ky (trén 100 nguoi), sé dang ky di dong trén 100 nguoi
ctia mudi mot quéc gia Dong Nam A giai doan 2006 - 2020 c6 gia tri
trung binh hon 101 ding ky, diéu nay ciing dé hiéu boi & mot sé nuéc
cho phép nguoi dan dang ky nhiéu hon mét s6 di dong. Ty 18 ngudi str
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dung Internet ca nhan tai khu vuc kinh té nay twong di thap, trung
binh cho ca 11 nudc 1a 37,315%. Nhitng két qua trén da phan anh thuc
trang qué trinh chuyén d6i s6 ¢ khu viuc Pong Nam A chua cao. Bén
canh d6, d6 léch chuan va gia tri trung binh cia s6 dang ky bang thong
rong va ty 18 nguoi str dung internet c6 gia tri twong duong cho thay
c6 su khac biét Ion mac d6 chuyén do6i sb gitra cac qudc gia Pong

Nam A.
Bdng 1: Giai thich ky hiéu va théng ké md ta cac bién trong md hinh
Bién sb Ky Do hrimg s6 |Gidtri| P§ | Gidtrj| Giatrj| Ngudn
hi¢u quan | trung | lch | nhé I6m tham
sit | binh |chuin| nhdit | nhit khéo
Tang truémg | InG  [Logarit ty nhién cua| 165 | 24,901 | 1,963 | 19,933 | 27,744
kinh té DP; |GDP quéc gia i nam t
Vén Ki |Téng von dau tr ndi, 165 | 27,664 | 7,902 | 11,174 | 69,497 | Aly
dau tu dia (%GDP) ciia qubc (2020);
gia i ndim t Czernich
Vén Li |Ty 1§ tham gia lao| 165 | 50,039 | 6,725 | 37,975 | 62,363 | (2009);
nhén hre d(}l:ng (% dén s0) coa Ngin &
quoc gia i nim t chng sy
Chi tiéu | Gi  |Tong chi tiéu chinh| 165 | 28,352 | 24,28 | 9,015 |131,721 | (2021);
Chinh phi phu(%GDP) cua quoc 9 Akpan
gia i ndm t (2005);
Lam phat INFi. |Lam phét ciia quic gia| 165 | 4,203 | 5,084 | -1,470 | 35,025 | Jiranyaku
indmt 1 &
Chuyén D:i  |Bién FBS: S6 dang ky| 165 | 5,555 | 7,503 | 0,003 | 28,157 | Barahmas
déi s6 bang théng rong (trén rene
100 ngudi) (2007);
Bién MCS: S6 dang ky| 165 |101,198| 45,44 | 0,435 [186,159| Pollin &
di dong (rén 100 1 Zhu
ngudi) (2006)
Bién IUL: Ty 1& ngudi| 165 | 37,315 | 28,04 | 0,182 | 96,423 | Myovella
sir dyng internet ca 8 (2020);
nhén (% dén sd) Czemich
(2009)

Nguén: Tac gid tu tinh toan bang phan mém Stata.
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4.2. Két qud wée lwong va thdo lugn

Sl

Bdng 2: Két qua mé hinh @i khic phuc khuyét tait GLS

Independent variable LnGDP LnGDP LnGDP
FBS 0,053%**
(0,009)
MCS ] 0,007***
{0,001)
U1 0,011%%*
(0,002)
L 0,044*** 0,050%** 0,060***
(0,015) (0,014) (0,014)
K 0,003 0,004 0,002
(0,005) (0,005) (0,004)
G -0,008** -0,010** -0,003
(0,004) (0,004) (0,003)
INF 0,002 -0,001 0,002
(0,003) {0,003) (0,002)
Constant 22,625*** 22,235%** 21,706***
(0,762) (0,751) (0,724)
N of obs. 165 165 ~ 165

Sau khi udc lugng ba mé hinh hoi quy vai cac bién chuyén doi
s6 khac nhau theo hai phuwong phap tac dong cd dinh (FE) va tac
dong ngau nhién (RE), nghién ctu thuc hién kiém dinh lya chon mo

hinh 1a kiém dinh Hausman, két qua cho thdy mé hinh FEM I phu
hop cho md hinh hoi quy vai bién chuyén dbi sé6 duoc tinh bang sé

ding ky di dong MCS va md hinh REM la phd hop cho md hinh hoi
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quy véi bién chuyén d6i sé duogc tinh bang sé dang ky bang thong
rong FBS va ty I¢ str dung internet ca nhan IUI. Lan luot kiém dinh
cac mo hinh da chon bang cac kiém dinh khuyét tat mé hinh, ta thay
cac moé hinh khdng cé hién twong da cong tuyén, tuy nhién cac mo
hinh déu mac phai hién tuong phuong sai sai s thay doi va tu tuong
guan. Chinh vi vay, ngudi Vviét s& hdi quy lai mé hinh nghién ctu
bang phuong phap binh phuong nhé nhat khéi quat héa (Generalized
Least Squares - GLS) dé kiém soat hién tuong phuong sai sai s thay
doi va tu twong quan, tir d6 ting cao tinh chinh xac cta két qua wdc
luong thu duoc. Céc két qua ude luong md hinh tac dong cua chuyén
d6i s6 dén tang truong kinh té cua cac nude Pong Nam A duoc biéu
thi trén Bang 2.

Két qua cho thay bién FBS trong md hinh GLSI ¢6 hé sé hoi quy
1a 0,053 16n hon khong va co ¥ nghia théng ké & mac 1%. Nghia 13,
khi s6 dang ky bang thong rong ting thém mot nguoi trén 100 ngudi
thi GDP s& tang 5,44%™". Didu nay phu hop véi nghién ciu nén tang
caa Czernich (2011), Myovella (2020) va Ngan (2021). Giai thich cho
diéu nay 1a vi co so ha tang bang thong rong cho phép tao ra, phan
phdi thdng tin va y tuong phi tap trung trén céc thi truong, thir ma
ngay cang dua vao thong tin lam dau vao. Theo cac ly thuyét hién dai
vé tang truong noi sinh (Romer, 1990), internet téc do cao thdng qua
co sé ha tang bang thong rong cé thé day nhanh viéc phan phdi y
twong va thong tin, thuc day canh tranh va phat trién cac san pham,
quy trinh va mé hinh kinh doanh méi, tir @6 ho trg cho su ting truong
kinh té vi mo.
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Tai muc ¥ nghia 1%, bién MCS do luong cho chuyén doi sé ¢6
hé s6 ude luong 1a 0,007, nghia 13, khi ting thém mot ngudi (trén tong
100 nguoi) trong sé dang ky di dong thi tong san pham qudc noi cua
quéc gia d6 sé& ting 0,7%. Diéu nay phd hop véi nghién ctu cua
Myovella (2020) va Ngan & cong su (2021), Giai thich cho diéu nay
Vi su gia tang trong dang ky di dong dong nghia véi su pho bién cua
thiét bi di dong dén moi ngudi, diéu ndy gilp giam ty 18 hu hong trong
san xuat, kinh doanh. Viéc st dung dién thoai di déng cd thé kich
thich nén kinh té bang céch tao ra nhiéu nhu cau hon doi véi cac dich
vu dua trén dién thoai di dong, do d6 lam tang viéc lam. Dién thoai di
dong cling mang lai tiém niang cho cac dich vy va san pham duya trén
dién thoai di dong nhu e-banking, ngan hang di dong...

Tai muc ¥ nghia 1%, Bién IUI dai dién cho chuyén d6i so trong
mo hinh GLS 3 thu duoc hé s6 hdi quy 1a 0,011. Nghia 13, khi ty 18
nguoi s dung internet ca nhan ting 1% don vi thi tong san pham
quéc ndi s& tang 1,1%. Piéu ndy phu hop véi nghién ctu nén tang cua
Myovella (2020) va Ngan (2021). Internet gitp doanh nghiép co6 kha
nang giao tiép noi bo, giao tiép véi doi tac hay khach hang nhanh hon
va vai chi phi thap hon, giam chi phi san xuat dau vao, nang cao ning
suat dau ra va tao ra ting truong Kinh té. Internet tao diéu kién thuan
loi cho viéc tao ra va truyén ba kién thirc va ¥ tuong méi, diéu nay
cho phép ting ning suat ctia qué trinh nghién ctu va ting kha ning
phd bién céc san pham va két qua caa né. Internet cling anh hudng
dén céc thi truong nhu thi truong lao dong (Ziesemer, 2003), va thi
trudng san pham bang cach giam chi phi tim kiém va tao diéu kién
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tiép can thong tin.

Tir cac két qua trén, nghién ctru dua ra két luan rang chuyén doi
s6 1a mot nhan t6 c6 tac dong tich cuc dén ting trudng Kinh té tai cac
nudc Pong Nam A. Két luan nay phil hop véi cac két qua tim ra trong
cac nghién ciu trudc d6 cua Niebel (2018), Myovella & cong su
(2020), Solomon va Klyton (2020).

Ngoai phén tich tic dong dén tang truang kinh té cua chuyén doi
s6 tai Pong Nam A, nghién cttu con chi ra mbi quan hé cua cac bién
doc lap khac véi tang truong Kinh té. Két qua nhu sau:

Hé s6 hdi quy cua tong von dau tu ndi dia trén GDP (K) trong
cac mo hinh déu 16n hon khong, tuy nhién déu khong ¥ nghia théng
ké. Nghia 1a viéc ting thém phan tram tong von dau tu nodi dia trén
GDP ¢ cac quéc gia s& khdng mang lai hiéu qua kich thich ting
truong kinh té. Biéu nay khéng phu hop vai ly thuyét ting truong noi
sinh va cac nghién ctu gan day cua Myovella (2020), Solomon
(2020). Két qua trén di cho thdy van dé st dung vén dau tu chua hiéu
qua ¢ hau hét cac nudc Pong Nam A.

Hé s6 hoi quy cuaa bién von nhan luc (L) trong cac mo hinh déu
I6n hon khong tai mic ¥ nghia 1%. Két qua nay chi ra rang tai cac
quéc gia ASEAN, tang truong kinh té dugc thuc day théng qua viéc
gia ting ty 1¢ tham gia lao dong. Piéu nay an nhap véi ly thuyét ting
trudng ndi sinh va két qua nghién ctu caa Huynh Thi Tuyét Ngan va
Pham Hai Nam (2021), n6 phan anh dung thuc trang tai nhiéu qudc
gia Dong Nam A, noi ma ngudn lao dong gia ré 1a loi thé cua da phan
cac qubc gia dang phat trién.
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Trong ca ba mé hinh, hé sé hoi quy caa bién chi tiéu chinh phu
trén GDP (G) hau hét déu mang gié tri &m tai mic ¥ nghia 5%. Diéu
nay cho thay tai cac nudc Dong Nam A, viéc gia ting chi chinh phu s&
tao anh huong khdng tét dén ting truong kinh té. Biéu nay 1a do céc
khoan dau tu tu nhan c6 thé bi 1an 4t boi cac khoan dau tu chinh ph,
bén canh d6 1a su quan Iy kém hiéu qua chi tiéu chinh phu cua mot sé
nuéc ASEAN di tao ra tic dong tiéu cuc nay. Diéu nay phi hop Véi
két luan cua Myovella (2020) khi noi vé tac déng cua chi tiéu Chinh
phu dén tang truang kinh té.

Cudi cing, hé s6 udc luong cua bién d6 lam phat (INF) déu
mang gia tri Am tuy nhién khong c6 ¥ nghia thong ké, nghia 1a tai cac
nudc Pong Nam A, mac lam phat ting s& khong sinh ra tac dong dén
tang truong kinh té.

Diéu nay trai voi gia thuyét ma nghién ciu dua ra. Giai thich
cho diéu nay 1a tuy tac dong cua lam phét 1am giam nang suat lao
dong nén cé anh huong xau dén tang truong kinh té nhung theo Khan
& Senhadji (2001) & cac nude dang phat trién, mac lam phét vuot qua
11 - 12%/nam méi c¢d anh huong tiéu cuc dén ting truong kinh té.
Vén dé anh huong caa lam phat véi tang truong kinh té van can tiép

tuc lam rd hon trong cac nghién ctiu tiép theo.

5. Thao luan va hamy

Két qua nghién ctu cho thay, chuyén d6i s6 ¢ mdi quan hé
cung chiéu, gop phan thuc day ting truéng Kinh té tai cac nudéc
ASEAN. Kiém dinh mé hinh hdi quy véi dit liéu bang trong khoang
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15 nim tai khu vuc ndy cho thay: S6 diang ky bang thong rong ting
thém 1% (hay mot nguoi trén 100 nguoi) thi GDP s€ tang 5,44%,
trong khi d6 néu thém mot nguoi (trén tong 100 nguoi) dang ky di
dong thi tong san pham qudc noi cia qubc gia do sé tang 0,7%. Ty 18
nguoi dung internet cang nhiéu, ting truéng quéc gia cang cao (cu
thé, ty 16 nguoi str dung internet ca nhan ting 1% don vi thi tong san
pham québc nodi s& tang khoang 1,1%). Trong béi canh dinh hudng
chung cua kinh té thé gigi 1a dinh huéng k§y thuat sb, chinh phi ciing
nhu cac cong ty va ca nhan nén lam tat ca nhitng gi c6 thé dé chuan
bi va tan dung duoc loi thé cua chuyén doi sé d6i vai phat trién kinh
té. Tai ASEAN, chuyén doi sé 1a cong cu dé thu hep khoang cach véi
cac nén kinh té phat trién chu yéu nho tac dong to 16n caa chuyén doi
s6 d6i voi cac thanh phan GDP nhu tiéu dung, dau tu, chi tiéu chinh
pht va xuat khau rong. Nghién ctru da chi tdc dong tich cuc cua
chuyén d6i sé dén ting truong kinh té cho cac nuéc trong khu vuc
Pong Nam A. Tuy nhién, qua trinh chuyén doi s6 méi chi dong gop
mot phan nho vao thuc day ting truong Kinh té ¢ khu vuc nay, Iy do
la vi viéc trién khai va tan dung chuyén d6i s6 con nhiéu han ché
(Niebel, 2018).

T moi quan hé gitra chuyén doi sb va ting truéng kinh té, cac
nuéc ASEAN c6 thé can nhiac mot sb giai phap dé thuc day phat trién
kinh té théng qua ting cuong qua trinh chuyén doi sé trén cac khia
canh nhu méd rong co sé ha tang bang thong rong, ting sé dang ky di
dong va tiang ty 18 s dung internet ca nhan. Bé gilp qua trinh chuyén
d6i s6 dién ra nhanh chéng, chinh phii cac nudc can co giai phap gidp
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CNTT-TT c6 thé tiép can khip noi trén dat nuéc voi mac chi tra hop
ly cling giam thiéu cé4c rao can vén co.

Nghién ctru nay da dong gdp quan trong vao khoang tréng trong
cac nghién ctiru chuyén dbi o, trong d6 cé it nghién ctu vé chuyén doi
s6 tap trung vao cac nudc ASEAN so véi cac nghién cau hién cé vé
chuyén doi sé. Hon nira, nghién ctu nay 1a nguén tham khao cé gia tri
vGi cdc nha hoach dinh chinh sach, dac biét la cac nha hoach dinh
chinh sach ASEAN dé hiéu tac dong cua chuyén d6i s6 d6i véi ting
truong kinh té cua ho, tir d6 thuc hién chinh sach ding dan va thu
duoc nhiéu loi ich nhat tir chuyén d6i s6. Nhitng phét hién tir nghién
ctru ndy cling déng vai trd 13 tai liéu tham khao cho nhiing quéc gia
chua tap trung nhiéu vao chuyén doi sé dé nhan thac vé tiém ning cua
chuyén doi s6 dbi voi tang truong kinh té cua ho. Khdng chi cac quéc
gia, bai viét ciing hudng thong diép téi cac doanh nghiép ring can cé
su chuan bi ky cang dé don nhan va chuyén minh trude nhitng thay
d6i dang ké ma chuyén d6i s6 mang lai cho toan bo nén kinh té.

Bai nghién ciru van con mot s6 han ché nhu sau:

Thez nhdt, mau nghién ctru duoc st dung bao gom 11 nude Pong
Nam A trong giai doan tir naim 2006 dén nam 2020, do d6 sb quan sat
thu thap duoc 1 165 quan sat. Kich thudc mau nay cé thé dan ¢én mot
s6 han ché trong két qua ude lugng. Cac nghién cuau tiép theo cd thé
mé rong pham vi quan sat theo thoi gian va can nhic giai doan tur
2020 - 2023 1a giai doan hau Covid-19, qua trinh CDS ctia cic quc
gia co thé s& thay d6i dang ké.
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Thet hai, c&c chi sé dai dién cho CBS duoc sir dung trong bai
nghién cau ndy méi chi thé hién duoc mot phan hoat dong va mic do
CPS cap qudc gia. Mot s6 chi tiéu danh gia mtic do CPS khac nhu
DAI, EDI, DESI bao trim nhiéu khia canh cua CBS hon. Trong tuong
lai, néu c6 cac bo chi sé do luong mac d6 CBS quéc gia khac, cac tac
gia cO thé xem xét lai dé wdc luong chinh xac hon tac dong cua
chuyén doi sé dén tang truong kinh té.

Cudi cung, khu vuc Pong Nam A 1a mot khéi kinh té c6 nhiéu
su chénh léch va khéc biét trong cac chi s6 vi md va mirc do chuyén
d6i s6 nhung bai nghién citu mé&i chi xem xét méi quan hé gita
chuyén doi s6 va céc bién vi mé ddi véi ting truong kinh té chung cho
khu vuc ASEAN ma chua thé xem xét cac nhan t6 khac vi du nhu thé
ché, chinh sach. Cac nghién ctru trong twong lai néu c6 thé nén mo
rong xem xét yéu té nayd

(1) GDP tang thém la: [Exp(0,053)-1]*100 = 5,44%
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THE CHE VA TANG TRUONG KINH TE O CAC NU'O'C ASEAN

Institutions and economic growth in the asean contries

TS. NGUYEN THI KHUYEN
Hoc vién B&o chi va Tuyén truyén

Ngay nhan bai: 06-04-2023 Ngay nhan ban sira; 10-04-2023 Ngay duyét dang: 21-04-2023

ghién clru nay danh gia tac déng cda cac yéu toé thé ché

dén ting trwéng kinh té & cac nwéc ASEAN bao gém: én
dinh chinh tri, tiéng no6i va trach nhiém giai trinh, hiéu qua caa
chinh pha, chat lwong diéu tiét, phap quyén va kiém soat tham
nhiing, xuat khau va nhap khau. Nghién ctru str dung wéc tinh
dir liéu bang vé&i 10 qudc gia trong ASEAN giai doan 2003 -
2019. V&i viéc phan tich ba md hinh 1a md hinh héi quy théng
thworng (OLS), mé hinh tac dong cé dinh (FEM) va mé hinh tac
déng ngau nhién (REM) cho thay, md hinh tac déng cé dinh la
mé hinh wéc tinh tét nhat. Cac phat hién cho thay, tiéng noéi va
trdch nhiém giai trinh cé tac dong tich cwec dang ké dén GDP,
trong khi chat lwong diéu tiét phap quyén va kiém soat tham
nhiing anh hwéng tiéu cwe dang ké dén tang trwdng kinh té.

Tir khoa: hiéu qud cia chinh pha, chét liwong diéu tiét, trach
nhiém gidi trinh, én dinh chinh trj.

he aim of this study is to assess the impact of institutional
factors on economic growth in ASEAN countries including
political stability, voice and accountability, government
effectiveness, regulatory quality, and governance regulation,
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the rule of law, and control of corruption, exports and imports.
The study uses panel data estimates for ten countries in
ASEAN for the period 2003 - 2019. With the analysis of three
models namely normal regression model (OLS), fixed effects
model (FEM) and random effects model (REM), it is shown that
the fixed effects model is an estimated model the best. The
findings show that voice and accountability have a significant
positive impact on GDP, while the quality of regulation and the
rule of law have a significant negative effect on economic
growth.

Keywords: government efficiency, regulatory quality,
accountability, political stability.

1. Pit van dé

Tang truong kinh té khdng chi dugc quyét dinh boi céc yéu to
kinh t& ma con chiu anh hudéng cua cac yéu td thé ché. Theo Ganau
(2017), Henisz (2003), Khalil va cong su (2007), Nawaz va cong su
(2014), Rodrik (2004) tuyén bé mot thoa thuan giira cac nha kinh té
rang, thé ché 1a chia khéa cho ting truong kinh té. Richter (2005) cho
rang, cac yéu to6 thé ché dong mot vai trd quan trong trong viéc
khuyén khich hiéu qua kinh té. Perrini (2012) da dé cap dén tam quan
trong cua cac bién thé ché nhu: bao vé quyén so hitu, thuc thi phap
luat hiéu qua va bé may hanh chinh hiéu qua. Sttc manh cua cac thé
ché trong phat trién cd thé dugc chang minh & kha ning can bang
quan tri, chinh phii va tu nhan. Cac chi s6 thé ché nhu on dinh chinh
tri cO thé anh hudng dén tang truong kinh té nhu duoc giai thich boi
Hirschman (1994). Drury va coéng su (2006) nhan manh tam quan
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trong cua mirc 6 tham nhiing va dan chu d6i véi tang truong kinh té.
Su quan Iy caa nha nuéc véi cac thé ché khuyén khich hiéu qua va
phan bo cdng bang cho su phat trién.

Kinh té hoc thé ché mai (NIE) dugc phat trién nhu mot phan
tmg d6i vé&i nén kinh té thi truong, trong d6 bién thé ché 1a chu dé
cta su phat trién kinh té di nhan dugc su quan tdm cua Ngan hang
Thé gigi va Quy Tién té qudc té (Aron, 2000 va Przeworsky, 2004).
Ngan hang Thé giéi da dua ra dix liéu vé sau chi sb thé ché chinh cho
thay tam quan trong cua cac yéu t6 thé ché déi véi mot québc gia. Dua
trén nhitng dit liéu nay, cac nuéc ASEAN phai d¢6i mat véi nhing
thach thac trong viéc cai thién chat lugng thé ché dé thuc day tang
treong kinh té. Phat trién kinh té va 6n dinh chinh tri chiém wu tién
hang dau, ca hai déu tao ra dau tu vao von con nguoi va dau tu kinh
té (Glaeser va cong su, 2004). NIE cho thay su can thiét cua viéc
thuc thi phap luat dé giam bét sy vo trach nhiém cua cac chu thé kinh
té, tao ra thi truong canh tranh va phat trién céng bang (Richter,
2005). NIE c6 thé duoc ap dung & cap d6 vi md va vi md (quéc gia
va qudc té) dé tao ra sy tang truong va thinh vuong kinh té. Ganau
(2017) da nghién citu moi quan hé gitta tang truong thé ché va kinh
té & Chau Phi, cho thay thé ché toi t& & cac qudc gia Chau Phi can
Sahara da gop phan vao hiéu qua kinh té kém. Nawaz va cong su
(2014) st dung dir liéu bang va nhan thay rang, cac thé ché ¢ cac
nudc phat trién duge so sanh c6 ¥ nghia hon so véi cac thé ché ¢ cac
nude dang phat trién & Chau A. Mot nghién cau dugc thuc hién boi
Henisz (2003) cho thay, thé ché c6 anh hudng tich cuc dang ké & 157
quéc gia, cu thé 1a 6n dinh chinh tri bi anh huong tich cuc, nguoc lai,
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doanh thu diéu hanh duoc chiang minh 1a anh huong khong dang ké
dbi véi tang truong kinh té. Bong thoi, nghién ciu cling chi ra rang,
rang budc chinh trj c6 tac dong tich cuc dén tang truong kinh té.

Mot s6 nghién ctru da giai thich méi quan hé va tam quan trong
ctia cac thé ché trong hoat dong kinh té. Glaeser va cong su (2004)
khang dinh rang, ting truong kinh té duoc hd tro bai ngudn nhan luc
va vén x4 hoi sé thiic day chat luong thé ché mot cach hiéu qua, do d6
lam tang ning suit va san luong kinh té. Ngoai ra, Haini (2019) phét
hién vai trd quan trong cua chat lugng thé ché co tac dong tich cuc
dén tang truong kinh té ASEAN, vi vay can nang cao chat luong thé
ché @& hd trg hon nira cho phat trién kinh té. H tro cho nhitng phét
hién nay, Karimi va Daiari (2018) tim ra anh huéng tich cuc caa cac
chi s6 quan tri nhu trach nhiém giai trinh, 6n dinh chinh tri, diét trur
khiing bd, cai thién quy dinh, thuc thi phap luat va xéa boé tham nhiing
dbi véi hiéu qua kinh té & mot sé qudc gia ASEAN.

North (1990) da dinh nghia thé ché 1a cac quy tic cua trd choi
trong mot x& hoi hay chinh thirc hon, 1a nhitng han ché do con nguoi
nghi ra dé dinh hinh sy tuong tic cta con nguoi. Aron (2000) va
Gunnarsson (1991) dé cap rang, NIE ndi 1én nhu mét phan tng dbi
véi su khdng hai 10ng véi ly thuyét tan c6 dién. NIE duogc coi 1a kha
thi hon dé ap dung trong thé gigi thuc vi nd xem xét cac gia dinh,
chang han nhu thong tin bat dbi xtng va chi phi giao dich. Chang
(2010) giai thich rang, nha nuéc 1a thé ché cua moi thé ché, nha nuéc
déng vai trd quan trong trong viéc thuc thi thé ché trong tang truong.
Jutting (2003) giai thich bén tha bac thé ché: (1) cac gia tri khong
chinh thire nhu truyén théng, vin hoa va chuan muc xa hoi; (2) bao vé
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quyén tai san va duy tri céng ly; (3) thé ché trong hoat dong kinh
doanh va kinh té va (4) thé ché trong phan bo ngudn lec. Hé thong
phan cap nay rat phu hop va tao thanh co sé ¢ cap d6 vi mo va vi mo.
Mot thé ché manh s& tao diéu kién thuan lgi cho céc hoat dong san
Xuat, trao doi va phan phi.

Theo Acemoglu va Robinson (2008), thé ché kinh té 1a nhan té
chinh tao nén su khéac biét vé mirc do phuc lgi giira cac quéc gia. Vi
vay, cai cach thé ché 1a can thiét dé dat duoc su phat trién Kinh té toi
wu. Pat nuéc phic loi c6 xu hudng cd thé ché tét. Mat khac, cac québc
gia c6 thu nhap thap c6 thé ché yéu dan dén chi phi giao dich cao. Céc
thé ché 1 can thiét trong viéc phan b nguon luc cho céc quy trinh san
xuat hiéu qua va phat trién cong bang. Constantine (2017) cho rang
mot qudc gia co ning suét cao cO c4c thé ché hiéu qua, nhung & cac
nudc nghéo, cac thé ché van con yéu, gay ra chi phi cao cho viéc thuc
thi phap luat dé thuc hién bo may hanh chinh nhu dich vu cong. Diéu
nay phu hop véi nghién cuu cua Khalil va cong su (2007), trong do
tang truong kinh té cao doi hoi phai cai cach cac quy dinh, thiét ké
hién phap va céc thé ché diéu chinh chién luoc su twong tic cua Cac
cha thé kinh té.

Céac nudc ASEAN c6 nhitng dic diém riéng biét véi toc do ting
truong kinh té dang ké trén thé gigi. Tam quan trong caa chat luong thé
ché da ton tai trong ly thuyét kinh té thé ché cii, nhung véi sy tién bo
cua thoi gian va nganh cong nghiép, vai tro va hién tuong cua chat
lugng thé ché dang it duoc chi ¥ hon (Richter, 2005). Pé lap day
khoang trong nay, nghién ctiru ndy xem xét anh hudng cia cac yéu to
thé ché dudi dang sau yéu t6 thé ché chinh cia Ngan hang Thé gigi va
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c4c yéu té kinh té vi mo dbi voi GDP binh quan dau ngudi & ASEAN.
BANG 1: Thit bac thé ché

Mirc do Vi du Tan suat thay d6i | Téc dung
Céap do 1 (cau E:SC étno tﬁgﬁc F\JII;In C}?(!)Zh Ct}:]%cr; Dai han, Dinh nghia
trdc xa hoi yen thong, ’ 102/103 nam hanh vi
muc xa hoi
2 N . Xac dinh tit ca

;ig) 2 (quy Qhuéyeruéttal san va thuc thi 10 -100 nim cée moi truong
phap fat thé ché

Cap do 3 Chi phi giao dich ddi Vi 1-10 13m Sur hinh thanh

(choi tro choi) | chinh pht va doanh nghiép. to chuc

Chip d6 4 Quy luat phan bo nguon luc | ey vatien | Bidu chinh gid

. (dong von, dong thuong mai o

(chot) bn e & - 5 A tuc va san luong

va h¢ thong an sinh x& ho).

Nguon: Williamson (2000).
2. Phwong phap nghién ctru
2.1. Ly thuyét va gia thuyét nghién cizu

Vé ly thuyét kinh té, thé ché dong vai tro quan trong trong tong
thé tang truong Kinh té, thé ché 12 nhan t6 noi sinh va l1a nhan té chinh
quyét dinh cung ung hang hdéa cong. Khalil va cong su (2007),
Acemoglu va cong sy (2005) mé ta mot so diém quan trong ddi véi
thé ché nhu 1a yéu to quyét dinh ting truong kinh té: (1) thé ché c6 tac
dong dang ké dén dau tu, ca dau tu kinh té va dau tu von con nguoi;
(2) thé ché kinh té 1a noi sinh nén c6 y nghia quan trong trong viéc ra
quyét dinh phan bo ngudn luc va phan phéi thu nhap; (3) on dinh
chinh tri va an ninh 1a diéu kién cua moi hoat dong kinh té. Biéu nay
c6 thé thay trong cac quyét dinh ciia cac nha dau tu phan lén duoc
quyét dinh bai cac diéu kién an ninh va chinh tri trong nudc. Bat 6n
chinh tri 1am gian doan dang ké tinh lién tuc caa qua trinh san Xxuét,
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phan phdi va tiéu dung. Mat khac, Chang (2010) giai thich mdi quan
hé gitta phat trién kinh té va thé ché, chang han nhu ting ning suit s&
tao ra thé ché tot hon, tao ra tinh minh bach va trach nhiém giai trinh
va 6n dinh chinh tri. Vi vay, dé giai bai toan phat trién, can cai cach

thé ché.

Cac gia thuyét nghién ctru dugc thé hién trong bang 2 dudi day:
BANG 2: Gia thuyét nghién ciu

Gia thuyét Noi dung Nguon lién quan Ky vong
H, On dinh chinh tri tac dong tich | Khalil va cong sur (2007), (+)
cuc to1 tdng truong kinh té Liu va cOng su (2018),
Ramadhan (2019)
H, Tiéng no6i va trach nhiém giai |Khalil va cong su (2007), (-)
trinh tac d(f)n,g tiéu cuc tdi tang|Liu va cong su (2018),
trrong kinh té Ramadhan (2019)
Hj Hi¢u qua cua chinh phu tac dgf)ng Khalil va cong su (2007), (+)
tich cuc té1 tang truong kinh t€ | Liu va cong su (2018),
Ramadhan (2019)
H, Chat lugng dicu tiét tac dong tich | Khalil va cong sy (2007),|  (+)
cuc tdi tang trudng kinh té Liu va cong su (2018),
Ramadhan (2019)
Hs  |Phap quyén va kiém soat tham |Khalil va cong su (2007),| ()
nhiing tac dong tiéu cuc toi ting |Liu va cong su (2018),
trudng kinh té Ramadhan (2019)
Hs Xuit khau tac dong tich cuc toi|Liu va cong su (2018); (+)
tang trudng kinh té Ramadhan (2019),
Chetthamrongchai va
cong sy (2020)
H- Nhap khéu tac d@pg tich cuc té1|Liu va cong su (2018), (+)
tang trudng kinh té Ramadhan (2019),
Chetthamrongchai va
cong su (2020)

Nguén: Tong hop cua tac gia.
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2.2. M0 hinh nghién cizu

BANG 3: Pinh nghia cac bién

Dir liéu (bién)

Pinh nghia bién hoat dong

Ngudn dit liéu

GDP binh quan dau Téng’sén pham qudc nodi duoc chia cho [Ngan hang Thé
nguoi (GDPC) dan so gitta nam (US$ 2010 khong do6i). | gidi
Xuat khau hang héa va | Xuét khau hang hoa va dich vu thé hién |Ngan hang Thé
dich vu (EXS) gia tri Cua tat ca héng hoa va c}ich vu thi | gidi

truong khac cung cap cho phan con lai

cua thé gidi (% GDP)?
Nhap khau hang héa va |Nhap khau hang hoéa va dich vu thé hién | Ngan hang Thé
dich vu (IMP) gia tri cua tat ca hang hoéa va dich vu thi | gioi

truf(‘mg, khac nhan dugc tir phan con lai

cua thé gidi (% GDP).
On dinh chinh trj (POL) |Mtrc d6 6n dinh chinh tri cia moét qudc |Ngan hang Thé

gia

gidi

Tiéng no6i va trach
nhiém giai trinh (VA)

Tu do ngdn luan va trach nhiém cia chinh
phu (-2,5 dén 2,5).

Ngan hang Thé
gi61

Hiéu qua cta chinh phu

Chét luong bd may quan liéu va dich vu

Ngan hang Thé

(GE) cong (-2,5 dén 2.5). gidi
Chét luong diéu tiét Nhén thirc vé kha ning cua chinh phu |Ngan hang Thé
(RQ) trong viéc xay dung va thuc hién cac |gidi

chinh sach va quy dinh hop ly cho phép

va thuc day sy phat trién cua khu vyc tu

nhan (-2,5 dén 2,5).
Nha nudc phap quyén | Chuc nang cua phap ludt trong xa hoi|Ngan hang Thé
(RL) (-2,5 dén 2,5). gidi

Kiém soat tham nhiing
(CC)

Nhén thuce V,é quyén luc cong vi loi ich ca
nhan (-2,5 dén 2,5).

Ngén hang Thé
gidi

Nguon: Tong hop cua tac gia.

Phuong trinh hoi quy (1) dwa trén nghién ctru duoc phat trién tur
Khalil va cong su (2007), Nawaz va cong su (2014), Liu va cong su
(2018) va Ramadhan (2019), trong d6 c6 modi tuwong quan giira chat
lwong thé ché va hiéu qua kinh té trong nén kinh té thé ché mai. Chat
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lugng thé ché nhu mot yéu té quyét dinh, dugc tim thdy & cac nudc
nghéo cho thay thu nhap quéc dan thap di kém véi chat luong thé ché
kém. Mit khac, thu nhap qudc dan cao dong nghia véi chat luong thé
ché tot (Liu va cong su, 2018).

GDPCi;= Bo + B1EXS;; + B2IMP;; + BsPOL;; + BsVAi: + BsGEi
+ BsRQi ¢+ B7RLi: + BsCCit + € (1)

Trong d6, GDPC 1a GDP binh quan dau nguoi; EXS la xuat
khau hang hoa va dich vu; IMP 1a nhap khau hang héa va dich vu;
POL 14 6n dinh chinh tri; VA Ia tiéng n6i va trach nhiém giai trinh;
GE la hiéu qua cuaa chinh phu; RQ Ia chat lugng diéu tiét; RL la phap
quyén; CC la kiém soat tham nhiing; By 12 hé s ¢b dinh, B, B2, B3, Ba
Bs, Bs, B7, Ps 1a hé s6 tham sb va e 1a s6 hang sai s, i 1a qudc gia thanh
vién ASEAN, t 1a nam.

BANG 4: Mbi twong quan giira cac bién doc lap

EXS 1,000 | ) ) ) ) ) )
IMP 0,963 | 1,000 | ] ] ' ) ]
POL 0,676 | 0,586 | 1,000 | ) ) ) )
VA 0,343 | 0,280 | 0,012 | 1,000 | ' ) '
GE 0,829 | 0,710 | 0,655 | 0,600 | 1,000 | ) )
RQ 0,801 | 0,683 | 0,652 | 0,669 | 0,953 | 1,000 | )
RL 0,846 | 0,727 | 0,703 | 0,560 | 0,982 | 0,950 | 1,000 |
ccC 0,871 | 0,761 | 0,706 | 0,521 | 0,944 | 0,922 | 0,964 | 1,000

Nguén: Tong hop cua tac gia.
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Kiém dinh da cong tuyén nhim kiém dinh xem mé hinh hoi
quy c6 twong quan voi cac bién doc 1ap hay khong. Tu két qua
kiém dinh, hau hét cac hé sé twong quan déu nho hon 0,8. Do do,
c6 thé két luan rang mé hinh nghién ctu khdng cé hién tuong da
cong tuyén.

2.3. Dirligu

Nghién ciru nay duoc thuc hién tai cac nudc ASEAN
(Indonéxia, Malaixia, Philippin, Xingapo, Thai Lan, Brunay, Lao,
Campuchia, Viét Nam va Mianma). Nghién ctru nay sir dung wdc
lwong dit liéu bang cho giai doan 2003 - 2019 d6i véi cac bién kinh té
va bién thé ché. C6 sau chi sé thé ché chinh do Ngan hang Thé gidi
dat ra 1a: on dinh chinh tri, tiéng no6i va trach nhiém giai trinh, hiéu
qua caa chinh pha, chat luong diéu tiét, phap quyén va kiém soat
tham nhiing va cac bién s6 kinh té vi mé 1a xuat khau va nhap khau.
On dinh chinh tri, tiéng noi va trach nhiém giai trinh, hiéu qua cua
chinh phu, chat luong diéu tiét, phap quyén va kiém soat tham nhiing
nam trong khoang tir -2,5 (yéu) dén 2,5 (manh). Nghién cau nay sir
dung dir liéu nhap khau hang héa va dich vu (% GDP) va xuat khau
hang hoa va dich vu (% GDP) véi bién phu thuoc 1a GDP binh quén
dau nguoi.

Théng k& mé ta cua dit liéu nghién ctu thé hién cac mau théng
tin nhu phuong tién, gia tri thap nhat, gia tri cao nhat va do léch
chuan. Bang 5 cho thay Xingapo c6 thé ché on dinh hon so véi céc
nuéc ASEAN khac. Nhin chung, cac nuéc ASEAN van ¢ mac do
tham nhiing cao va chat luong quan ly thap.
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BANG 5: Théng ké mo ta dix liéu

Bién GDPC | EXS | IMP |POL| VA | GE | RQ | RL | CC
Trung vi 10724,50 | 66,43 | 61,00 |-0,18|-0,75| 0,10 | -0,05|-0,22 | -0,28
D¢ léch 15915,78 | 51,40 | 44,14 | 0,94 | 0,68 | 1,02 | 1,03 | 0,90 | 1,01
Nho nhét 417,98 | 0,10 | 0,06 |-2,09|-2,23|-1,62|-2,34|-1,74| -1,67
Lén nhét 59073,49 | 228,99 | 208,33 | 1,62 | 0,32 | 2,44 | 2,26 | 1,84 | 2,33
S6 quan sat 168 168 168 | 168 | 168 | 168 | 168 | 168 | 168

Nguon: Tinh toén cua tac gia.

3. Két qua nghién cru

Pé do luong tac dong cua thé ché dén ting truong kinh té,
nghién ctru st dung phuong phap phan tich dir liéu bang (panel data)
va duoc tién hanh theo trinh tu sau:

Dau tién, tac gia sir dung cac mo hinh hoi quy khéac nhau 12 mé
hinh hoi quy théng thuong (OLS), mé hinh tac dong ¢b dinh (FEM) va
mo hinh tac dong ngau nhién (REM) dé uéc lugng mé hinh (1). Trong
mo hinh tac dong co dinh (FEM), mdi thuc thé c6 nhiing dac diém
riéng biét c6 thé anh huong toi cac bién giai thich. M6 hinh nay dua ra
gia thiét rang c6 su twong quan giita phan du cua mdi thyc thé (c6
chaa dic diém riéng biét) voi cac bién giai thich. Mat khac, FEM c¢6
thé kiém soét va tach anh huong cua cac dic diém riéng biét (khéng
dbi theo thoi gian) nay ra khoi cac bién giai thich dé ching ta cé thé
ude luong nhitng anh huéng thuc cua bién giai thich 18n bién phu
thudc. Tuy nhién, FEM ciing c6 nhitng han ché 1a c6 qua nhiéu bién
duoc tao ra trong mé hinh, do d6 ¢6 kha nang lam giam bac tu do va
lam ting su da cong tuyén cua moé hinh, FEM khong do luong duoc
cac nhan t6 thay doi theo thoi gian. Poi voi mo hinh tac dong ngau
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nhién REM, dic diém riéng gitra cac thuc thé dugc gia sir 12 ngau
nhién va khong twong quan dén céc bién giai thich, REM xem céc
phan du cua mdi thuc thé (khong twong quan vai bién giai thich) 1a
mot bién giai thich méi. Do FEM hay REM déu c6 nhitng uu diém va
nhuge diém riéng, nén tiép sau do tac gia s& str dung phuong phap

kiém dinh Chow va Hausman dé lya chon giita mo hinh uéc luong

FEM va REM.

Két qua hoi quy mé hinh (1) duoc thé hién & bang 6 dudi day.

BANG 6: Két qua héi quy OLS, FEM va REM

Bién phu thudc = DPC

Bién OLS FEM REM
He s6 chin 105,714 73,972 50,291
y : (0,084)*** (0,108)*** (0,161)***
EXS 6,048 -0,031 1,016
(0,002) *** (0,002) (0,002)
IMP -12,540 0,262 -1,088
(0,002)*** (0,002) (0,002)
oL -1,814 0,145 -0,418
(0,044)* (0,047) (0,045)
-4,573 -4,519 (0,080) | -0,350 (0,075) ***
VA (01064)*** **k*
GE 1,371 0,590 1,4366
(0,113) (0,107) (0,101)
RO 5,749 7,114 7,105
(0,086)*** (0,090) *** (0,088) ***
RL 3,716 5,048 5,342
(0,152)*** (0,122) *** (0,121)***
o 6,841 -1,467 -0,986
(0,082)*** (0,103) (0,099)
S6 quan sat 168 168 168
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R? hiéu chinh 0,9673 0,9879 0,6246
Théng ké F 619,982 805,166 35,744
2 31,091
Kieém dinh Chow (0,000)
Kiém dinh Hausman 18,794 (0,000)
Kiém dinh chin doan
) z- 6,392
Phwong sai thay dol (0,000)
Tu twon an 679,831
wirong qu (0,000)

Ghi chl: Gia tri trong ngodc don 14 xac sut; *** ** va * lan luot 1a cac murc ¥ nghia
1%, 5% va 10%.
Nguon: Tinh toan cua tac gia

T két qua bang 6 cho thay, trong ca ba md hinh OLS, FEM va
REM thi xuét nhap khau hang hda va dich vu (EXS va IMP) ciing voi
6n dinh chinh tri (POL), tiéng noi va trach nhiém giai trinh (VA) cling
véi hiéu qua cua chinh phu (GE) ¢6 xéac suat nho hon 0,05. Diéu nay
cho thay, ca xuat khau va nhap khau, 6n dinh chinh tri, tiéng noi va
trach nhiém giai trinh clng véi hiéu qua cua chinh phu déu c6 tac
dong tich cuc dén tang truong kinh té (GDP) & mic v nghia 1% va
10% (tac 1a khdng bac bo gia thuyét nghién cau Hy, Ha, He va H; va
bac bo gia thuyét H,). Trong khi d6 chat luong diéu tiét (RQ), phap
quyén (RL) va kiém soat tham nhiing (CC) déu anh huong tiéu cuc toi
tang truong kinh té (véi mac xac suat 16n hon 0,05) véi cac bién sb
déu c6 mic ¥ nghia 1% & ca ba md hinh (tac 1a bac bo véi gia thuyét
H4 va khong bac bo gia thuyét Hs). Tuy vay, theo két qua kiém dinh
Chow clng véi két qua kiém dinh phuong sai thay doi va tu tuong
quan cho thay, mé hinh tt nhat 1a md hinh hiéu ung c6 dinh (FEM).
Diéu nay phu hop véi Iy thuyét chat lugng thé ché caa North (1990)
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coi chat luong thé ché 1a yéu té thuc day chinh cho ting truéng kinh
té, chat luong thé ché tét 1am giam thong tin bat d6i xing va tao ra
hiéu qua. Phat hién nay phu hop vai Nirola va Sahu (2019), nhitng
nguoi da phat hién ra nhitng tac dong tich cuc cua viéc cai thién chat
lugng thé ché nhu quan tri doi voi tang truong kinh té & An Po. Udc
tinh caa FEM ciing x4c nhan riang, 6n dinh chinh tri 1a dong nhat véi
phat hién cia Ramadhan (2019) khang dinh anh huong manh mé caa
6n dinh chinh tri ¢én san lugng kinh té cua Indonéxia.

BANG 7: Két qua kiém dinh gia thuyét nghién ciu cia md hinh

Gii thuyét ban diu Két qua

H, On dinh chinh trj tic dong tich cuc toi tang trudng Khong thé bac bo
kinh té

H, Tiéng noi va trach nhiém giai trinh tic dong tiéu Bic bo
cuc td1 tdng truong kinh té

H, [Hiéu qua cua chinh phu tac dong tich cuc toi tang Khong thé bac bo
truong kinh té

H, Chat lugng diéu tiét tac dong tich cuc t6i ting Bac bo
trudng kinh té

Hs [Phap quyén va kiém soat tham nhiing tac dong tiéu Khong thé bac bo
cuc tdi tang truong kinh té

Hs [Xuit khiu tac dong tich cuc téi ting truong kinh té Khong thé bac bo

H, [Nhap khau tic dong tich cuc téi tang truong kinh té Khéng thé bac bo

Nguon: Két qua kiém dinh cua tac gia.

4. Két luan va ham y chinh sach
4.1. Két lugn

Thé ché la nhitng khia canh quan trong dé quan ly doi song cong
cong, chang han nhu x3 hoi, gido duc, kinh doanh va quan liéu. Mot
s6 nghién ciru da ching minh rang cac thé ché tot hon xuét hién ¢ cac
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nudc phat trién, trong khi cac thé ché yéu kém xuat hién ¢ cac nudc
nghéo. Mt thé ché phai 1a nén tang cho hoat dong kinh té. Dya trén
két qua, 6 mot anh huong dang ké cua cac yéu té thé ché doi voi ting
truong kinh t& & ASEAN. Tiéng ndi va trach nhiém giai trinh, chat
lwgng diéu tiét va phép quyén dong vai trd quan trong va cé anh
huéng dang ké trong viéc khuyén khich ting truong kinh té ¢
ASEAN. biéu nay cho thay, khong phai tat ca cac chi sé thé ché déu
hoat dong dung chirc ning va dong vai tro 6n dinh kinh té trong
ASEAN. Do d6, nd doi hoi su cai thién thé ché tir tat ca cac bén lién
quan, su hop tac cua chinh phu va tu nhan va tng dung caa no tir cap
do vi mo dén vi mo.
4.2. Mgt sé khuyén nghj

Dua trén phan tich cac két qua & trén, mot sé6 khuyén nghi dugc
duara la:

(i) Can nhan thac ding ban chat cling nhu thdy duoc y nghia
thuc su cuaa viéc thuc hién trach nhiém giai trinh cua chinh phu, co
quan nha nudc. Vé phép ly, trach nhiém giai trinh ctia co quan nha
nudce thong thuong chi dat ra khi c6 yéu cau cia cac co quan, to chuc,
ca nhan c6 quyén va loi ich hop phép bi tac dong truc tiép bai quyét
dinh, hanh vi ctia co quan nha nudc. Tuy nhién, sau xa hon, trach
nhiém giai trinh con thé hién thai d6 phuc vu nhan dan caa d6i ngi
can bo, cong chuc, tinh than “than dan”, “gan dan” cta nén hanh
chinh nha nuéc, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nudc, phong chong tham nhiing, 1ang phi ma con néu cao pham chat
tét dep cua doi ngii can bo, cong chirc 1a ludn tén trong nhan dan.
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(if) Xay dung quy dinh cua phéap luat chat chg, tao sy minh bach
va cong bang s& bao vé quyén ty do cua cong dan va dam bao ho binh
dang truéc phép luat.

(iii) Thuc day va phat trién khu vue tu nhan vi khu vuc kinh té tu
nhan c6 vai trd ngdy cang quan trong, tro thanh déng luc 16n day
nhanh su phét trién caa nén kinh té.

(iv) Pdi véi van dé cung tng dich vu cdng phai dam bao tinh
cdng bang, hiéu qua, nang cao trach nhiém cua nguoi thira hanh cong
vy, bén canh d6 dam bao thuc hién an sinh xa hoi song song véi phat
trién kinh té0
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QUAN TRI, TANG TRUONG KINH TE
VA PHAT TRIEN CON NGU'O'I TAI MOT SO QUOC GIA
GIAU TAI NGUYEN O’ CHAU PHI

Governance, economic growth and human development

in some resource-rich African countries

TS. LE KIM SA TS. KIEU THANH NGA
Vién Nghién ctru Chau Phi va Trung Béng

Ngay nhan bai: 11-2-2022 Ngay nhan ban stra: 17-3-2022 Ngay duyét dang: 18-3-2022

ghién ctu nay tim hiéu tai nguyén thién nhién c6 anh

hwéng theo nhirng cach nao déi véi tang trwéng kinh té
va mirc séng cta ngwei dan théng qua ba trwdng hop quéc
gia Chau Phi. Nhirng thanh twu vé tang trwdng kinh té va thac
day tiéu chuan phéat trién con ngwdi & Bét-xoa-na la nhe cé
mét lién minh chinh tri 6n dinh cung cac thiét ché dé quan ly
viéc khai thac kim cwong va sir dung nguén thu tir viéc khai
thac nay. Nguén thu tir ddu mé & Ghi-né Xich dao giup thuc
day tang trwdng kinh té, nhwng khéng giup cai thién phuc o
cua nhan dan, do nguén thu ttr ddu mé dwoc chuyén qua céc
mang lw®i doc quyén dau mé. Trong khi do, nguén tai nguyén
thién nhién doéi dao da thic diay xung dét va tham nhiing, dan
dén nhirng tac dong tiéu cwe dén phat trién kinh té & Céng hoa
Dan cha Cbdng-gd. R& rang, nhirng tac déng ma nguén tai
nguyén tao ra doéi v&i phuc loi cia con ngwdi dwérng nhw
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khéong phu thuéc vao ban than nguén tai nguyén, ma phu
thudc vao kha nang xa hdi va thé ché quan ly chung.

Tir khoa: qudn tri, ting trwéng kinh té, phat trién con nguwoi,
tai nguyén Chéau Phi.,

his article explores the ways in which natural resources
Tinfluence economic growth and people’s living standards
by studying the cases of three resource-rich African countries.
Botswana’s achievements in economic growth and human
development are attributed to a stable political alliance and
institutions to govern diamond mining and the use of this
mining revenue. Oil revenues in Equatorial Guinea help
promote economic growth but do not improve the welfare of
the people because oil revenues are channeled through oil
monopoly networks. Meanwhile, abundant natural resources
have fueled conflict and corruption, leading to negative effects
on economic development in the Democratic Republic of
Congo. Obviously, the impacts that resources have on human
welfare do not seem to depend on the resources themselves,
but on the social and institutional capacity to manage them.

Keywords: governance, economic growth, human development,
resources, Africa.

1. Mé dau

Tai nguyén (thién nhién) 1a mot lgi thé hay mot 1o1 nguyén cho
su phét trién cia mot qudc gia van dang gay tranh cii trong gidi hoc
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thuat, ciing nhu cac nha hoach dinh chinh sach. Vé mat Iy thuyét, su
giau co vé tai nguyén sé la mot loi thé mang tinh may man cho sy phat
trién. Tuy nhién, di c6 nhiéu nghién ciu thuc chung pha dinh diéu
nay. Ké tir nhimg nam 1990, khi Sachs va Warner (1995, 1999, 2001)
cho thdy méi quan hé tiéu cuc giira su phu thudc vao tai nguyén va
tang truong kinh té trong giai doan 1970-1990, thi gia thuyét “loi
nguyén cua tai nguyén” da ngay cang tré nén phd bién. Thém vao do,
mot sb nghién ctru da dua ra bang chang cho thay, cac québc gia phu
thuoc vao tai nguyén c6 xu huéng yéu kém hon vé phét trién con
nguoi, nhu: tudi tho, gido duc, ty 1& tir vong ¢ tré em... Ngoai ra, tai
nguyén c6 thé tao ra nhimg tac dong bat lgi d6i voi thé ché va chinh
tri. Theo d6, do nhitng anh hudng tiéu cuc dén chat luong caa thé ché,
su giau c6 vé tai nguyén c6 thé can tro tang truong dai han (Rosser,
2006; Kolstad va Wiig, 2009). Mic du vay, mot sé nghién ciru da goi
y rang, nhitng phéat hién vé 15i nguyén tai nguyén la khong thuc su rd
rang. Mét sé hoc gia cho réng “can bénh Ha Lan” c6 xu huéng bi thoi
phong vi bo qua vai trd cia cac chinh sach qudc gia (Davis va Tilton,
2005). bong thoi, trong cac nghién ctu thuc nghiém, cac hinh thai
thuong mai 14 mot bién khong co ¥ nghia trong hoi quy giira cac qudc
gia vé ting truong (Sala-i-Martin va Subramanian, 2003).

Nghién ciu caa Costantini va Monni (2008) cho thay, tac dong
cua tai nguyén 1a khong dong nhat va lién quan chit ché dén béi canh
thé ché quéc gia. Tur goc do kinh té chinh tri, Robinson va cong su
(2006) da ching minh riang, & cac quéc gia ¢ thé ché tot, han ché
duoc cha nghia than hitu va tham nhiing thi nguon logi tir tai nguyén cé
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xu hudng 1am ting thu nhap qudc dan, con thiéu cac thé ché nay thi tai
nguyén s& trg thanh mot loi nguyén. Brunnschweiler va Bulte (2008)
d4 chi ra mirc d6 phong pht vé tai nguyén (dugc do bang luong vén tu
nhién va tai san tai nguyén khoang san) cé lién quan dang ké dén ca
tang truong va chat lugng thé ché. Tur goc do nay, 1oi nguyeén tai
nguyén dudng nhu 13 mot van dé trong do luong, trong khi sy giau c6
vé tai nguyén co thé 1a mot yéu té quan trong ddi voi su phét trién
kinh té.

Pé minh ching rang tai nguyén thién nhién c6 thé cé nhiing tac
dong khong dong nhat o cac quéc gia, bai viét s& xem xét méi quan hé
gitra quan tri qubc gia, tang truong Kinh té va mot sb chi sé phat trién
con nguoi théng qua cac nghién ctru dién hinh tai ba quc gia giau tai
nguyén & Chau Phi la Bét-xoa-na, Ghi-né Xich dao va Cong hoa Dan
chu Cong-gd tir dau nhitng nam 1970, khi cac qudc gia ndy gianh
duoc doc 1ap va xay dung cac thiét ché chinh tri ban dia, dén nhiing
nam 2007-2008, truéc khing hoang tai chinh toan cau. Cudc khing
hoang tai chinh toan cau 2008-2009 c6 nhiing tac dong tiéu cuc manh
mé& dén nén kinh té toan cau, cling nhu nén kinh té Chau Phi, tham chi
d3 1am xo6a bo nhitng nd lyc phét trién truée day & nhiéu qudc gia.
Nhitng tac dong tiéu cuc cua cudc khung hoang tai chinh toan cau cé
thé rat khac véi cac tac dong cua tai nguyén duoc thao luan trong
nghién ciu nay. Sé liéu sir dung trong bai duoc thu thap va tinh toan
tr bo dir lieu Chi s6 phat trien thé gisi (World Development
Indicators) cua Ngan hang Thé giéi cong bd trén dia chi
http://databank.worldbank.org. Tuy nhién, vai mot sé dir lieu khéng
san cd s& duoc thu thap tir mot sb t6 chuc qubc té khac.
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2. Ting truéng kinh té tai ba quéc gia Chau Phi

Ba qudc gia Chau Phi 1a: Bét-xoa-na, Ghi-né Xich dao va Cong
hoa Dan cha Cong-gd, sau khi gianh dugc doc lap da trai qua nhitng
giai doan va hinh thai ting truong khac nhau, tuy thuoc vao chinh
sach tirng qudc gia. Hinh thai ting truéng khac nhau cua ba quoc gia
duoc minh hoa trong hinh 1 cho thdy GDP binh quan dau ngudi thuc
té trong giai doan 1970 - 2008. Su khéc biét rat dang chu y: & Bét-
X0a-na, trong giai doan dugc xem xét, toc do ting truong trung binh
12 6,5% mdi nam; Ghi- né Xich dao, ké tir nam 1985, tang trudng Vi
tbc d6 9,5%; ¢ Cong hoa Dan chu Cong-gd, GDP binh quan dau
nguoi giam, tinh theo thuc té, voi tée do 3,5% mdi nam. Diéu nay cho
thay ba cau chuyén khac nhau ¢ ba québc gia giau tai nguyén & Chau
Phi nay.

HINH 1: GDP diu nguéi tai Bot-xoa-na, Cong hoa Dan chi Cong-gb
va Ghi-né Xich dao theo gia hién hanh (USD), 1970-2008
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Ghi chu: Dir liéu cua Ghi-né Xich dao chi co tr nam 1980
Nguon: World Bank, World Development Indicators, https://databank.worldbank.org.
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Cong hoa Bot-xoa-na

Cong hoa Bot-xoa-na 1a mot quc gia thuan luc dia & phia Nam
Chau Phi, vai dan s nho, khoang hon 2,33 triéu ngudi vao nim 2019.
Nam 1966, khi gianh duoc doc 1ap tir Vuwong qubc Anh, Bét-xoa-na 1a
quéc gia nghéo tht hai trén thé gidi. Lac do, Bot-xoa-na chi ¢6 13 km
duong nhua, khong c6 co sé ha tang do thi va khong co thu dé. Trén
thuc té, lac d6 Bot-xoa-na khong co trudng trung hoc, chi c6 22 cong
dan & Bot-xoa-na c6 bang dai hoc. Phan I6n dan sé 1am nghé chin
nudi gia stc tu cung, tu cap, trong khi thu nhap trung binh 12 60 USD
mdi nim (Sebudubudu va Lotshwao, 2009). Vi diéu kién lac hau va
moi truong thu dich, vao thoi diém doc l1ap, khong ai co thé doan
trude duoc nhitng gi s& thay doi trong nhitng thap ky tiép theo.

Tang truong kinh té cua Bot-xoa-na da duoc cai thién dang keé
vao nam 1967, khi Cong ty Dee Beers phat hién ra mot mo kim cuong
& Orapa. Bot-xoa-na tré thanh mot tac nhan quan trong trén thi truong
kim cuong quéc té trong nhitng nam 1970 khi Dee Beers phat hién ra
cac mo kim cuong khac tai cac ving Letlhakane va Jwaneng. Bang
viéc thanh lap “Coéng ty kim cuong Debswana”, Chinh phu Bét-xoa-
na dugc huong loi day du tir doanh thu tir viéc khai thac kim cuong.
Trén thuc té, Bot-xoa-na da trg thanh mot nén kinh té dya trén ngudn
t6 tai nguyén (Dunning, 2008). Ké tir nhitng nim 1970, vai tro cua
nganh khai khoang trong nén kinh té Bét-xoa-na da tiang 1én dang ke.
Hién nay, nganh khai khoang dong gop 40% GDP va 85% tong kim
ngach xuat khau, trong khi 65% xuat khau quéc gia la tir kim cuong.
Tang truong kinh té da giup qudc gia nghéo tht hai trén thé gisi, nim
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1989 d3 duoc xép vao nhém cac qudc gia ¢ thu nhap trung binh cao
chi trong gan mot thap ky. Nam 2007, GDP binh quan dau nguoi 1a
12.311 USD theo strc mua twong duong (PPP), cao gap hon bon lan
murc trung binh caa Chau Phi nam Sahara. (World Bank, 2021).

B4o cdo cua c4c to chuc qudc té nhan manh riang, Bbt-xoa-na
da tang truong kinh té an tuong do céac chinh sach kinh té vi mé hop
ly, tranh dugc c4c van dé lién quan dén thuong mai tai nguyén, dic
biét, muc tiéu 1a tranh no nuéc ngoai, 6n dinh ting trudng va wu tién
da dang hda kinh té. Cac chinh sach nay da duogc thuc hién trong mét
hé théng thé ché va quan tri co tiéu chuan cao hon so véi cac nudc
Chau Phi khac va nhat quan trong mot thoi gian dai (AfDB, 2021;
UNDP, 2020).

Theo Robinson (2009), su hinh thanh c4c thé ché nha nuéc &
Bét-x0a-na duoc xay dung dua trén di san lich str cua qua trinh “hién
dai hoa phong thu” (defensive modernisation), nhung cling dua trén
loi ich c& nhan cua gigi chinh tri mong mudn mé rong cac co hoi kinh
té. Hé théng thé ché nay da duoc cang cé trong thoi ky hau thuoc dia,
dac biét 1a dudi thoi Chinh phi cta Seretse Khama. Sau khi gianh doc
lap, Chinh phu Bét-xoa-na da hinh thanh mot lién minh chinh tri on
dinh kéo dai nhiéu thap ky va thanh lap cac thiét ché nhu Bo Tai chinh
va Ké hoach Phét trién, dat nén méng cho viéc quan Iy ngan sach
Chinh phu véi cac du an phat trién cu thé, da khuyén khich viéc ap
dung cac chinh sach thiic day ting trudng, co ban dé quan Iy viéc khai
thac kim cuong va ngudn thu tir viéc khai thac nay (Sebudubudu va
Lotshwao, 2009).
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Ghi-né Xich dao

Nguon thu tir tai nguyén da tao ra nhimng tac dong khac doi voi
Ghi-né Xich dao, mot qudc gia nhé bé véi khoang 633 nghin dan, nam
& Vinh Ghi-né. Trong 11 nam sau khi gianh duoc doc lap khoi Tay
Ban Nha (1968), dat nudc nay da phai hung chiu ché do doc tai tham
khdc cta Prancisco Macias Nguema, nguoi da thiét 1ap mét ché do ap
birc hau thudce dia. Trong ché do Macias, nén kinh té nho bé caa Ghi-
né Xich dao, dya vao néng nghiép, chu yéu l1a cacao (chiém hon 50%
GDP va 97% xuat khau) da sup d6. GDP binh quan dau ngudoi giam
khoang 40%, phan 16n dan sé séng trong tinh trang tu cung, tu cap.
Chinh phu ngiing cung cap cac dich vu cong nhu trudng hoc hoic y té
va hé théng tai chinh céng hoan toan roi loan (Toto Same, 2008).
Hang nghin nguoi da thiét mang vi ché do nay, trong khi khoang 100
nghin nguoi, khoang mot phan ba dan sé vao thoi diém d6 roi bo dat
nudc, bao gom giéi quan Iy va ky thuat caa Chau Au va luc luong lao
dong nudc ngoai, dac biét 1a ngudoi Nigiéria, lam viéc trong cac don
dién cacao va ca phé. Trong vong vai nim sau ché do doc tai, quan ly
kinh té yéu kém va tham nhiing trd nén lan rong da tan pha nén kinh té
va hé thong co s& ha tang roi vao tinh trang d6 nét.

Niam 1979, ché @6 doc tai ciia Macias da bi lat ¢6 bai mot cuge
dao chinh, két thic thoi ky khang bd nhung van tiép tuc nha nudc
canh sat va duy tri bo may doc tai trude do (Mcsherry, 2006). Khi
Mbasogo 1én nam quyén, Ghi-né Xich dao 1a qudc gia nghéo nhat &
Trung Phi va 1a mét trong nhitng qudc gia mac ng nhiéu nhat trén thé
gioi (HRW, 2009). Tuy nhién, trong thap ky tiép theo, Chinh phu
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nudc ndy di cd gang xay dung lai thé ché chinh tri va kinh té, xay
dung chuong trinh tai thiét, sau d6 1a chuong trinh diéu chinh trung
han nham nhan vién trg nuéc ngoai va tao diéu kién thuc day san xuat
ndng nghiép va xuat khau.

Ghi-né Xich dao bat dau thay doi va ting truong tir nim 1992
khi cong ty dau mo Walter International xay dung nén tang dau tién
dé khai thac dau, sau d6 vai nim 1a Cong ty Mobil Oil. San luong
dau ting nhanh chéng, ting tir 6.200 thing/ngay 1én khoang 350.000
thung/ngdy vao nam 2007, v&i san luong 16 triéu tan va hién nay la
khoang 1,136 tri¢u thung/ngay (OPEC, 2021). Nam 2007, doanh thu
tr dau mo dat gié tri 4,8 ty USD, trong khi san luong cta nd dong
gop gan 90% GDP va xuat khau qudc gia, véi phan con lai 13 tir mot
s6 san pham khéc: methanol, gd, cacao va ca phé. Su phu thudc nhiéu
vao dau mo nay da thic day dang ké tang truong kinh té: nam 2007,
GDP binh quan dau nguoi cua Ghi-né Xich dao dat 30.577 USD
(PPP), cao gap 15 lan mac trung binh cua Chau Phi nam Sahara. Tuy
nhién, nhiing nd luc thic day ting truong giai doan tiép da that bai,
vi nguon thu tir dau mé duoc chuyén qua cac mang ludi doc quyeén
dau mo ma khong duoc dung dé cai thién phic loi cho nguoi dan
(Mcsherry, 2006).

Cong hoa Din chu Cong-g0
Maic du nghéo d6i cung cuc, Cong hoa Dan chu Cong-gd (trudc

day 1a Zaire) 1a mot trong nhitng quéc gia giau tai nguyén thién nhién,
nhat 1a coltan, uranium, vang, kém, dong, dau mo, kim cuwong va
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nhiing khu ring rong 1on. Cong hoa Dan chu Cong-gé cing la mot
trong nhitng nha san xuat 16n vé kim cuong phu sa. Tuy nhién, gan
nhu khong ¢ sb liéu théng ké chinh thirc vé xuat khau hang nguyén
liéu thd ctia nude nay. Thay vao do, chi c6 mot sb bao cao diéu tra cua
Lién hop qudc mot cach gian tiép vé viéc khai thac bat hop phap tai
nguyén cia Cong hoa Dan chu Céng-gd, cho thidy c6 mot sy chénh
léch 16n giita san xuat va xuat khau 13 do viéc khai thac bat hop phap
tai nguyén thién nhién cua Cong hoa Dan chia Cong-gd, noi co san
luong kim cuong phu sa dang ké, theo mot s6 uéc tinh 1a chiém hon
50% xuat khau quéc gia (Basedau, 2005).

Lich st cua qudc gia nay cho thay, trong bdi canh céc thé ché
yéu 6t, thi su giau cd vé tai nguyén 1a nguyén nhan giy ra xung dot va
anh huong tiéu cuc dén su phat trién. Trong nhitng nam 1990, Zaire
truedc day da tham gia vao mot cugc xung dot Ion do Uganda, Ruanda
va nhiéu nhém noi day giy ra. Nam 1998, cac nha lanh dao Uganda va
Ruanda mét lan nira chiém déng mot phan dat nudc Coéng-gd, kéo
Anggodla, Namibia, Sat, Ruanda, Burundi, Xuding va Dimbabug, cting
v6i 25 nhom vil trang cia phién quan tham gia. Mot cudc xung dot
méi 16n hon, duoc goi 13 “Dai chién Chau Phi” (Great African War)
d3 kéo dai trong bon nam (Lalji, 2007). Cudc xung dot nay duoc thlc
day 1a do cac bén tham gia déu muén kiém soat cac nguon tai nguyén
thién nhién dé thiy nhu: dong, coban, kim cuwong, vang, uranium cta
Cong hoa Dan chu Cong-gb. Nguon tai nguyén nay (dic biét 1a kim
cuong) 1a ngudn tai chinh cha yéu tai trg cho cac cudc xung dot trong
giai doan 1998-2003 (Le Billon, 2008).
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Thoéa thuan Hoa binh nam 2002 (Thoa thuan Pretoria) va viéc
Joseph Kabila 18n nam chinh quyén da chinh thic két thic cudc xung
dot. Tuy nhién, mot phan 16n 1anh tho caa Cong hoa Dan chu Cong-go
van nam ngoai su kiém soat cua Chinh phu. Theo danh gia cua Lién
Hop qudc, tham nhiing, budn 14u va bao luc di khai thac mot cach cé
hé thong cac ngudn tai nguyén cua Cong hoa Dan chu Cong-gb, ma
nguoi dan khdng nhan dugc bat ky loi ich ndo. Tham chi, hoat dong
khai thac va buén ban bat hop phap ¢ khu vuc Kivu hoan toan nim
dudi sy kiém soét cua cac nhom vii trang, ca quan noi day va quéan doi
chinh quy cua Cong hoa Dan chu Cong-gé (Global Witness, 2009).
Nhu vy, & Cong hoa Dan chu Cong-go, trong thoi diém thé ché con
non yéu, ngudn tai nguyén doi dao di thuc day xung dot va tham
nhiing, diéu ndy da can tro sy phat trién kinh té, tao ra mot loai bay
ngheo dua vao tai nguyén. Tai Cong hoa Dan chu Cong-go, nam 2007,
GDP binh quéan dau ngudi 1a 305 USD (PPP), chi cao hon 15% so véi
phia Nam Sahara cua Chau Phi.

3. C4c van dé vé quan tri qudc gia va phat trién con nguoi

Céc chi s6 so sanh qubc té vé quan tri qudc gia ciing cho thiy su
khac biét kha 16n gitta ba qudc gia. Mic du c6 téc do ting trudng an
tuong, Gi-né Xich dao nam trong s cac qudc gia c6 muc do tham
nhiing cao nhit, quan 1y va diéu tiét kém hiéu qua va phap quyén yéu
kém nhat. Theo bao cdo vé van dé quan tri cia World Bank (2009),
Ghi-né Xich dao va Cong hoa Dan chu Cong-gd xép hang kha thap vé
murc d6 tham nhiing va quan tri qudc gia (bang 1). Theo Chi sb céc
qudc gia that bai duoc xdy dung bdi Quy vi Hoa binh (The Fund for
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peace) (2009), Cong hoa Dan chi Cong-gd chiém vi tri thir nim trong
bang xép hang qudc té va nim trong sd cac qubc gia co nguy co that
bai cao, trong khi Ghi-né Xich dao xép hang & vi tri thir 47 va Bét-
X0a-na xép hang 116.

BANG 1: So sanh céac chi s6 quan tri quéc gia (nim 2008)

Tiéngndi | Ondinh | Hiéuluc |Luét| Phap | Kiém soat
chinhtri | chinhphia | 1&8 | quyén | tham nhiing

Bét-xo0a-na 62 81 73 67 69 80
Cong hoa dan

o A 9 2 1 5 2 5
chu Cong-gob
Ghi-né Xich dao 3 40 4 7 7 5
Hoa Ky 86 68 93 93 92 92

Ghi chti: Xép hang theo danh sach 211 quoc gia va viing 1&nh tho
duoc so sanh veéi Hoa Ky. Chi s6 cang cao thi quan tri quoc gia cang tot.
Nguon: World Bank (2009). Governance Matters.

Céc tac dong khac nhau ma tai nguyén mang lai & ba qudc gia
khong chi lién quan dén toc do ting trudong, ma con vé phuc loi cho
ngudi dan, thé hién & cac chi s6 phat trién con ngudi (bang 2). Tinh
hinh t6i t& nhét c6 thé thay & Cong hoa Dan chii Cong-gd, mdt trong
nhirng quéc gia co tudi tho thép hon, ty 1€ t&r vong & tré em va muirc do
suy dinh dudng cao nhit, c6 chi sd phat trién con ngudi thap nhét trén
thé gi¢i, & Ghi-né Xich dao, mic du thu nhap binh quan dau nguoi
ting truong bén vimg, cac chi sd chinh vé phat trién con nguoi van
chua dugce cai thién dang ké so véi tinh hinh ctia nhitng nam 1990: ty
1& tir vong & tré em ting, ty 1& sinh van cao va tuong duong vdi cac

nudc ¢ muc thap hon GDP binh quan dau nguoi, trong khi tudi tho
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trung binh 13 50 nim. Ghi-né Xich dao c6 khoang cach 1én nhat giira
GDP binh quan dau ngudi va chi sé phat trién con ngudi cho thay,
ting truong kinh té khong thay d6i murc sdng ctua nguoi dan. Noi cach
khac, & qudc gia ndy san lugng dau duge khai thac ting nhanh d3 1am
tang GDP binh quan dau ngudi twong d6i cao, nhung chét luong thé
ché kém da khong 1am gia ting phtc loi cho nguoi dan. O Bét-xo0a-na,
ty 1& tr vong va suy dinh dudng thap hon va sb hoc sinh di hoc cao
hon cho thdy, mtc song ctia nguoi dan da dugc cai thién hon. Tuy
nhién, sy lay lan ciia HIV di anh huéng dén mot phan tu dan so, lam
giam dang ké cac chi so lién quan dén stc khoe, nhu tudi tho va la
tham kich qudc gia véi ton phi kinh té va con ngudi to 16n.

BANG 2: Mt s6 chi sé phat trién con nguéi tai Bét-xoa-na, Ghi-né Xich

dao, Cong hoa Dan chu C6ng-goé (nam 2007)

Bét-xo0a-na Ghi-né Cong hoa dan
Xich dao cha Cbng-go
1990 | 2007 | 1990 | 2007 | 1990 | 2007

Ty Ié sinh (%) 4,6 2 59 | 54 | 67 6,3
Ty I hoan thanh tiéu hoc (%) 88,9 | 88,9 - 67 46 51
Tudi tho trung binh (tudi) 63 51 47 52 46 46
Ty 1€ suy dinh dudng & tré em (%) - 10,5 - 15,7 - 33,6

Ty 1¢ tir vong dudi 5 tuoi (trén 57 30,9 170 | 206 | 2004 | 161,4
1.000 dan) (%)

Mure do lay lan HIV 47 1239 1 3,4 - 3,2
Xép hang Chi s6 phat trién con - 126 - 115 - 177
nguoi (HDI)

Ghi chii: Mire d6 14y lan HIV dugce xéc dinh bang ty 1é dan so lay nhiém
trong tong dan so co6 do tuoi tir 15-49.
Nguon: UNDP (2009).
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4. Két luan

Cac nghién ctru dién hinh tai ba qudc gia Chau Phi cho thay, cac
tac dong do tai nguyén tao ra cd thé hoan toan khac nhau, tiiy vao bdi
canh cua ting qubc gia, dic biét 1a chat lugng ctia quan tri quc gia.
Trudng hop cia ba quoc gia Chau Phi giau tai nguyén cho thay, quan
trj qudc gia 13 rat quan trong doi voi ting truong kinh té va phat trién
con ngudi. O Bot-x0a-na, ngudn thu tir khai thac kim cuong da thuc
day tang truong bén virng va cai thién tuong ddi cac tiéu chuan phat
trién ctia con nguoi. O Ghi-né Xich dao, ngudn thu tir ddu mo cling da
thiuc day ting truong kinh té nhanh chéng, nhung lai c6 anh huong
khong dang ké dén phuc loi cua ngudi dan. Nguoc lai, & Cong hoa
Dan chu Cong-gd, ngudn tai nguyén thién nhién doéi dao da thuc day
xung dot va tham nhiing, dan dén nhiing tic dong tiéu cuc dén phat
trién kinh té. Nhu vdy, tai nguyén c6 thé 1a loi thé cho mot qudc gia,
nhung loi thé ndy c6 thé tré thanh mot 15i nguyén khi nguon thu tir tai
nguyén lai dugc dung dé tai trg cho céac cudc xung dot, nuoi dudng
cac thé ché yéu kém va tham nhiing hoidc don gian 1a bi lang phi. Vi
vay, nhiing tac dong ma ngudn tai nguyén tao ra ddi voi phuc loi cua
con ngudi duong nhu khong phu thudc vao ban thdn ngudn tai
nguyén, ma phu thudc vao kha niang xa hoi va thé ché quan 1y chung.
Vé mit nay, khai niém vé 1oi nguyén tai nguyén chwa lam ndi bat
duoc ban chat ngudén gbc ctia anh hudng tiéu cuc dén su phat trién ¢

mot s6 quoc gia - ning lyc quan 1y tai nguyén yéu kémQd
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