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LOI GIOI THIEU

Trong tién trinh phat trién cach mang Viet Nam, hé théng chinh
tri ludn gift vi tri trung tAm trong viéc t6 chirc, lanh dao va diéu hanh
toan bo doi séng xa hoi1. Duéi su lanh dao cuia Bang Cong san Viét
Nam, hé théng chinh tr1 da tirng budc hinh thanh, cung cd va khong
ngung hoan thién, tr& thanh cong cu quan trong dé thuc hién quyén
luc cua nhan dan, bao dam 6n dinh chinh tri, thic déy phat trién kinh
té - xa hoi, gilt vitng doc 1ap, chu quyén va dinh hudng xa hdi chu

nghia cua dat nudc.

Tir khi cong cude doi mdi duoc khai xuéng tai Pai hoi VI cua
bang nam 1986, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu to 16n, co y
nghia lich str. Cung v&i d6i méi vé kinh té, van hoa va xa hoi, doi moi
hé théng chinh tri dugc xem la yéu cau tat yéu, bao dam cho qua trinh
d6i méi toan dién dién ra déng b0, hiéu qua va bén viing. Viéc nghién
ctru, danh gia, va hoan thién co s& 1y luan ciing nhu thyc tién van hanh
ctia hé thong chinh tri Viét Nam trong giai doan hién nay cé ¥ nghia
dic biét quan trong - khong chi nham ning cao ning luc lanh dao,
quan 1y cua Pang va Nha nudc, ma con nham phat huy quyén 1lam chi
ctia nhan dan, ciing ¢ khéi dai doan két toan dan toc va dap tmg yéu

cau phat trién dat nude trong boi canh hdi nhap quoc té€ sau rong.

bé giup ban doc c¢6 tai li€u nghién ctru sau hon, nhan thac rd
hon vai tro hé thong chinh tri trong su nghi€p xay dung va bao vé To
Quoc, ching t61 suu tam, tuyén chon mdt so bai vi€t cua cac hoc gia,

nha nghién ctru uy tin trén cac tap chi khoa hoc chuyén nganh, bién
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soan an pham Théng tin chuyén dé sb 4/2025 véi chu dé “Hé thong
chinh tri Vigt Nam: Co sé Iy ludn va thuc tién doi méi”. Két cau

thong tin chuyén dé gom hai phan:
Phan I: Co sé [y lugn va mo hinh hé théng chinh tri

Phan II: Thuc tién doi méi cong tic can bo va phuwong thire
lanh dao

Trong qua trinh bién soan 4an pham, chiing t6i c6 str dung mot s6
tai liéu tir cac tap chi va internet ma chua co diéu kién xin phép truc
tiép tac gia. An pham chi sir dung voi muyc dich lam tai liéu tham khao
noi bo, khong vi muc dich kinh doanh. Chung t61 xin gui 101 cam on
chan thanh dén cac tac gia. Miac du Ban Bién tap da hét sirc cd gang,
song trong qua trinh bién tap, khong tranh khoi khiém khuyét. Rat

mong nhén duoc ¥ kién dong gdp cta ban doc.
Tran trong cam on!

BAN BIEN TAP
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PHAN I
CO SO LY LUAN VA MO HINH HE THONG
CHINH TRI

CAU TRUC, PAC PIEM, CH’C NANG
CUA HE THONG CHINH TRI CO’ SO’ O VIET NAM

PGS, TS. VU HONG SON
Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh
Email: sonvientriet@gmail.com

Nhén ngay 10 thang 11 ndm 2022. Chap nhén ding ngay 15 thang 12 nim 2022.

Tém tat: Pwong 16i cia Pang, chinh sach cia Nha nwéc 1a
nhirng van dé chung. Pé nhirng van dé chung dé di vao cudc
sdng, trwédc hét can cu thé héa dwong 16i, chinh sach cua cap
tréen cho phu hop véi diéu kién cu thé & cap co s&, va phai
dwoc thwe hién théng qua ddi ngii can bd cia hé thong chinh
tri & co s&!'). B&i 18, chi c6 ddi ngili can bd cap co s& mé&i nam
chac diéu kién dat dai, thé nhwéng, hiéu biét vé con nguwi,
phong tuc tap quan, truyén thong van hoéa, 16i sdng,... cia dia
phwong, tir d6 mé&i c6 thé cu thé héa, va cé6 phwong thirc thich
hop dé dwa dwong 16i, chinh sach cia cap trén vao dia
phwong minh. Trong bai viét nay, tac gia tap trung luan giai
cau truc, dic diém, chirc ndng cta hé thong chinh tri co s& &
Viét Nam.
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Tir khéa: Hé thong chinh tri co s6, dic diém, chirc ning.

Hé théng chinh tri va nén dan chil x4 hdi chu nghia 13 mot trong
nhitng ndi dung co ban ciia chil nghia x3 hoi. Nén dan chu nao ciing
mang tinh giai cap, dong thoi duge hién thuc hoa thong qua mat thiét
ché t0 chirc va mot co ché van hanh nhat dinh. D6 1a hé thong chinh
tri. Vi vay, xay dung h¢ théng chinh tri ¢6 vai trd hét suc quan trong
d6i v6i viéc thuc thi nén dan chu xa hoi chi nghia, béi 1& muc dich
cua chung ta 1a xay dung xa ho1 dan giau, nuwdc manh, dan chu, cong
bang, van minh. Nghién ciru mot cach khoa hoc pham tru hé thong
chinh tri, xdy dung va phat trién 1y luan vé hé thong chinh tri 1a mot
trong nhitng thanh tyu ctia Iy luAn macxit va 1a tién dé dé nghién ctru
mot cach siu sic nhiing hién tuong chinh tri khac, nhu thé ché chinh
tri, cac to chtrc chinh tri, moi quan hé qua lai giita nhiing to chtrc

chinh tri, hoat dong chinh tri cua xa hoi nay hay xa héi khac, .v.v..

Pé hiéu pham tri hé thong chinh tri co s¢ (¢ day 1a hé thong
chinh tri & x4, phuong, thi tran), trude hét chung ta can tim hiéu pham

tru hé théng chinh tr1.

Hé théng chinh tri 1a pham tru dung dé chi mot chinh thé cac
dang phai, cac doan thé, cac to chtc chinh tri - x3 hoi ton tai trong
khuon kho cia phap luat vd1 mot nha nude thude giai cép cam quyén
dé tac dong vao cac qua trinh kinh té - x3 hoi nham duy tri va phat
trién ché d¢ xa hoi do.

Hé thong chinh tri gdm hai mit: vat chat va tinh than. Mar vt

chdt cua h¢ thong chinh tri, trude hét phai no61 dén co quan nha nudec.
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D6 1a céng cu quyén luc tip trung nhat cua giai cip thong tri dé bao
dam dan chu toi da cho giai cép théng tri. Bén canh do, phai ké dén
cac tO chirc chinh tri - x4 hoi, cac dang phai chinh tri hop phép, trong
d6 quan trong nhat 1a dang chinh tri cia giai cip cam quyén, chi phoi
duong 161 ddi noi, doi ngoai ctia nha nudc. Mdt tinh than cia hé thong
chinh tri gom: cac quan diém 1y luan chinh tri, cac chuan muc chinh
tri va phap quyén, cac dong luc tinh than kich thich hoat dong chinh
tri... Trong d6, quan diém chinh tri cta giai cap cAm quyén giit vi tri
chi phdi doi séng tinh than cta hé thong chinh tri. Bo phén cot 16i cua
hé théng tri trong bat ky thoi ky lich st nao ciing 1 hé théng chinh tri
clia giai cap cam quyén. Hé thong chinh tri d6 dugc tao thanh tir cac
co quan nha nudc, cac to chirc chinh tri - x hoi, cac dang phai chinh
tri do giai cAp cam quyén 1ap ra nham hudng sy phét trién cia xa hoi
theo nhu cau, muc dich va loi ich cua giai cap cam quyén, bao dam sur
thong tri vé kinh té va chinh trj ctia giai cap cam quyén ddi voi toan xa
hoi, day ciing 1a chirc ning bao trum cua moi hé thdng chinh tri.
Nhung mutrc do hién thuc hda chirc nang d6 con bi quy dinh bé1 murc
d6 phu hop gitra loi ich ctia giai cAp cAm quyén véi loi ich ciia x4 hoi,
quy dinh bdi su phi hop cua sy lanh dao cua giai cap cam quyén voi
cac quy luat van dong khach quan cua nén kinh té - xa hoi, dong thoi
phu thudc vao nang luc lanh dao cua giai cép cam quyén. Do do,
ngoai chitc ning cong cu cla giai cap cam quyén, nhd nude ndo ciing

phai hoan thanh churc nang xa hoi cua minh.

Y chi cta giai cAp cam quyén dugc thé hién thanh nhitng quy

ché mang tinh chat nha nudc va phap quyén, Nho vdy, v chi ay tré
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thanh nghia vu pho bién va co tinh chat cudng ché d6i véi toan xa hoi.
Viéc chuyén hoa y chi dy thanh ¥ chi chung cta toan xa hoi va viéc
hién thuc hoa no6 trong cudc séng duoc thuc hién bé‘mg siuc manh cua
nha nudc, cua cac té chic chinh tri - xa hdi. Nhu vay, h¢ théng chinh
tri va sy tac dong qua lai giita nhitng yéu t6 cau thanh hé théng chinh
tri tao thanh co ché thyuc hién quyén luc chinh tr1 trong moi xa hoi co
giai cap. Hé thong chinh tri d6 s& ton tai va phat huy hiéu qua néu né
duoc thiét ké phu hop véi xu thé van dong khach quan cua nén kinh té
- x4 hoi va twong quan cu thé giira cac tang 16p, giai cap trong xa hoi.
Trong trudng hop nguoc lai, hé thong chinh tri 6 s& trd thanh trd luc
kim ham su phat trién ctia x4 hoi va sém muodn nd cling s¢ bi thay thé

bang mot hé thong chinh tri khac tién bo hon.

Hé théng chinh tri gan lién véi sy xuat hién cta giai cip va nha
nudc. Pac trung cua hé théng chinh tri dugc quy dinh bdi quan hé san
xuét théng tr1 trong xa hoi do. HE théng chinh tr1 thuc hién duong 16i
chinh trj cua giai cAp cam quyén, do d6 né mang ban chat ctia giai cap
cam quyén. Trong cac ché do chiém hitu no 18, ché d6 phong kién, ché
d6 tu ban chi nghia, hé thong chinh tri tuy ciia cac giai cap khac nhau,
nhung déu cé chung ban chat 1a dya trén ché do chiém hiru tu nhan vé
tu liéu san xuét va sy ap buc, boc 10t cua thiéu sb d6i véi da s6 nhan
dan lao dong. Cac h¢ théng chinh tri d6 déu van hanh dya trén mau
thuan giai cap va d6i khang giai cap, tat yéu s& bi thay thé bai hé thong
tri chinh tri tién bo, d6 13 hé théng chinh tri cua giai cép cong nhan.

Trong chu nghia xa hoi va thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi,

giai cap cong nhan xay dyng hé thong chinh tri ciia minh, d6i lap véi
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hé thong chinh tri cta giai cdp tu san, cling nhu hé théng chinh tri cta
cac x4 hoi da co trong lich sir. Hé thong chinh tri méi dugc xay dung
trén co s& hé théng quan h¢ san xuat moi, trong d6 quan h¢ san xuat
xa hoi chil nghia giit vi tri chu dao. Trong x3 hoi mdi, giai cap cong
nhan va nhan dan lao dong la chu thé that su, truc tiép cua quyén luec,
tu minh quyét dinh cudc séng cia minh, quyét dinh viéc td chic va
quan 1y xa hoi, quyét dinh ndi dung, tinh chat hoat dong ctia hé thong
chinh tri.

Hé théng chinh tri xa hdi chu nghia la téng hop cac td chirc nha
nudc vo san va cc to chirc chinh trj - xa hoi ciia nhan dan ma thong
qua do, dudi su lanh dao cua dang Mac - Lénin, nhan dan thuc hién
quyén lyc ciia minh trong viéc quan 1y sy phat trién kinh té - xa hoi

nham x4y dung thanh cong chi nghia xa hoi.

O nudc ta, khai niém “Hé théng chinh tri” bat dau dugc s dung
tir Hoi nghi Trung wong 6 khoa VI (thang 3-1989), dé thay cho khai
niém “Hé thong chuyén chinh vo san”. Pay 1a mot budc nhan thic
méi ciia Pang ta vé vai tro, vi tri, tinh chat cua hé thong quyén luc

trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa ho1 ¢ Viét Nam.

Hé théng chinh tri ¢ nudc ta gom: Pang Cong san Viét Nam,
Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, Mat tran To quéc
Viét Nam va cac to chtrc chinh tri - x4 hoi khac ctia nhan dan, hoat
dong trén co s lay lién minh giita giai cap cong nhan voi giai cap
nong dan va tﬁng 16p tri thirc, duoi su lanh dao cuia Bang Cong san
Viét Nam dé thuc hién quyén lam chil cua nhan dan va xay dung chu

nghia x3a hQi.
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H¢ théng chinh trj & nudc ta dugc to chic theo mot hé théng tu
Trung wong dén co sd. Co sd phan cap theo quan 1y hanh chinh gom

co xa, phuong, thi tran.

Hé thdéng chinh tri & co sé bao gdom: t6 chic co sd Pang, hoi
déng nhan dan xa, phuong, thi tran; uy ban nhan dan xa, phuong, thi
tran; mit tran TO quéc xa, phuong, thi trdn va cac to chic chinh trj -
xa hoi khac, nhu Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Phu
nit, Ho1 Nong dan, Ho1 Cuu chién binh X3, phuong, thi tran... Tat ca
cac to churc trén déu c6 vi tri, vai trd va nhiém vu duoc quy dinh trong

Luat T6 chirc cua hé théng chinh tr1 & nudc ta.

Hé thong chinh tri & co s& co vai tro rat quan trong trong viéc to
chtrc va van dong nhan dan thuc hién duong 16i, chi truong cia Pang
va chinh sach, phap luat ctia Nha nuéc, ting cudong dai doan két toan
dan tdc, phat huy quyén lam chu cia nhan dan, huy dong moi kha ning

phat trién kinh t€ - xa hdi, to chirc cudc song cua cong dong dan cu.
Xét vé cau truc, h¢ thong chinh tri co s bao gom:
Mot la, Pang bd xa, phuong, thi tran.

bang b6 xa, phuong, thi trin gilr vai tro la hat nhan lanh dao cua
hé thong chinh tri co s¢. Chirc ning lanh dao cua Pang bo cap co sé
thé hién trén nhitng ndi dung chu yéu sau: cu thé hoa duong 16i, chu
trrong phat trién kinh té, x3 hoi ctia Pang bo cap trén truc tiép; dong
thoi, Pang bd cép co sO la nguoi lanh dao va td chire thuc hién duong
161, chu truong cua cap Uy cap trén truc tiép. Pang bd cap co sé con to

chtrc, thuc hién tuyén truyén, thuyét phuc, van dong cac to chirc va xa
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hoi ting ho, thuc hién duong 161, chil truong ciia Pang. Pang bo cap co
so thong nhat 1anh dao cong tac can b va quan 1y d6i ngii can bo, gidi
thiéu nhitng dang vién uu ti c6 du ning luc va pham chat vao hoat
dong trong cac co quan lanh dao cia hé thong chinh tri. Pang bo cap
co s& 1anh dao thong qua chi bo dang cap dudi va dang vién hoat dong
trong cac t6 chirc ctia hé théng chinh tri; déng tho1, lanh dao thong
qua vi¢c thuc hién, kiém tra, giam sat va béng hanh dong guong mau
cua dang vién.
Hai la, Hoi dong nhan dan xi, phuong, thi tran.

Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén luc nha nude ¢ dia phuong,
dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chu cua nhan dan, do
nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trude nhan dan dia
phuong va co quan nha nude cap trén. Hoi dong nhan dan c6 hai chiic
nang co ban 1a: thir nhat, quyét dinh cac van dé cua dia phuong theo
luat dinh; thit hai, giam sat viéc tuan theo Hién phap, phap luat & dia

phuong va viéc thuc hién nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan.
Ba la, ﬁy ban nhan dan xa, phuong, thi tran.

Uy ban nhan dan & cap xa, phuong, thi tran do Hoi dong nhan
dan cung cap bau, 1a co quan chip hanh cia Hoi dong nhan dan, co
quan hanh chinh nha nuéc cép xa, phuong, thi tran, chiu trach nhiém
trudc Hoi dong nhan dan va co quan hanh chinh nha nudc cép trén.
Uy ban nhan dan c6 3 chic ning chinh: mét la, to chire viée thi hanh
Hién phap, phap luat ¢ cap xa, phuong, thi tran; hai la, to chic thuc
hién nghi quyét cua Ho1 déng nhan dan cép xa, phuong, thi tran; ba la,

thuc hién cadc nhiém vu do co quan nha nudc cap trén giao.
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Bon la, Mat tran T6 quoc va cac t6 chirc chinh tri - xa ho1 ¢ xa,

phuong, thi tran.

Mit tran TO qudc & x3, phuong, thi tran 13 t6 chirc lién minh
chinh tri, lién hi¢p tu nguyén cua t6 chire chinh tri, cac to chirc chinh
tri - x3 hoi, to chirc x4 hoi va cac ca nhan tiéu biéu trong cac giai cap,
tﬁng 16p xa hoi, dan toc, ton gido. Mat tran To quéc ¢ xa, phuong, thi
tran dai dién cho 1oi ich, tiéng noi rong rai cua cac nhom xa hai, cac
giai cdp, cac tang 16p nhan dan trén dia ban x3, phuong, thi trin, tao
su doan két, déng thuan xa hoi, huy dong ngué)n luc, sttc manh cua
toan thé nhan dan dia phuong vao xay dung dang, chinh quyén co sd,
xay dung xi, phuong, thi tran theo dinh hudng chung cta dia phuong.
Mt tran T quéc la mdt b phan cua hé théng chinh tri co s0, la co s&
chinh tr1 cua chinh quyén nhan dan. Mat tran hoat dong theo nguyén
tac tu nguyén, hiép thuong dan chi, phdi hop va théng nhat hanh dong
gilta cac thanh vién. Mit tran To quéc coO vai tro tap hop, thu hut cac
tang 16p nhan dan, cac to chuc chinh tri - x3 hoi; tuyén truyén dong
vién nhan dan phat huy quyén lam chu, thuc hién dudng 16i, chu
trurong cta Pang, nghiém chinh thi hanh Hién phép, phéap luat; phan
bién xa hoi doi vai du théo chu truong cua bBang bd co sd, chinh sach,
chu truong cua Uy ban nhan dan cip phuong, x4, thi trin, giam sat
hoat dong cta co quan nha nuéc dia phuong, tap hop ¥ kién, kién nghi
ctia nhan dan dé phan anh, kién nghi v6i Pang bo va chinh quyén dia
phuong; tham gia xay dung va cing cd chinh quyén nhan dan; cing
Uy ban nhan dan cap x4, phuong, thi tran chim lo, bao vé quyén loi

chinh dang cua nhan dan.

10
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Cac t6 chirc chinh trj - x& hoi cap xa, phuong, thi tran bao gom:
Ho1 Nong dan, HO1 Lién hiép Phu nit, Poan Thanh nién cdng san Ho
Chi Minh, Hoi Cyu chién binh duogc thanh lap trén co s& tu nguyén,
dai dién va bao vé quyén, lg1 ich hop phap, chinh dang cua cac thanh
vién, hoi vién, td chirc ciia minh; cung cac td chirc thanh vién khac
ctia Mt tran phdi hop va théng nhat hanh dong trong Mit tran To
qudc cap xa, phuong, thi tran.

Mt tran va cac to chirc chinh tri - x3 hoi 13 mot bo phan cua hé
théng chinh tr1 co s¢, 1a co so chinh tri cua chinh quyén nhan dan, dai
dién cho quyén, loi ich hop phap, chinh dédng cta nhan dan, noi thé
hién y chi, nguyén vong, tap hop khoi dai doan két toan dan, phat huy
quyén 1am chtl ctia nhan dan, noi hiép thuong, phéi hop va théng nhat
hanh ddng cua cac thanh vién. Trong do6, Pang bo xa, phuong, thi tran
vira 1a thanh vién, vira 13 t6 chirc 1anh dao Mt tran.

Cdc yéu té trong hé thong chinh tri co sé ¢é moi quan hé mdt
thiét véi nhau. Hé théng chinh tr1 co s& dat dudi su lanh dao cua Pang
b0 x4, phuong, thi tran. Sy ldnh dao cua bang bo 1a hat nhan cua hé
thong chinh trj co s¢. Thong qua Uy ban nhan dan, Mat tran T6 quoc
va cac doan thé chinh tri - xa hoi cia nhan dén, bang bo xa, phuong,
thi tran thyc hién vai trd, chitc niang lanh dao d6i voi dia phuong,
nham phat huy va thuc hién quyén 1am chi cua nhan dan.

Quyén lyc cua Uy ban nhan dan x4, phuong, thi tran 1a quyén
luc cua nhan dan giao cho dé phuc vu nhan dan. Uy ban nhan dan xa,
phuong, thi trAn c¢6 nhiém vu thé ché héa duong 16i, muyc tiéu, chu
truong 1anh dao cua Pang bo xa, phuong, thi tran thanh chu truong,
chinh sach ¢ dia phuong va t6 chirc thue hién.
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Mat tran To quéc va cac td6 chuc chinh tri - x3 hoi cép Xa,
phuong, thi trin dai dién cho loi ich rdng ri cua cac giai cip, tang
16p xa hoi, cua toan thé nhan dan lao dong, la co s& chinh tri cua
chinh quyén nhan dan. Mit tran T6 qudc va cac to chirc chinh trj - x3
ho1 cép xa, phuong, thi tran hoat dong dudi su lanh dao cua Pang bo,
truc tiép la Ban Chép hanh dang bd cép x4, phuong, thi tran, tuin
theo khuon kho Hién phap, phap luat. Mit tran TO qudc va cac to
chure chinh tri - xa hoi cép xa, phuong, thi trdn cdn c& vao tinh chat,
muc dich va ton chi di duoc xac dinh, té chirc van dong, giao duc hoi
vién, doan vién chip hanh luat phap, chu truong, chinh sach; dong
thoi cham lo, bao vé cac quyén va loi ich hop phép, chinh déng cua
hoi vién, doan vién; gilp hoi vién, doan vién nang cao trinh do
chuyén mon nghiép vu, dao dirc, 16i séng va xay dung cudc song moi;
tham gia quan 1y nha nudc, quan 1y x3 hoi. Ban Chép hanh dang bd,
Uy ban nhan dan xa, phudng, thi tran ton trong tinh doc lap, tu chu, tu
nguyén va tao moi diéu kién dé Mat tran va cac to chirc chinh tri - xa
ho1 cép co sO hoat dong tich cuc, chu dong, ndang dong, sang tao dong
gop ¥ kién cho Ban Chap hanh dang b, Uy ban nhan din x3, phuong,
thi tran, nham mang lai loi ich cho nhan dan. Pang bo, chinh quyén
cip co so lang nghe v kién dong gop cta Mit trdn va cac tO chirc
chinh tr1 - xa ho1 co s6. Pang bo, Uy ban nhan dan xa, phuong, thi
tran phai co co ché tao diéu kién dé Mit tran va cac to chirc chinh tri -
xa hoi co s& hoat dong c6 hi¢u qua, hi¢u luc, thuc hién vai tro phan
bi¢n va giam sat xa hoi.

H¢ théng chinh tr1 co s& ¢ nudc ta c6 nhitng dac diém co ban

sau day:
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Thir nhat, hé thong chinh tri co s& & nudc ta lay chii nghia Mdc -
Lénin va tw twong Hé Chi Minh lam nén tang. Chu nghia Méc - Lénin
1a hoc thuyét khai quat nhitng quy luat chung ctia sy van dong, phat
trién cua kinh té - x3 hoi va rong hon nira 1a quy luat van dong, phat
trién cua ca ba linh vuc tu nhién, xa hoi, tu duy. Tu tudng HO6 Chi
Minh Ia sy van dung, phat trién sang tao chu nghia Mac - Lénin vao
diéu kién cu thé cua nudce ta. Su két hop gilta chu nghia Mac - Lénin
va tu tuong HO Chi Minh tao thanh kim chi nam, giit vai tro dinh

hudng doi véi toan bo hé théng chinh tr1 co s6.

Thir hai, nhdt nguyén chinh tri, dat dudi sy lanh dao cua Pang
Céng san Viét Nam 1a dic trung co ban ctia hé thong chinh trj co so
nuoc ta. Trude day, da co thoi ky lich sit & nudce ta ngoai Pang Cong
san Viét Nam, con ton tai Pang Dan chu va Pang X& hoi, song vé
thue chat hai dang nay déu chiju su lanh dao cua bang Cong san Viét
Nam va tuan theo su 1anh dao cua Pang Cong san Viét Nam. Cho nén,
vé nguyén tac, tir khi nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam ra
doi dén nay, Pang ta van ludn quan triét, thuc hién nhat quan tu tudng
nhat nguyén chinh tri. Chung ta chua bao gid va khong bao gid chia sé
quyén lyc véi bat ky giai cap, tang 16p x3 hoi ndo khac.

Thw ba, hé théng chinh tr1 co s& nudc ta hién nay dwoc 16 chirc
va hoat dong theo nguyén tac tdp trung ddan chi. Chu tich HO Chi
Minh 1y giai ban chat cia tap trung dan chu: “Nhan dan 1a éng chi
nam chinh quyén. Nhan dan bau ra dai biéu thay mit minh thi hanh
chinh quyén ay. Thé 13 ddn chi. Cac co quan chinh quyén 13 thong

nhat, tdp trung. Tl hoi déng nhan dan va dy ban khang chién hanh
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chinh xa dén Qudc hoi va Chinh phu Trung wong, so it phai phuc ting
s6 nhiéu, cap dudi phai phuc tung cap trén, dia phuong phai phuc ting
Trung wong. Thé 13 vira dan cha vira tap trung”®. Tép trung va dan
chu la hai mat quan h¢ bién ching, khong thé tach roi. Tap trung la co
s& bdo dam cho dan chu dugc thuc hién trong khudn kho, c6 su kiém
tra, kiém soat; dan chu 13 diéu kién gitp cho tap trung dugc thuc hién
linh hoat, dat hi¢u qua cao trong hoat dong lanh dao, quan 1y. Do vay,
can phai c6 su phoi két hop mot cach chat ché, dong bo giira hai yéu
tb nay trong hoat dong 1anh dao cua hé théng chinh tr1 co s&. Dan chu
phai dugc bao dam baoi tap trung va tap trung phai duoc thyc hién dua
trén co s& dan chii. Néu chi c6 sy 1anh dao tap trung ma khong mo
rong dan chu thi s& tao moi truong cho bénh quan liéu, chuyén quyén,
doc doan, ctra quyén, tham nhiing. Ngugc lai, khong c6 sy chi dao tap
trung, thong nhat s& dan dén tinh trang tuy tién, vo to chirc, vo chinh

phu, dé sinh ra bé phai, chi nghia c4 nhan.

Thwe tw, hé théng chinh tri co sO6 & nudc ta bao dam su tho”’ng
nhat gita ban chdt giai cap céng nhdn véi tinh nhdn dén. Ban chat
giai cép cong nhan cua hé théng chinh tri co s& thé hién & chd, hé
théng chinh tr1 co s¢ dat dudi sy lanh dao cua Pang, doi ti€én phong
chién dau ctia giai cap cong nhan. Moi chu truong, chinh sach cua Uy
ban nhan dan xa, phuong, thi tran déu dua trén su cu thé hoa duong
161, nghi quyét cua Ban Chép hanh dang bo xa, phuong, thi tran. Moi
chu truong, duong 16i déu dung trén 1dp trudng cia giai cip cong
nhan, thé hién loi ich cua giai cép cong nhan. Tinh nhan dan cua hé

thong chinh tri co s¢ thé hién & cho, chinh quyén cap co s& do nhan
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dan 1ap ra. Hé thong chinh tri co s& 1a co quan bao dam quyén luc
thudc vé nhan dan, sttc manh ctia hé théng chinh tri co s& bat nguén tur
strc manh cua khéi dai doan két toan dan. Moi chu truong, chinh sach
ma hé théng chinh tri co s dua ra déu xuat phat, phan anh ¥ chi va

nguyén vong cua nhan dan.

Tir cau tric, dac diém cia hé thong chinh tri co sé ching ta thay

hé thong chinh tri co s& ¢o nhitng chirc ndng chinh sau day:

Mot la, hé théng chinh tri co so 14 noi cu thé hoa duong 16i, chi
trrong ctia Pang, Nha nudc va cap trén truc tiép cho phu hop véi diéu

kién cu thé cua cap co s¢ xa, phuong, thi tran.

Puong 16i, chil truong, chinh sach cia Pang, Nha nudc, cia
cap trén déu 1a nhitng van dé chung, dé nhitng van dé chung d6 di
vao cudc séng, trude hét can cu thé hoa dudng 161, chu trorong, chinh
sach ctia cap trén cho phu hop voi diéu kién cu thé cua cip co so.
Nudc ta co vi tri dia 1y trai hon 2000 km tir phia Bac xuéng phia
Nam, v6i diéu kién dia 1y, tu nhién vo cung da dang, phong pht. Ban
than moi tinh, thanh phd ciing c6 nhiing diéu kién dia 1y hét strc phic
tap, co nhirng tinh vura c6 bién, vira c6 déng béng, vura ¢O nui non dia
hinh hiém trd. Puong 16i, cha truong, chinh sach cta cap trén mudn
di vao cudc séng khong c6 cach nao khac phai duogc thuc hién thong
qua do1 ngli can by cua hé théng chinh tr1 co sé. Bo1 1€, chi c6 do1
ngll can bd cép co s& m&i nam chic diéu kién dat dai, tho nhudng,
hiéu biét con ngudi, phong tuc tdp quéan, truyén thong van hoéa, 16i
song cua dia phuong, tir d6 méi co thé cu thé hoa va cé phuong thirc
thich hop dé dua duodng 161, chu truong cua cép trén vao dia phuong
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minh. Puong 101, chu truong cua cap trén du c¢6 hay dén dau cling
khong thé di vao cudc song néu khong co6 doi ngii can bd trong hé
thong chinh tr1 co s6.

Thur hai, hé thong chinh tri co s 1a no1 ddi ngli can bd cap co sé
truc ti€ép tuyén truyén dua duong 1061, chu truong, chinh sach cua
Dang, Nha nudc, cua lanh dao cap trén dén véi nhan dan va van dong

nhan dan thuc hi¢n chung.

Viéc hoach dinh duong 16i, chu truong, chinh sach giit vai tro rat
quan trong, nhung nhi€ém vu quan trong hon con la cong tac tuyén
truyén dua duong 16i, chu truong d6 dén véi nhan dan. Bai 18, chi khi
nguoi dan am hiéu vé duong 16i, chu truong, chinh sach thi ho mai ¢co
niém tin vao nd va moéi chuyén hoéa né thanh hanh dong trong thuc
tién. Poi ngii can bd ctia hé thong chinh tri cap co sé 1a nhitng ngudi
gﬁn dan nhat, am hiéu dan nhat, cho nén ho sé 1a nhitng nguoi truc
tiép tim ra phuong phap tuyén truyén hiéu qua nhat duong 16i, chi
trrong, chinh sach cua cip trén xudéng dén nguoi dan. Va, ciing chinh
ho, chtr khong phai ai khac, do gén vO1 ¢o s¢ ma s€ tim ra ndi dung,
phuong thitc thich hop nhat dé van dong nhan dan thuc hién duong
161, chti trwong, chinh sach ctia cap trén.

Thwr ba, hé théng chinh tri co s& c6 chirc nang tao diéu kién co
ban dé ngay cang mo rong dan chu trong nhan dan.

Véi phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan
giam sat, dan thu huong” trong Nghi quyét Dai hoi dai biéu lan tha
XIII, hé théng chinh tri co s& phai 1a dia ban chinh tao diéu kién dé

thuc hién dan chu ¢ co sé. Hé théng chinh tr1 co sé chinh l1a bd mat, 1a
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dai dién, la tiéng noi cua Pang, Nha nuéc ¢ co s¢ xa, phuong, thi tran.
Nhéan dan danh gia, nhin nhan vé Pang, vé Nha nudc chinh 1 thong
qua hé théng chinh trj co s¢. Pé tao sy dong thuan, phat huy quyén
lam chu cua nhan dan, can tiép tuc quan triét, nang cao nhan thuec,
trach nhiém ctia cac cip uy, to chic dang trong hé thong chinh trj co
s0, nhat 1a nguoi dung dau cap ty, chinh quyén co s, ciing nhu can
b0, dang vién vé thuc hién Quy ché dan chu & co so. Léy déy manh
phat huy dan chu trong co s¢ Pang lam trung tam, tor d6 mo& rong dan
chu trén cac linh vuc cua doi song x3 hoi; néu cao vai trd guong mau
cia ngudi dimg dau, can bo lanh dao, quan ly, dang vién trong thuc
hanh dan chu & co so. Phat huy vai trd nong cot cuia Mit tran T quéc,
cac t6 chirc chinh trj - x3 hdi & x4, phuong, thi trin trong thuc hién
quyén lam cha cua nhan dan; day manh hoat dong giam sat, phan bién
xa hoi, nhat 1a nhitng van d¢ lién quan tryc tiép dén quyén, loi ich hop

phap ctua nguoi dan...

Thir ti, hé thong chinh trj co s& 1a noi gop phan tong két thyc tién
dé hoan thién duong 16, chu truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc.

Puong 16i, chil truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc dugc
thuc hién chi yéu va trude hét 1a & cdp co sé xa, phuong, thi tran.
Thong qua thuc tién ¢ xa, phuong, thi tran méi c6 thé kiém dinh tinh
dung dan hay sai 1am ctia dudng 16i, chi trwong, chinh sach cua Pang,
Nha nudc. Doi ngii can bd trong hé théng chinh tri co s& 1a nhiing
nguoi trai nghi¢ém dau tién vé viéc van dung duong 16i, chu truong,
chinh sach cua Pang, Nha nudc vao thuc tién. Hoat dong thuc tién cta

ho va nhan dan & co s& xa, phuong, thi tran cung cap tu li€u cho
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bang, Nha nudc tién hanh téng két thyc tién, bod sung 1y luan, tao co
s& cho viéc hoan thién duong 16i, chu truong, chinh sach cua Pang,

Nha nuodc.

Tom lai, hé thong chinh tri co sé giit vi tri, chitc ning quan trong
trong hoat dong cua Pang, Nha nudc ta. Thong qua hoat dong cua hé
théng chinh tri co s&, nhan dan thuc hién duoc quyén va nghia vu cua
minh mot cach truc tiép, duoc bay to tam tu, nguyén vong cua minh
mot cach nhanh nhat. Hé théng chinh tri co sé 13 noi giit vai trd quan
trong trong viéc van dung, bo sung, hoan thi¢n duong 16i, chu truong,
chinh sach cta Pang, Nha nudc trong thuc tién, 1a cau ndi quan trong
giita Pang v6i nhan dan. Vi vdy, nang cao vai tro, vi tri ctia hé thong
chinh tri co s& trong giai doan hi¢n nay, cling nhu trong tuong lai la

mot yéu cau thudng xuyén va cap bachQ

(") Bai viét lay tir Ky yéu Hoi thao khoa hoc quéc gia: “Ndng cao chat
luong hé théng chinh tri co so o Viéet Nam hién nay: Bai hoc kinh nghiém
va mot so kién nghi chinh sach” do Vién Triét hoc - Vién Han 1am Khoa
hoc xi hoi Viét Nam phdi hop voi Vién Triét hoc va Hoc vién Chinh trj
khu vuc IV, Hoc vién Chinh tri Qubc gia H6 Chi Minh tb chuc, ngay 27-
07-2022, tai can Tho.

(1) Hé thong chinh trj co sé & ddy duoc hiéu véi nghia 14 hé thong chinh tri
& x4, phuong, thi tran.

(2) H6 Chi Minh (2011), Sdd., t.8, Nxb Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi,
tr.263-264.

Nguon: Tap chi Triét hoc.- 2023.- So 1 (380).- Tr.32-40.
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HE THONG CHINH TRI PA PANG CANH TRANH
VA NHO’NG VAN PE CAN CHU Y
TRONG HE THONG CHINH TRI VIET NAM

PGS, TS. TRINH THI XUYEN
Vién Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

Nigay nhan bai: 12-3-2023; Nedy binh duyét: 02-04-2023 Ny duyét ding: 204-2023.

Tém tat: Hé thong chinh tri da dang canh tranh ra doi
cung v&i sw hinh thanh va phat trién cua xa hoi tw ban. Sw
phan quyén, co ché kiém ché, ddi trong gilra cac dang da tao
dong lwc, sw nang dong trong hoat dong chinh tri, nhwng ciing
boc 16 ré nhirng han ché va gi®i han khéng thé vwot qua do
chinh tir sw phan tan, chia ré, lang phi nguon lwc va van de
chuyén ché cua da sé. Tir goc dd tham chiéu v&i hé thong
chinh tri mét dang cong san cam quyén, hé théng chinh tri Viét
Nam hién nay can tap trung hoan thién: tinh tién phong, gwong
mau, tinh dai dién loi ich, tinh khoa hoc, hop ly trong thwec thi
va kiém soat quyén lwc, m& rong dan cha cia Dang Céng san
Viét Nam.

Tir khéa: quyén lwe nha nwéce; hé thong chinh tri da ding; hé

théng chinh tri mét ding céng san cam quyén

1. Co s& khach quan ciia quyén lwe nha nwéce va hé thong
chinh tri
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Con ngudi séng véi nhau thanh xa hoi dan téi hinh thanh va phat
sinh cac tranh chip va xung dot gilta cac ca nhan, cac nhom va lyc
lugng nhat dinh. Pé co thé giai quyét duoc cac tranh chap va xung dot
nham duy tri 6n dinh cudc séng cta ca nhan va moi truong xa hoi,
quyén luc chung (quyén luc cong) duoc thiét 1ap va to chirc thuc hién,

dan hinh thanh nén nha nudc.

Khi nhin nhan qua trinh ndy, Ph.Angghen cho rang, su hinh
thanh nha nuéc khong phai 1a mot hanh vi théa thuan ma thuc chét 1a
qua trinh chiém doat va t6 chirc quyén luc céng ctia bo phan gidu cé
trong x4 hoi. Quyén lyc cong dugc hinh thanh dé mot cong dong co
thé phéi hop hoat dong vdi nhau, duy tri trat tu chung, diéu hanh hoat
dong chung va bao vé cong dong khoi sy xAm hai tir bén ngoai.

Trong thoi ky thi toc, quyén luc cong duge thiét 1ap dua trén
trach nhiém, bon phéan phai gitp d&, bao vé l1an nhau cua cac thanh
vién thi toc: “Dé dam bao an toan cho ban than minh, mdi c4 nhan déu
dua vao su bao ho cua thi tdc va da co6 thé dua nhu thé; ai xtc pham
dén mot ca nhan trong thi toc 1a xtc pham dén toan thé thi toc” .

Khi x4 hoi phat trién dan téi phan cong lao dong va phan chia
giai cap, giai cap nhiing nguoi gidu c6 nhat cta xa hoi co vu thé trong
viéc nam gilt va thuc thi quyén luc cong. Do do, ho co thé sir dung
quyén lyc cong dé thuc hién muc dich, quyén loi ciia minh va cua giai
cap minh. Nha nuéc duoc thiét 1ap dé diéu hoa, giai quyét mau thuin
giita cac giai cap va dau tranh giai cip c6 tinh chat dbi khang trong x3
hoi, nham tranh cac giai cép tiéu diét 1an nhau va do v& xa héi. Su

chuyén d6i tir quyén luc cong thanh quyén luc nha nudc chinh 13 su
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tha hoa cua quyén luc cong. Quyén luc cong tir chd 1a quyén luc
chung cua cong d@)ng xa hod1, phuc vu cho lo1 ich chung cua xa hoi da
trd thanh quyén lurc nha nudec, quyén luc chinh tri, thuc thi lo1 ich cho
giai cép, luc luong cam quyén va thuc hién & muc d6 nhét dinh nhiing
loi ich chung cta cong ddng, xa hoi. Tir d6, nha nudc duge cho 13
trong tai phan xtr tranh chép, xung dot gitra cac ca nhan, luc luong
trong xa hoi; bao dam coéng bang, cong 1y; duy tri hoa binh, 6n dinh va
phat trién x3 hoi.

Nhu vy, quyén luc nha nudc tir chd thudc vé nhan dan da dugc
giai cap, luc luong cam quyén sir dung dé quan 1y nhan dan, thong tri
xa hoi. No1 cach khac, nha nudc “ndy sinh ra tir xa hdi, nhung lai
dirng trén x4 hdi va ngay cang tach roi khoi xa hoi”?. Trong xa hoi ¢o
giai cdp, quyén lyc nha nudc mang ban chat giai cap. Vi ban chat
nay, cc giai cap, luc luong cam quyén ludn tao dung cac gia tri, hé tu
tudng nham bao vé tinh chinh dang cua nha nudc, bao v¢ su cam

quyén cuia minh.

Dan chu hoa 1a xu thé tat yéu. Do vay, cac xa hoi hién dai ngay
nay déu khang dinh ngudn gbc cta quyén lyc nha nude 1a tir nhan dan.
Nha nudc 1a co quan dai dién thuc thi quyén luc cua nhan dan, do
nhan dan Gy quyén va vi loi ich cta nhan dan. Viéc t6 chirc va thyc thi
quyén lyc nha nude dya trén nén tang cta hién phap va phap luat, voi
Sur d@)ng thuan cta nhan dan. Theo do, cac ca nhan trong xa hoi déu c6
quyén tu do, binh déng trude phap luat, quyén tw do bau cu, ung cu
tham gia vao bd may nha nudc, quyén gidm sat va rang budc mot nha

nudce ¢ trach nhiém.
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Pé sy tham gia chinh tr1 va su tuong tac cua cac ca nhan, to
chtre, luc luong trong xa hdi véi nhau va voi nha nude on dinh, trat tu,
duy tri cac tuong tac, quan hé co lgi va ngan chan, loai bo nhiing
tuong tac c6 hai, cac thiét ché, co ché va mdi quan hé giira cac chu thé

quyén luc chinh tri duoc thiét lap mot cach hé théng.

Trén thuc té, dd co nhiéu kiéu hé théng chinh tri (HTCT) duoc
td chirc va hoat dong tuy thudc vao diéu kién lich st cu thé va muc
tiéu chinh tri cia mdi qudc gia, trong d6 HTCT da dang canh tranh
duoc tO chitc & hau hét cac nudc tu ban phat trién. TO chirc va hoat
dong ctia hé thong nay dua trén nguyén tic ty do canh tranh cam

quyén giita cac dang chinh tri.

2. Nhitng wu diém va han ché, giéi han ciia hé thong chinh

tri da dang canh tranh
Nhitng wu diém

Péanh gia cdu trac t6 chirc va hoat dong ctia nha nudc tu san,
C.Mac khéng dinh, né tién bd trén nhiéu mit so véi cac nha nudce
trude do: “6 day su tu do canh tranh ngy tri khong gidgi han trén moi
linh vuc cudc séng va ndi chung chi con lai mot quyén luc chinh phu
t6i thiéu, can thiét cho toan bo giai cdp tu san nham bao dam cho
nhitng loi ich chung ctia nd trong chinh sach dbi noi ciing nhu d6i
ngoai va diéu khién duoc cac cong viéc chung cua nd; nhung cai
quyén lyc chinh phu t6i thiéu d6 phai dugc to chirc mot cach hop 1y va

tiét kiém nhat”®.

HTCT da dang canh tranh thé hién nhitng gid tri c6t 16i ma giai
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cép tu san dinh hinh cho xa ho1. Viéc bao dam tu do ca nhan, tu do
thanh lap hiép hoi, t6 chirc chinh tri dé tham gia canh tranh trong bau
clr vao céc vi tri quyén luc va cam quyén theo quy dinh ctia hién phap,
phap luat - & mot muc do nhat dinh - d3 tao nén sy binh déng, quyén
tu do cua cac ca nhan trong hoat dong chinh tri, tir d6 tao dung tinh
chinh dang quyén luc cho giai cdp cam quyén tir sy Uy quyén cua dan
thong qua cac cudc bau ctr canh tranh ty do, HTCT da dang canh tranh
cling tao dugc dong luc, sy nang dong, tich cuc cua cac dang chinh tri
trong viéc tim toi, d6i mdi cuong linh, chinh sach ciling nhu cach thirc
td chire, hoat dong va chat lwong do1 ngti 1anh dao cua dang, vd1 muc
tiéu quan trong nhat 1a hudng t4i cir tri, thu hat phiéu bau ctia ho dé
thang cir va thyuc thi quyén luc nha nudc. Su canh tranh gitta cac dang
chinh tri trong bau ctr khi dugc quan tri tdt con tao dién dan cho su co
xat, tranh luan vé cac muc tiéu, dinh hudng chinh sach gitta cac dang,
mang lai goc nhin da chiéu, nhiéu khia canh vé cic van dé cua quoc
gia trong nhan thirc cua gi¢i 1anh dao chinh tri va cua ca cu tri. Sy
canh tranh gitta cac dang chinh tri cling dem lai cho ctr tri c6 cac lua
chon riéng tir cac dang canh tranh va cac dinh huéng chinh sach.

Cung voi su phat trién ctua phan cong lao dong xa hoi theo
hudng chuyén mon sau dé tang nang suét va hiéu qua hoat dong, viéc
phan quyén trong to chtrc bd may nha nuée trong HTCT da dang canh
tranh ciing thé hién su hop 1y, khach quan theo tinh chat hoat dong cia
cac loai quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Su doc 1ap twong d6i
giita cac nhanh quyén lyc, mot mat gitip phan dinh rd tham quyén,
pham vi tdc dong va trach nhiém cua cac chu thé quyén luc, mat khac

nham “ki€m ché - do1 trong”, han ché su lan san, lam dung quyén luc
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gifra cac nhanh quyén lyc v61 nhau.
Nhitng han ché va gioi han

Mic du c6 nhiéu diém tién bd va hop 1y, song HTCT da dang
canh tranh c6 nhiing van dé va gi¢i han khong thé vuot qua. HTCT da
dang canh tranh duoc hinh thanh dya trén nén tang tu tudng ciia gidi
tinh hoa tu san, uu tién tu do ca nhan va trat tu d:fmg cép xa hoi. Trén
nén tang nay, cau tric thé ché, phan bo quyén luc va luat 1€ cua HTCT
da dang canh tranh duoc thiét ké va hoat dong dé duy tri va bao v¢ loi
ich cuia giai cap tu san, nhitng ngudi giau co trong xa hoi. Moi cong
dan déu binh dang trudc phap luat, nhung d6 1a phap luat cta chu
nghia tu ban von da chuyén tai trat tu, cong bang va loi ich theo trat tu
giai cap. Su binh dang hinh thtc trudc phap luat nay da dugc Gian
Gidc Rutxd phé phan 1a khong bao dam dugc tu do ciia con ngudi,
mot khi nghéo qua phai ban minh dé sinh tén va nhitng ké giau ¢ thé
mua dut tu do ciia ngudi khac®.

Trong hé théng nay, ¢6 tu do canh tranh giita cic dang chinh tri
vao cac co quan nha nude, cong dan déu cod quyén tu do Gmg cir va
bau ctr, nhung cac quy dinh vé diéu kién thuc té dan tdi sy canh tranh
chi la gifra cac dang chinh tri 16n, nhitng dang dai dién cho cac luc
luong c6 ngudn luc, wu thé trong xa hoi. Két qua 1a quyén luc nha
nudce ludn nam trong tay dang chinh tri dai dién cho tang 16p, giai cap
6 thé luc 16n trong xa hoi. Hon nira, diéu cdn ban 1a dang chinh tri
nao théng ctr thi viéc cam quyén, hoat dong cua nha nudc va xa hoi
déu dua trén nén tang thé ché, co ché luat 1é cua giai cép tu san, bao
veé trat tu, quyén luc va loi ich cua giai cép tur san.
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HTCT da dang canh tranh lu6n dugc gan nhan cung vé&i nguyén
tdc phan quyén, phan lap quyén luc gitta cac nhanh 1ap phap, hanh
phap va tu phap, véi co ché “kiém ché - ddi trong” dé kiém soat quyén
luc. Tuy nhién, di siu vao ban chat loi ich thi sy phan quyén ndy ciing
chi 1a hinh thirc; trong d6, “mdi bo phan déu dem quyén thong tri
chung ctia giai cip tu san, cai hinh thirc ma trong d6 tat ca moi tham
vong riéng biét ciia ho déu duge trung hoa va duy tri 1an nhau... dé dbi
lap v6i nhitng tham vong chiém doat va noi loan cua cac dbi thi cia
ho”®),

Tinh hinh thtrc bat ngudn tir mot diém can ¢t 1a giira chung c6
chung muc dich va lo¢i ich, nhat 1a loi ich cua cung mot giai cép. Mot
khi da cung chung muc dich va loi ich thi viéc kiém ché, kiém soat
quyén luc cung chi 13 hinh thtre. Thay vi kiém ché, kiém soat 13n
nhau, cac dang chinh tri, cac co quan nha nudc khi can thiét s& di toi
thoa hiép, ciu két va thong dong véi nhau dé cung co loi, diéu ngudi
ta thuong goi la sy mac ca, théa hi¢p, mua ban trén lung, mod héi,
nudc mat va ké ca mau cta nguoi dan. Do vay, co ché “kiém ché - d6i
trong” nham muc dich kiém soat quyén luc nha nuéc bao dam tu do
ctia cong dan, bao dam quyén luc nha nude 13 cia nhan dan van chi 1a

su nguy bién, do tuong.

Trudc thyc té ndy, cic nha tu tudng chinh tri hién nay dang tiép
tuc tim kiém phuong thirc kiém soat hiru hiéu d6i véi quyén luc nha
nudc. Chang han, cic nha tu tuéng chinh tri My di va dang tim kiém
giai phap nhiam kiém soat sy “chuyén ché cua da s6”. Trong cac qua

trinh dan chil hodc ra quyét dinh theo nguyén tic da sd, sy hinh thanh
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da s6 chuyén ché dan t6i kha nang nha nuée bi thao tang va trd thanh
chuyén ché, thiéu s6 dang bi ap ché boi da s6 sai®. Nhu vay, viéc
kiém soat quyén luc nha nudc trong xa hoi hién dai néu chi dya vao
hién phap, phap luat hay “kiém ché - d6i trong” trong bo may nha
nudc 1a chua du. Nha nuée trong hé thong da dang canh tranh bau ctr
van c6 thé 1a nha nuéc chuyén ché, di nguoc lai quyén tu do, lo1 ich

hop phap, chinh dang cua nguoi dan.

Mait khac, su phan quyén va hién dién cta nhiéu dang chinh tri
trong bd may nha nudc cling ddng nghia véi viée thyuc thi quyén luc
nha nudc bi phan tan va chia ré giita cac dang, co thé dan tdi bé tac
trong qua trinh ra chinh sach. Hé qua cua tinh trang nay cting kh6 quy
trach nhiém. Trén thuc té, su bé tic vé chinh sach thoi ky Tong thong
Obama ctua My do Pang Cong hoa chiém da sé ghé & ha vién khong
thong qua d3a dan toi tinh trang chinh phu lién bang phai dong ctra mot
thoi gian va gy ton that nhat dinh cho dat nudc. Piéu dang noi 14,
nudc My khong xac dinh duogc trach nhiém thudc vé ai khi qua bong
trach nhiém dugc da di d4 lai gitta Pang Dan cha cam quyén va Pang
Cong hoa nam da s6 ghé ¢ ha vién. C6 thé noi, viéc phan quyén ludn
di cung voéi tinh chiu trach nhiém khong cao cua céc chu thé trong

thuc thi quyén luc.

Do su canh tranh, muc ti€u chinh tri cia dang cam quyén duoc
thue hién véi su thiéu Véng nguén luc tir sy ung hg, hop tac cua cac
dang doi 1ap va sy tham gia, ung ho cta nhitng bo phan nhat dinh
trong xa hoi. Thay vi canh tranh c6 tinh xay dung trén tinh than hop

tac, cac dang chinh tri va luc Iuwgng ung hd vi 1o1 ich riéng cua t6 chirc
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minh thuong hanh xt theo hudng nguge lai. Su canh tranh, dbi lap
gitra cac dang chinh tri, cac to chic va luc luong trong x4 hoi doi khi
qua muc, dan toi sy tri tré, bé tic trong hoat dong ciia bd may nha
nudc, hoac gy xung dot, bat on va c6 thé dan tGi khung hoang trong
hoat dong cua HTCT va xa hoi, Thuc tién canh tranh bau clr va hoat
dong cua nha nudc My, Phap, Thai Lan... trong thot gian qua da boc

10 10 tinh trang nay.

Sy canh tranh va thay nhau cam quyén gitta cac dang chinh trj
theo nhiém ky con dan téi tinh trang “tu duy nhiém ky” cta cac dang
cam quyén va su lang phi ngudn luc 16n, khi mot s6 chinh sach cua
dang cam quyén trudc khong duge dang thang ctr tiép tuc duy tri. Do
bau ctr theo nhiém ky va dé tim kiém phiéu bau cua cu tri, cac dang
cam quyén thuong lya chon, thyc thi cac chinh sach ngan han dap tGng
yéu cau cua dan ching thay cho viéc theo dudi va thuc hién cac chinh
sach dai han vi loi ich cta quéc gia. Viéc gianh phiéu bau va duy tri vi
tri cam quyén ludn duoc wu tién trong hoat dong cua dang cAm quyén.
Cac chinh sach cua dang cam quyén di va dang trién khai ¢ nhiém ky
trude ciing co thé khong duge tiép tuc thuc hién do dang thing cir
khoéng c6 cung cach tiép can chinh sach va loi ich. Piéu nay giy lang
phi va ton that 16n dbi vdi quéc gia va ngudi dan ¢ ca khia canh chi
phi co hdi va ngué)n luc. O mot khia canh khac, chinh viéc chay theo
va thoa man loi ich ngan han cua ctr tri trong mot s6 truong hop ciing
g6p phan tao nén xu huéng dan tay ciia mot sd nha lanh dao chinh tri

cling nhu chinh sach ctia mét s6 dang chinh tri.

Hon nita, su phat trién cta x4 hoi hién dai ngay nay dang dit ra
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nhiéu giéi han va thach thic cho HTCT da dang canh tranh. Su phat
trién da dang va chuyén mén hoda siu trong nhiéu linh vuc cta doi
song x3 hoi da hinh thanh nhiéu tang 16p, luc luong khac nhau, véi
cac moi quan hé nhiéu chiéu va loi ich dan xen phirc tap. Thuc té nay
dan t&i sy hinh thanh qua nhiéu dang chinh tri trong mot quoc gia. Su
phan tan loi ich va chia r& gitta cac tang 1op trong xa hoi khién cho céc
dang chinh tr1 kho hinh thanh cuong linh chinh tr1, kho tao 1ap duoc
co s& chinh tri di 16n dé thu hut dugce phiéu bau cia ctr tri. Su khong
tuong thich gifta co s& chinh tri trong x3 hoi va quyén luc ma céc dang
nam gilt trong bé may nha nudc phan nao 1lam suy giam tinh chinh

dang chinh tri cta cac dang, nhat la dang cam quyén.

3. Tinh tat yéu vé vai tro cua dang cong sin va h¢ thong

chinh trj mét dang cong san cAm quyén
Tinh tdt yéu vé vai tro ciia dang céng san trong HTCT

Khi khai quat quy luat phat trién ctia doi song chinh tri x3 hoi
trong dai han, C.Mac da du bao: ¢ ché do xa hoi khong con phan chia
giai cap, nha nudc s& tu “tiéu vong”, tic 1a tiéu vong tinh chinh tri,
théng tri giai cAp cua quyén luc nha nude. Luc nay, quyén luc nha
nude sé trd vé ding ban chit ban dau cua no 1a quyén luc cong, thuc
hién chitc ning cong quan. Tuy nhién, dé dén dugc xi hoi khong con
giai cAp 1a ca modt qua trinh ddu tranh, phat trién lau dai cua loai
nguoi. Pé thuc hién dugc muc tiéu trén phai c6 su lanh dao cua mot
dang cach mang chan chinh - dang cong san, mot dang cach mang tién

phong khac vé chét voi cac dang chinh trj khac.
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bang chinh tri trong xa ho1 tu ban chi dai dién cho lg1 ich cua
mot giai cAp tu san, trong khi trong x3 hoi ¢ nhiéu giai cap, luc luong
va duong nhién s€ hinh thanh nhiéu dang chinh tri dé canh tranh.

Pang cong san 1a dang ngoai dai dién cho loi ich cua giai cap
cong nhan (luc luong san xuét tién tién nhat cua xa hoi) con dai dién
cho loi ich cua cac tﬁng 16p nhan dan lao dong, dai dién cho lo1 ich
chung cua toan xa hoi. Nhitng nguoi cOng san, dang cong san - vi vay
- khong theo duoi loi ich riéng cua ca nhan, cua dang minh, khong vi
lo1 ich cua giai cép minh béng viéc tudce doat loi ich cua cac giai cép,
tang 16p khac.

Noi cach khac, dang cong san khong chi thau hiéu su nd dich
con nguoi vi loi ich cua giai cép, ma con tu giac, chu dong trén thuc té
dé vuot qua, dung Ién trén su chi phéi, tac dong cua loi ich nay, nd luc
trong hanh dong dé thuc hién muc tiéu chinh trj x6a bo su théng tri
ctia giai cap, giai phong con ngudi va xa hoi. Tinh dai dién loi ich nay
cung voi tinh tién phong, guong mau, tiéu biéu vé tri tué da tao nén

“chat cong san” cua mot dang cong san.

Véi “chat cong san” ctia minh, dang céng san ¢ st ménh lanh
dao, cam quyén ma khong can phai canh tranh hay chia sé quyén luc
v6i bat ky dang chinh tri nao khac. Trén co s nay, HTCT cia cac
nude di theo con duong XHCN, trén nén tang cua chu nghia Mac -
Lénin 1a HTCT nhét nguyén, mot dang cong san cAm quyeén.

Mot s6 uu diém va nguy co cua HTCT mdt dang cong san cam

quyén trong su so sanh véi hé théng da dang canh tranh.

Ve wu diem:
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Trong hé théng nhat nguyén vé chinh tri, do khong cé su canh
tranh cua cac dang chinh tr1 khac, nén dang cdng san cé su tap trung
quyén lyc manh, cAm quyén lién tuc va tao duoc su théng nhat trong
td chirc thuc hién, cé thé tap trung nguén luc cho thuc hién cac muc
tiéu uu tién, cho cac chinh sach dai han véi quy mo 16m, tir 46 c6 thé
tao nén nhitng thay d6i cin ban, siu rong trén cac linh vuc ctia quoc
gia, tao su lan toa, hiéu img cua cac két qua dat dugc trong doi séng

va nhan dan.

Mait khac, néu duoc thiét ké va to chire tdt, hoat dong cua HTCT
s& thong sudt va khong bi giy ach tic hay can trd boi luc lugng doi
1ap nao, han ché duoc su lang phi va ton that vé chi phi co hoi, thoi
gian, ngudn luc von thudng xay ra trong cac HTCT da dang canh
tranh. Hon nita, tinh nhat nguyén va thong nhat cia HTCT giup dang
cong san cam quyén co thé d& dang huy déng duoc sy dong thuan,
nguén luc va stirc manh ctia ca HTCT va x3 hoi dé thuce hién muc tiéu

chinh sach, mang lai lgi ich cho nhan dan va dat nudec.

Viéc ra quyét dinh nhanh, kip thoi, quyét doan trong hoat dong
ctia HTCT mot dang cam quyén 1a mot thé manh vo cung 16n so voi
HTCT da dang canh tranh quyén lyc. Pi cung véi quyén luc 16n thi
tinh chiu trach nhiém cua dang cam quyén ciing cao hon. Trong thé
ché mot dang cam quyén, thanh céng hay that bai cta cac chinh sach,
va tir d6 1a sy on dinh, phat trién hay tri tré, khing hoang ctia qubc
gia déu 1a trach nhiém ciia chi mot dang cam quyén, khong co dang
chinh tri hay mdt chu thé chinh tri nao khac dé d6 18i va trdn tranh

trach nhiém.
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Ve nguy co:

Vigc tap trung quyén luc manh vao mot dang cam quyén o thé
dan t6i doc tai, chuyén ché khi cac dang vién va to chuc dang khong
con duy tri dugc “chat cong san”, khi ky luat, ky cuong, cic nguyén
tic to chirc va hoat dong ctia dang khong duoc gilt viing va thuc hién

nghiém tac trén thuc té.

HTCT nhat nguyén, tip trung quyén luc gitp dang c6 thé dua ra
quyét dinh nhanh, quyét doan, nhung ciing dé dan t6i dang duy ¥ chi,
sai lam, khong phan anh ding thuc té khach quan. Piéu nay dé xay ra
néu trong t6 chtrc va hoat dong cta hé thong thiéu su phan hoi, giam

sat trong dang, khong thuc hién diing nguyén tac tap trung dan chu.

Vi tu cach 1a mot dang cong san cam quyén, dang phai lam sao
bao dam déy du tinh dai dién loi ich, trong sach, virng manh, duy tri
duoc “chat cong san”, thuc thi quyén luc vi lo1 ich chung, loi ich cua
nhan dan. Mot dang cong san cam quyén can thiét ké mo hinh t6 chuc
va co ché hoat dong bao dam tinh hop 1y, khoa hoc trong thuc thi
quyén lyc nha nude; qua trinh ra quyét dinh vira bao dam tinh hop 1y,
khoa hoc, vira bao dam tinh dan chu - dai dién ding loi ich ctua cac
tang 16p nhan dan; co ché giam sat, phan bién, kiém soat quyén luc dé
phat hién va ngan chin c6 hiéu qua cac quyét dinh sai 1am, lam dung

quyén luc, di nguoc lai muc ti€u chung cua hé théng.

4. Nhirng van dé can chu y trong hé thong chinh trj Viét Nam

Hé théng chinh tri Viét Nam duoc xay dung trén nén tang 1y

luan cua chu nghia Mac - Lénin, do Pang Cdng san Vi¢t Nam lanh
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dao, cam quyén, thuc hién nhat nguyén chinh tri. Nhirng thanh cong
ctia Viét Nam trong phat trién dat nude da khang dinh va minh ching
cho sy dung dan cua mé hinh HTCT d6. Qua trinh d6i méi dat nudc
va HTCT thoi gian qua cho thay, Pang Cong san Viét Nam d3 phat
huy dugc nhimg wu thé cia HTCT mot dang cong san cAm quyén,
déng thoi da nhan dién, xac dinh trang nhiing nguy co; dua ra, chi dao
thuc hién quyét liét cac giai phap co tinh trong tdm, then chot va da
dat dugc nhitng két qua dang ghi nhan. Tir Iy luan va thuc tién hoat
dong cua HTCT Viét Nam, so sanh v&i nhitng vu diém va han ché cta
hé thong chinh tri da dang canh tranh quyén luc, c¢6 thé goi mé mot sd

van dé can tiép tuc d6i mai trong HTCT Viét Nam nhu sau:

Thuc hién xay dung Pang va HTCT that sy trong sach, viing
manh bang thé ché va quy dinh. Trudc tinh trang tham nhiing, suy
thoai vé dao duc, 16i séng cua mot by phan khong nho can bd, dang
vién lam giam sGt niém tin cta nhan dan d6i v6i Pang. Pang da day
manh xay dung, chinh d6n Pang.

Xay dung Pang duogc xac dinh 1a nhiém vu “then chot” va ngay
cang duoc ting cuong, di sdu vao cac van dé cot 16i nhu pham chat
dao durc, tinh tién phong, guong mau cua doi ngii can bd, dang vién,
trach nhiém néu guong, “trach nhi€ém cang cao, cang phai guong
mau”?; kién quyét ddu tranh phong, chong tham nhiing, tiéu cuc,
khong c6 vung cam, khong c6 ngoai 1€, thuc hién kiém soat quyén luc

trong cong tac can bo...

Déng tho1, thuc hién xay dung, chinh don ca HTCT, déy manh

viéc thé ché hoa, phap luat hoa dé thiét 1ap mot co ché kiém soat
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quyén luc on dinh, c6 hiéu qua trong ca HTCT. Déi voi kiém soat
quyén luc trong Pang, can thiét 1ap co ché bao céo, chat van va giai
trinh trach nhi€ém cua lanh dao dang; cac co quan, to churc dang; cac
quy dinh, quy trinh, tha tuc bai mién cac vi tri 1anh dao dang khi can
thiét. Ngoai ra, can cu thé hoa va thyc hién chu truong “dua vao nhan
dan dé xay dung Pang”, vira ¢6 su bo sung, ho tro cho su kiém tra,
giam sat ctia Pang, vira ting cuong su gan bo mat thiét gitta Pang voi

nhan dan.

Tang cuong tinh khoa hoc, khach quan trong lanh dao, cam
quyén cua Pang. Ciu tric to chtrc bd may cia HTCT d3 c6 sy phan
dinh rd hon chtrc ning cua Pang va Nha nude. Tuy nhién, can tiép tuc
lam r& mdi quan hé giira Pang va Nha nudc tir gidc do cac cap do
quyén luc cua hé thong. Khi do, cac ndi dung vé lanh dao va cam
quyén trong hoat dong ctua Pang, mdi quan hé gitta Pang va Nha nudc
cling nhu phuong thirc ldnh dao, cam quyén cta Pang s& dé dang
duoc phan dinh theo cac cép do nay.

Trong tho1 gian qua, quan hé gitra Pang vo1 Nha nudc, Mat tran
To quéc va cac to chirc chinh tri - x3 hoi da duoc xac dinh 1o rang va
hop 1y hon, phat huy tinh chi dong, thuc chat hon trong hoat dong cia
Mt tran T quéc va céac to chirc chinh tri - x3 hdi. Tuy nhién, dé Mat
tran T quéc va céc td chirc chinh trj - x& hoi thuc hién c6 hiéu qua vai
tro 14 kénh phan hoi hé thong, chirc ning gidm sat va phan bién xa hoi,
can nghién ctu xac dinh co ché bao dam tinh doc lap tuong dbi vé mat

td chirc va nguon luc cho hoat dong cua céc t6 churc nay.

Vé mé rong va phat huy dan chu: can tiép tuc phat huy dan chu
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trong ndi bd Pang, trong cac to chirc cia HTCT va trong x3 hoi. Mo
rong dan chu trong Pang dé phat huy tri tué tap thé, han ché su chu
quan, duy ¥ chi trong qua trinh ra quyét dinh. Pé mé rong dan chu
trong Pang, can hinh thanh cic quy dinh vé cong khai, minh bach
thong tin, hoat dong cuia Pang va dang vién nam gitt cac vi tri quan
trong: cu thé hoa quyén bao luu y kién ctia thiéu so trén thuc té. Mo
rong dan chi trong xa hoi phai thiét thuc va phu hop véi diéu kién
thuc té cu the, tranh dan chi hinh thtrc, dé dan t6i kha niang bi “nhém
lgi ich” thao tang, lo1 dung dé hop thuc hoa 1¢1 ich riéng, d@)ng thoi
lam giam uy tin cua Pang, Nha nuéc. Viéc mo rong dan chu hudng
t61 muc tiéu tang cuong, huy dong su tham gia cua cac tang 16p nhan
dan vao cac qua trinh chinh tri, phan anh cac goc nhin, nhu cau, loi ich
khéac nhau trong xa hoi, tir d6 gép phan nang cao chat lugng cua cac

quyét dinh, chinh sach cua Pang, Nha nuécOl

(1), (2) C. Mac va Ph.Angghen: Todn tdp, t.21, Nxb Chinh tri qubc gia Su
that, Ha No1, 1995, tr.134, 253.
(3) C.M4c va Ph.Angghen: Toan tdp, t.8, Sdd, tr.462.

(4) Jean - Jacques Rousseau: Ban vé khé wéc xa héi, Nxb Ly luan chinh tri,
Ha Noi, 2006, tr.19.

(5) C.M4c va Ph.Angghen: Toan tdp, t.7, Sdd, tr.627.
(6) Luu Vian Sung: Cdc loai hinh thé ché chinh tri dwong dai, Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, 2016, tr.54.
(7) PCSVN: Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thie XIII, t.I, Nxb
Chinh tr1 quoc gia Sy that, Ha No1, 2021. tr.183.

Nguon: Tap chi Ly luin chinh tri.- 2023.- S6 542 (T4).-
Tr.128-135.
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HE THONG CHINH TRI VIET NAM TRUYEN THONG VA
HIEN PAI TU GOC NHIN bOI1 MO

TS. DUONG THI THUC ANH
Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén

Thu tu, 13-11-2024

Nhin toan bé tién trinh lich st chinh tri cia dan toc, “Hé
théng chinh tri” nwéc ta dwédi sw 1anh dao ctia Pang Cong san
Viét Nam la mét thiét ché chinh tri manh, mé hinh nay phu hop
v&i hoan canh Viét Nam va dung vé&i quy luat van déng cua lich
str. Va, ciing tir thwe té lich sir, c6 thé thay sirc manh thwc sw
ctia Hé théng chinh tri ma chung ta dang c6 chia yéu khéng
phai do tinh chat nhat nguyén ma Ia do uy tin cia Pang, Nha
nwéc va lanh tu H6 Chi Minh. Sirc séng cua hé thong chinh tri
la sw phu hop, théng nhat giira muc dich ctia Pang véi nguyén
vong clUa nhan dan, v&i nhu cau phat trién caa dat nwéc. Hé
thong chinh tri Viét Nam dwong dai, trén co sé két tinh cac gia
tri thiét ché truyén thdng gan véi hién dai khéng ngirng déi
mé&i phat trién khang dinh sirvc manh cta Hé théng t6 chirc
quyén lwc Chinh tri Viét Nam cé vai tré quyét dinh thanh céng
xay dwng va bao vé Té qudc Viét Nam XHCN.

1. Nét diic trung ciia hé thong chinh tri trong lich sir

Khi xem xét hé thong chinh tri trong dién bién lich sir khong dut
doan, can phai dua ra mot khai niém bao trum, chira dung dugc tat ca

cac giai doan phat trién cua no. Trong bai vi€t, khai niém hé¢ thong
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chinh tri duwoc hiéu 1a mét chinh hop bao gdm mot thiét ché quyén luc
vo1 mot bé do tu tudng xac dinh va nhiing ché dinh dam bao cho su
ton tai va van hanh cta né. Pong thoi, con bao gom ca nhiing Gmg xur
chinh tri (nhiing mdi quan hé giira cac yéu to cau thanh quyén lyc va
giita chung v&i nhimg nguoi tiép nhan su thong tri). Trong hé thong
chinh tri, chinh quyén nha nudc la yéu td ¢o vi tri dic biét quan trong.
Tat ca cac yéu td khac cua thiét ché quyén luc va cong chung, moi
quan hé trong hé thong chinh tri déu hoat dong xoay quanh no.

Trong hé théng chinh tri, nha nudc 1a cong cu thuc hién muc dich
va bao vé quyén loi ctia giai cap (hay tap doan) nim quyén thong trj xa
hoi nén bao gid ciing mang mot ban chat giai cdp nhat dinh. Nha nudc
ludn gan lién véi xa hoi co giai cap, mot khi nha nude con ton tai thi
ban chat giai cép ludn 1a mot thudce tinh ctia n6. Viét Nam khong nam
ngoai nhitng quy luat pho bién cia tién trinh lich sir nhan loai, nhung
do dic diém cua diéu kién ty nhién va hoan canh lich st, van dé dan
toc ludn 1a yéu to chi phoi dic trung cta cac thiét ché chinh tri. Pic
trung nay hinh thanh ngay tir thoi 1ap quoc, Van Lang - Au lac 1a nha
nude kiéu “dai dién cong xa” nhu vay ton tai chua bao 1au thi dat nuée
mat doc 1ap. Thuc chat cua chinh quyén d6 ho phuong Béc 1a nd dich
dan tdc, ton tai va van hanh vi quyén lo1 cia nguoi Han.

Trong subt hon mot thién nién ky Bac thudc, chinh quyén dugc
xem 1a van dé chu quyén qudc gia. Khi ¢ trong tay ngoai bang né 1a
cong cu no dich, ap buc dan tdc. Trong boi canh éy, nguoi Viét hinh
thanh mot cach nhin nhan vé chinh quyén theo kiéu rat riéng: hodc do
1a cua ta, hodc d6 1a cta dich (chinh quyén niam trong tay ngoai bang).
Ho it c6 diéu kién dé y thirc rang chinh quyén chi 13 ctia mot giai cap.
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Do 1a thyuc té lich str. Y thire dan tdc cua nguol Viét dugc hinh thanh
sém va duoc biéu hién rdt manh mé& mot phén cling chinh do hoan
canh lich sir trén day tao ra truyén thong chinh tri 4y da nhap than vao
cac nha nude phong kién doc lap trong cac giai doan lich sir tiép theo.
La mot quéc gia nhé ton tai bén canh dé ché Trung Hoa to 16n voi
nhiing triéu dai phong kién day tham vong banh trudng, nudc Viét
Nam khong thé ton tai néu khong co6 su ¢ két ndi bod chat ch&. Mubn
vy, nhitng ngudi cam quyén phai vi loi ich dan toc, phai dé cao dan
toc 1én trén hét. Va trén thuc té, trir mot sd truong hop ca bi€t, cac
chinh quyén phong kién Viét Nam thoi ky dang 1én di tung 1a nguoi
dai dién xtirng dang cho dan toc.

Thiét ché trung wong tdp quyén co diéu tiét 1 hinh thire to chirc
nha nude pht hop véi hoan canh Viét Nam. Do phai thudng xuyén ddi
pho véi thién tai va dich hoa, nguoi Viét phai sang tao ra mot kiéu to
chirc nha nudc da stc huy dong sttc manh toan dan. Dudi thoi phong
kién d6 1a hinh thirc nha nudc trung wong tap quyén. Nhitng nét dic sac
ctia thé ché tap quyén & Viét Nam la nha nudc trung wong duy tri quyén
luc chii yéu khong phai bang cac bién phap chuyén ché cuc doan, ma
trai lai, béng cac chinh sach cai tri “khoan thu strc dan” va luén tim cach
diéu tiét, han ché quyén luc ctia minh. Thyuc té lich st chi ra rﬁng,
nhimg ngudi cdm quyén khong quan tdm ding mic dén viéc xay dung
chinh quyén trung wong vitng manh hoic chi biét cham lo cing c6 va str
dung t6i da quyén luc cua minh déu di téi két cuc bai vong.

Thé ché chinh tri, voi truyén thong dan cha lang x3, moi ngudi
dan déu c6 nhu cau duogc biét cong viéc ciia cong dong va sin sang
ganh vac viéc chung. Pay chinh 14 ci “van hdm” han ché nhiing biéu
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hién vi pham dan chu. Tinh ning dong cua thiét ché xd hoi truyén
théng bicéu hién ¢ ning luc tu quan cia moi cap cong dong. Co rat
nhiéu moi quan hé x3 hoi phtic tap co thé giai quyét theo tip quan,
trén nén tang nhitng dao 1y truyén thong. Nhung mit khac, anh hudng
ctia thiét ché xa hoi truyén thong ciing dit ra khong it nhig van dé
phai giai quyét. Thoi quen trong tuc 1& hon phap luét (phép vua thua 1é
lang) 1a mot rao can 16n cho qua trinh xay dung nha nudc phap quyén.
Tinh cong déng cao ludn d@)ng hanh véi khuynh huéng cuc b, dia
phuong va gia dinh chu nghia. Tap quan dan chu lang xa dya trén
nguyén tac hoa dong thuong di doi voi chil nghia binh quén, cao bang
va néu khong duoc diéu tiét cling tiém an nguy co tu do, vo chinh phu.

Thiét ché, thé ché chinh tri khong chi c¢6 cau triic va chirc ning
clia cac co quan quyén lyc ma con bao gom ca nhiing triét 1y chinh tri
lam bé d& tu tudng cho toan b hé théng do. B¢ do tu tuong cua cac
thiét ché chinh tri trong lich str Viét Nam ludn c6 su két hop gitra yéu
tb ngoai nhap va sttc manh ndi sinh. Cac yéu tb ngoai sinh thuong
duoc dung nhu coéng cu thich hop dé thong nhat tu tudong, phuc vu yéu
cau xdy dung mot chinh thé trung wong tdp quyén manh. Chinh vi
vay, viéc van dung cac hoc thuyét ngoai lai doi hoi sy sang tao phi
thuong. Trong linh vuc ndy, lich st ciing dé lai cho ching ta bai hoc
xuong mau ciia cic vua cudi triéu Nguyén. Vi quyén loi ich ky cua tap
doan théng tri, da sung bai, rap khuén Nho gido mdt cach gido diéu,
dua dat nude 1Am vao tinh trang khiing hoang tu tudng traim trong vao
nira sau thé ky XIX dan tGi két cuc 1a dan toc khong con du suc dé
khang trudc sy banh trudng ctuia chu nghia thuc dan phuong Tay.

Cubi thé ky XIX nuodc ta roi vao ach théng tri cua thuc dan
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Phap. Chinh quyén do6 ho 1a thuc thé d6i lap voi loi ich toan thé dan
toc Viét Nam, 1a thiét ché chinh tri phan dan tdc. Van dé dan toc tro
thanh tiéu chi xét doan thai do cua moi tang 16p doi véi chinh quyén
thuc dan. Trén con dudng di tim dudng giai phong dan toc, Nguyén
Ai Qubc da tiép thu va van dung sang tao chii nghia Méc - Lénin vao
hoan canh cu thé cta nuéc ta, nhod d6 ma cach mang Viét Nam co

duoc thang loi nhu ngay nay.

2. Phat trién “Hé thong chinh tri” ¢ nwéc ta thoi ky doi méi

O Viét Nam, khai niém hé thong chinh trj duoc chinh thic sir
dung trong cac van kién Pang tir Hoi nghi 1an thr sdu Ban Chap hanh
Trung uwong khoa VI (3-1989) dé thay thé cho khai niém hé thong

chuyén chinh v6 san van dugc dung trudc day.

H¢ théng chinh tr1 & nudc ta bao gém bang, Nha nudc, Mat tran
T6 qudc va cac doan thé chinh tri - x4 hoi, trong d6 Pang gitt vai tro
lanh dao, Nha nuéc dong vai tro quan ly, Mit tran TO qubc va cac
doan thé chinh tri - xd hdi ¢ vai trd quan trong trong viéc phat huy
quyén lam chu cta nhan dan, xay dung khoi dai doan két toan dan.

Mo hinh tong thé hé théng chinh tri cia x4 hoi ta bao gdm: Pang
Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam,
Mt trin T6 quéc Viét Nam, Cong doan Viét Nam, Hoi Nong dan Viét
Nam, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Lién hi¢p Phu ni
Viét Nam va Hoi Cyu chién binh Viét Nam. Trong d6 Pang Cong san
Viét Nam vira 13 t6 chtrc thanh vién, vira 13 luc luong lanh dao Mat
tran ToO quéc Viét Nam; 5 doan thé nhan dan vira ton tai doc lap, vura
1a cac to chirc thanh vién cua Mit tran To quéc Viét Nam. Va “mo
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hinh t6 chirc nay duoc thanh 1ap giéng nhau & 4 cap twong Gng véi cac
cap hanh chinh dia phuong.

H¢ théng chinh tr1 nudc ta hién nay la hé théng chinh tri qua d¢
1én cha nghia x4 hoi chtr khong phai 1a hé thong chuyén chinh vo san
trude day, cling chua phai l1a hé théng chinh tr1 xa hdi chu nghia dua
trén co so ha tang ctia nd. Hé thong chinh tri qua d6 nay 1a bo phan co
ban cua kién trac thuong tang nudc ta c6 muc dich xdy dung mot ché
do xa hdi chu nghia vé1 cac muc ti€u co ban la “dan giau, nudc manh,
xa ho1 cong béng, dan chu, van minh”. Hé théng do dugc xay dung
trén nén tang tu tudng va kim chi nam cua chi nghia Mac - Lénin va
tu twéng HO Chi Minh vé chinh tri, phap 1y. Tuong Gmg voi nén tang
tu tudng vé chinh tri va phap 1y ay 1a cac thiét ché Pang, Nha nudc va
cac to chie chinh tri - x4 hoi hop phap ctia nhan dan. Cac thiét ché
nay lién két chit ché véi nhau thanh méot hé théng tao nén strc manh
ctia sy thong nhat.

Trong su nghiép d6i méi dat nude, trude hét khang dinh nén
tang tu tudng cta Hé thong chinh tri & nudc ta chinh 1a hoc thuyét
Mac - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh. Mic du da trai qua nhiéu bién
do6i su sdc, dic trung vé nén tang tu tuéng van khong nam ngoai chi
phéi quy luat cua lich st chinh tri Viét Nam. Thuc tién da chiing
minh, nhitng thanh tyu to 16n ma Pang 1anh dao hé théng chinh tri va
dan toc ta d3 gianh dugc hon 94 nim qua déu gan chat voi nhiém vu
dan téc. Tir dic diém lich st ¢o tinh quy luat néu trén, bén canh tinh
chat 1a ddi tién phong cua giai cip cong nhan va nhan dan lao dong,
Dang khéng dinh, Pang dai dién cho lg1 ich dan toc can duoc coi 1a
mot n01 dung quan trong cua su nghi¢p doi méi Hé théng chinh tri.
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Cung voi d6, khi dat nuéc budc vao thoi ky day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap kinh té thé gidi, phai coi viéc
sang tao va phat trién 1y luan vé nha nudc khong phai 14 yéu cau thong
thuong ma c6 y nghia song con & bat ky thoi ky ndo. Viéc xay dung
va hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN cia dan, do dan va vi dan
la trung tAm cua d6i méi Hé thong chinh tri ¢ nude ta.Van dé phan
cong phdi hop trong thuc hién quyén luc, gidam sat quyén luc dam bao
moi quyén luc thudc vé nhan dan dudi sy 1anh dao cua Dang la diéu

kién tién quyét, mang tinh nguyén tic cuia nha nuge XHCN.

Mit tran T6 quoc Viét Nam, thiét ché chinh tri tip hop dong dao
cac co cau chinh tri, dudi su lanh dao ctia Pang trong Hé thong chinh
trji gop phan khang dinh trong viéc ting cuong sttc manh ciia khoi dai
doan két toan dan tdc, phat huy sitc manh dan toc trong xay dung va
bao vé viing chac T6 quoc Viét Nam XHCN.

Cong tac t6 chirc can bo, trong do co viéc st dung nhan tai luon
c6 ¥ nghia quyét dinh. Chinh vi vay, doi méi cong tac td chirc can bo
va x4y dung chién luge nhan tai phai 1a mot khau then chét trong qué
trinh tiép tuc doi mdi hé thong chinh tri & nudc ta. Nhin lai, thoi ky
trude doi mébi, viée lya chon can bd chu yéu dua vao nguén géc xuat
than va long trung thanh v&i s nghi€p cach mang ma chua thuc sy
cht ¥ dén ning luc lam viée. Poi twong tuyén chon thuong dua vao
nhitng ngudi noi 1én tir phong trao, chua c6 mot quy hoach can bod

tong thé va chién lugce nhan tai hoan chinh.

D¢ dap img nhu cau can bo trong boi canh hdi nhap quoc té, bén

canh viéc khac phuc nhitng han ché va bat cap néu trén, can phai co
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nhitng giai phap d6i méi manh mé, trong d6 dic biét 1a xdy dung
chién lugc nhan tai. Su thanh cong cua su nghiép cach mang trong
thoi ky méi phu thudc rat nhiéu vao nang luc canh tranh cua dat nudc
trén trudng quoc té. B dén luc ching ta can nhén tai véi sb lugng 1on
va chat lugng cao. Mudn vay, khong thé thu dong cho doi su xuat hién
tu phat ma phai chu dong phat hién, boi dudng, ddo tao va manh dan
st dung dé khuyén khich su xuét 10 tai nang. Chién luoc nay nén bat
dau tr viée xay dung mot quy trinh khoa hoc dat chuan quéc té. Tuy
nhién, ciing can thay hét nhiing kho khan trong cong viéc nay. D6 1a
luc can tir tdm 1y binh quan cao bang von rat pho bién trong xa hoi
chiu anh hudng ning né cia cac quan hé lang xa va thoi quen rat kho

thay doi trong cong tac to chirc can bd cua cac thoi ky trude day.

Xuét phat tir yéu cau ting cuong su lanh dao cua Pang voi toan
bd hé théng chinh tri nén trong giai doan trudc doi méi, ching ta da
thiét ké mot hé théng 1anh dao cua Pang tir trung wong xudng dia
phuong mo phong to chirc nha nudc. Nghia 1a ¢6 cac Ban twong g
v6i chtrc nang hoat dong ciia cac co quan nha nudc. Hé thong nay da
phat huy tdc dung manh mé trong cac giai doan lich st trude day, dac
biét 1a trong thoi chién, nhung bat dau tir khi tién hanh doi méi, hé
théng do boc 10 nhitng han ché va bat cap. Do mbi quan h¢ lanh dao
va quan 1y giita Pang va Nha nudc méi chi co6 nhitng nguyén tic
chung, chua c6 nhirng co ché hoat dong cu thé rd rang nén dé dan tdi
tinh trang bao bién lam thay hoac trong cho vy lai. Két cuc 13 sy kém

hiéu qua trong quan 1y va diéu hanh.

Theo y kién cua cac nha nghién ctru thi doi mai trong van dé nay
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trude hét phai bat dau tir nhan thire ding vé vai tro 1anh dao va vi tri
chién luoc ctua Pang trong hé thong chinh tri. Theo d6 can sém khic
phuc tinh trang “nha nudc hoa” cac co quan dang. Ngoai nhiing linh
vuc Pang dut khoat phai nam nhu tu tudng, to chirc, kiém tra, bao vé
ndi bo, can phai co nhimg co quan chuyén trach (cac Ban) 1am nhiém
vu chi dao thuong xuyén, viéc lanh dao cac linh vuc khac nén thong

qua cac dong chi cap uy va to6 chirc dang ¢ cac co quan nha nudc.

Thay vi can phai c6 nhiéu Ban phéan theo linh vyc, thuong 1a
nam khéng sau cac van dé nhu cac co quan nha nudc, Pang can tap
trung xay dung mdt co quan nghién ctru chién lugc. D6 co thé 1a mot
Vién nghién ctu truc thudc Ban Chap hanh Trung wong, dugc tao
nhitng diéu kién tot nhat dé tip trung nghién ctru cac van dé co tinh
chién luge d@)ng thoi nghién ctru cac van dé phuc vu truc tiép cho su
lanh dao cua Ban Chap hanh Trung wong. Cho dén nay, van con hau
qua ctia co ché tip trung, quan liéu - bao cip va phuong thuc diéu
hanh theo ménh 1énh. Vi vay tiép tuc d6i moi hé thong chinh tri khong
phai chi la tim toi dé dua ra nhirng thiét ké m&i ma con 1a sy nhan dién
dﬁy du, khoa hoc dé khic phuc nhirng han ché vébn co.

Trudc tién d6 1a su phinh to ctia bién ché trong cac co quan nha
nudc, thil tuc gidy to phién ha va thiéu nhat quan trong hé thong. Viéc
cai cach hanh chinh khong thé tach roi d6i méi toan dién hé thong
chinh tri. Trong khi d6 ching ta dang con thiéu mat thiét ké tong thé
cho hé thong chinh tri trong thoi ky qua do 1én cha nghia x3 hoi véi
day du co cdu hop 1y va chic niang hoan chinh cho ting bd phan. Do

d6, trong qua trinh van hanh kho tranh khoi tinh trang chong chéo va
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hoat dong kém hi¢u qua ctia mo1 co quan.

Lanh dao tap thé 1a van dé c6 tinh nguyén tac nhung do chua cht
y dung mutrc dén trach nhiém c4 nhan nén nhiéu quyét dinh con mang
tinh hinh thitc va khong truy ctru dugc trach nhiém ca nhan. Trong
qua trinh tiép tuc d6i méi hé thong chinh tri can ting cudng nhitng co
ché va quy dinh 3 vé quyén han va trach nhiém cta tha trudng.
Chung ta ciing chua c6 mot chuong trinh dao tao va co ché tuyén chon
can bd hop 1y cho hé thdng chinh tri, do d6 viéc tuyén dung nhiéu khi
con tuy tién. Pao tao can bd con nang vé chinh tri, tu tuong, chua chu
y dng mtrc dén nhiing tri thirc va k¥ thuat quan 1y cu thé. Can sém
xay dung mot quy trinh tuyén chon can bd khoa hoc va thiét ké mot

chuong trinh dao tao can bg theo hudng tang cuong ky nang quan ly.

Piéu hanh dit nudc trong co ché van hanh cua nén kinh té thi
trudng va ngay cang hoi nhip vao doi séng quoc té, hé théng luat
phéap hoan chinh 1a cong cu tdi can thiét. Su long I€o, thiéu hut vé luét
phap 13 k& hd cho nhitng biéu hién tiéu cuc va nan tham nhiing phat
sinh va phat trién. Trong qua trinh hoan chinh hé thong phap luat, can
dac biét chi v t6i viec gido duc va xay dung 16i song theo phap luat
cua mot xa ho1 cong dan.

Trong cong cudc doi moi hé théng chinh tri, bén canh nhiing
bién phéap ning cao ning lyc, ting cudng sirc manh ctia hé théng, can
cO nhiing gidi phap mé rong hon nira sy tham gia cua nhan dan vao
qua trinh chinh tri, c6 nhiing ché tai dam bao tinh thuc chat cta phan
bién x3a hoi, giam thiéu dén mic thap nhat sy chi phdi ctua khuynh

hudng cuc quyén.
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Viét Nam dang dung trude mot van ho1 moi, nhung su phat trién
ctia dat nudce phu thudc rat nhiéu vao sttc manh ctia hé théng chinh tri1.
Trong thoi dai ngay nay, khong thé ndo trong chd vao mot md hinh
san c6 dé hoc theo ma phai biét binh tinh va sang sudt dé xem xét tat
ca nhitng cai ta co, nghién ctru nhitng kinh nghi€ém hay cua cac nudc
khéc, tir 6 méi c6 thé xay dung duoc mot mo hinh hé thong chinh tri
t61 vu. M6 hinh d6 phai phu hop véi dic diém dan tdc, du kha ning
phat huy duoc sttc manh tiém tang cta dan tdc va c6 thé tranh thu
duoc cac thoi co quéc té, dua dat nudc di 1én. Chic chin ching ta

phai xay dung dugc mot hé théng chinh tri nhu théQ

TAI LIEU THAM KHAO
1. H6 Vian Thong (1999), Suy ngdm vé nhitng gid tri trong lich sit tw tuéng
chinh tri Viet Nam, Tap chi Thong tin Chinh tri hoc, sb 1 (4-6), tr. 18.
2. Lé Van Quan (2006), Lich su tw twong chinh tri - xa hoi Viet Nam tw
tién sir dén thoi ky dung nuwée, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi.
3. Lé Minh Quan (Chu bién) (2009), Nha nuéc trong hé théng chinh tri ¢
Viet Nam hién nay, Nxb. Chinh tri quéc gia, H.,
4.Van kién Pai héi Pai biéu Toan quéc lan thir XI, XTI, XIII, Nxb. Chinh
tri Quoc gia, Ha Noi, 2011.
5. Nghi quyét Hoi nghi lan thir Tam, chin, mwoi BCHTU Pdng khéa XIII,
Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2023
6. Nguyén Duy Quy va Nguyén Tat Vién (dong chu bién) (2010), Nha
nwéc phdp quyén XHCN cia dan, do ddn, vi ddn. Ly ludn va thiec
tién, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Nguon: https:/lyluanchinhtrivatruyenthong.vivhe-thong-chinh-tri-viet-nam-
truyen-thong-va-hien-dai-tu-goc-nhin-doi-moi-p28792.html
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HOAN THIEN MO HINH TO CHU’C TONG THE
CUA HE THONG CHINH TRI O VIET NAM
TRONG TINH HINH HIEN NAY*

TS. NGUYEN VAN TUAN
Vién Khoa hoc t6 chirc, can bd, Ban Té chirc Trung wong

Xay dwng mé hinh té chirc tong thé cta hé théng chinh tri
Viét Nam la mét qua trinh phure tap, lau dai, phan anh sw phu
hop v&i diéu kién lich stv, van héa va chinh tri cua dat nwéec.
Trong diéu kién mé&i, véi viéc Viét Nam héi nhap quéc té ngay
cang sau rong, doi héi md hinh tong thé cua hé théng chinh tri
tiép tuc dwoc hoan thién dé dap (rng yéu cau cua tinh hinh,
thwe tién trong nwéc va quoc té.

M4 hinh t6 chirc tong thé hé thong chinh trj & Viét Nam hién

nay - Thue trang va mot so van dé datra

T6 chirc bd may hé théng chinh tr1 (HTCT) c¢6 vai tro, vi tri rét
quan trong, 1 co s& hang dau bao dam cho nhirg thanh tuu to 16n cua
dat nude. Thoi gian qua, xdy dung to chitrc bo may ctua Pang va HTCT
c6 nhiéu d6i méi, dugc trien khai thuc hién quyét liét véi quyét tam
chinh tri cao, nd luc 16n, cé trong tam, trong diém, budc dau dat duoc
nhiing két qua dang ghi nhan; cu thé nhu sau:

Thiz nhat, mé hinh tong thé HTCT Viét Nam bao gém cdc bé
phan cau thanh la Ddng, Nha nudc, Mat tran T ) quéc Viet Nam va

cac to chwee chinh tri - xa hoi.
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* M6 hinh t6 chirc tong thé cia Dang.

Piéu 10, Diéu 1¢ Dang Cong san Viét Nam quy dinh: “1. H¢
théng t0 chirc ctia Pang duogc thanh 1ap twong tGng véi hé théng to
chirc hanh chinh cta Nha nude. 2. T6 chic co s& dang duoc lap tai
don vi co s& hanh chinh, su nghiép, kinh té hoic cong tac, dat dudi su
lanh dao cua cép uy huyén, quan, thi xa, thanh phé truc thudc tinh. TO
chirc dang trong Quan doi nhan dan Viét Nam va Cong an nhan dan
Viét Nam theo quy dinh tai Chuong VI. Viéc 1ap to chtrc dang &
nhitng noi c6 dic diém riéng theo quy dinh cta Ban Chap hanh Trung
wong”®. Hé thong t6 chitc dang duoc thanh 14p theo cip hanh chinh
13nh tho 1a hé théng co ban, bao dam su lanh dao truc tiép, toan dién
ciia Pang & mdi cdp va cia toan Pang. Theo quy dinh cua Diéu 18
Dang, t6 chuc cua bang Cong san Viét Nam hién nay bao gém: H¢
théng t6 chirc dang b, chi bo (tir cAp trung wong, cap tinh, cap huyén,
cép co s0, chi bo truc thudc dang uy co s, dang bd bo phan, chi bo co
s0); co quan lanh dao cua Pang cac cap (dai hoi, cip uy); co quan
tham muu giup viéc cap Uy (cac ban dang - cic co quan tham muu
gilp viéc cua cép uy, don vi su nghi¢p cua Pang); t6 churc dang duoc
lap trong cac co quan nha nudc va td chirc chinh trj - x3 hoi (ban can
su dang, dang doan).

* M6 hinh t6 chirc tong thé ciia Nha nudéec.

B6 may nha nuéc 1a tong thé co quan nha nuée tir Trung uong
té1 dia phuong, duoc td chtrc, hoat dong theo nhirng nguyén tac théng
nhat, tao thanh co ché déng bd nham thyc hién nhiém vy, chic nang

ctia Nha nude. Theo Hién phap, Nha nude Viét Nam bao gom: Qudc
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héi (14 co quan dai biéu cao nhat ctia nhan dan, co quan quyén lyc nha
nuéc cao nhit cia nuée Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam; thuc
hién quyén lap hién, quyén 1ap phap, quyét dinh cac van dé quan trong
ctia dat nude va giam sat tdi cao dbi v6i hoat dong cua Nha nudc);
Chu tich nude (1a ngudi ding dau Nha nudc, thay mit nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam vé ddi noi va doi ngoai, giit chicc Chu tich
Ho1 d@)ng Quoc phong va An ninh va thuc thi nhiém wvuy, quyén han
theo quy dinh ctua Hién phap); Chinh phu (12 co quan hanh chinh nha
nuédc cao nhét ciua nudce Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc
hién quyén hanh phap, 1a co quan chap hanh cua Quéc hoi), toa an
nhan dan, vién kiém sat nhan dan; chinh quyén dia phuong (dugc to
chitc ¢ cac don vi hanh chinh ctia nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam; cap chinh quyén dia phuong gdom c6 Hoi dong nhan dan
(HPND) va Uy ban nhan dan (UBND) duoc t6 chtrc phu hop voi dic
diém nong thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dic bigt
do luat dinh).

* M6 hinh t6 chirc téng thé cuia Mat tran To quo”'c Viet Nam va

cac to chwee chinh tri - xa hoi.

Theo Hién phap nam 2013, Mat tran To quéc Viét Nam 1a to
chtrc lién minh chinh tri, li€n hi€p tu nguyén cua t6 chirc chinh tri, cAc
t6 chirc chinh tri - x3 hoi, t6 chirc xa hoi va cac ca nhan tiéu biéu trong
cac giai cap, tang 16p x4 hoi, dan tdc, ton gido, nguodi Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai. Mit tran To quéc Viét Nam la co s& chinh tri cua
chinh quyén nhan dan; dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap,

chinh dang cua nhan dan; tap hogp, phat huy sttc manh dai doan két
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toan dan toc, thuc hién dan chu, tang cuong dé)ng thuan xa hoi; giam
sat, phan bién xa ho1; tham gia xay dung Pang, Nha nudc, hoat dong

doi ngoai nhan dan gop phan xay dung va bao vé To qudc.

Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, HO1 Nong dan Viét Nam,
DPoan Thanh nién Cong san HO Chi Minh, Hbi Lién hi¢p Phu nir Viét
Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam 1a cac to chic chinh tri - x3 hoi
duoc thanh lap trén co s& tu nguyén, dai dién va bao vé quyén, lo1 ich
hop phap, chinh déng ctia thanh vién, hoi vién to chirc minh; cling céc
t6 chtrc thanh vién khac ctia Mat tran phdi hop va théng nhat hanh
dong trong Mat tran T quéc Viét Nam.

Thir hai, vé so lwong doi voi to chiec bo may cua ban, bo, nganh,

doan thé, co quan trung wong®.

Doi véi cac co quan, don vi triee thude Trung wong (khong bao
gom quan doi, cong an), tinh dén ngay 18-11-2022, ¢6 1.585 co quan,
don vi, giam 204 t6 chitc so vé6i thoi diém 30-6-2017; trong do, 26
tong cuc thudc ban, bd, nganh va twong duong (giam 18 t6 chirc); 280
cuc thudc ban, bd, nganh va twong duong (ting 23 to chic); 636 vu
thudc ban, bd, nganh va twong duong (giam 102 t6 chirc); 643 cuc, vu
thudc tong cuc (giam 107 t6 chirc).

Doi véi cac don vi sw nghiép, & thdi diém 30-6-2023 ¢6 1.203 to
chtrc, giam 384 don vi so v6i thoi diém 30-6-2017; trong do, 833 don
vi truc thudc thudc ban, bo, nganh trung wong, giam 22 td chire; 132
don vi truc thudc téng cuc, giam 96 don vi; 225 don vi truc thudc cuc
thudc ban, b9, nganh trung wong, giam 267 don vi; c¢6 13 don vi truc
thuoc cuc thuodc téng cuc, tang 1 don vi.
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Thir ba, vé sdp xép té chirc bé mdy cua cdc tinh, thanh phé truc

thuoc Trung wong.

Déi vé6i té chirc hanh chinh®, ¢ thoi diém 30-6-2023 c6 14.056
t6 chtrc, giam 6.376 t6 chirc so v&i thoi diém 30-6-2019; trong do, cd
2.179 co quan, don vi, td churc cép tinh, giam 74 t6 chirc; 11.877
phong va tuong duong truc thudc co quan, don vi, td chitc cap tinh,
phong, ban cip huyén, giam 6.302 t6 chic. Dbi voi don vi sy nghiép,
& thoi diém 30-6-2023, c6 49.063 don vi, giam 6.504 don vi so voi
thoi diém 30-6-2017.

Thir tw, vé thuc hién mot s6 mo hinh maoi vé to chirc bo may.

Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 25-10-2017, ctua Hoi
nghi Trung wong 6 khoa XII, “Mot s6 van dé vé tiép tuc doi méi, sap
Xép t6 chtrc bo may cua h¢ théng chinh tr1 tinh gon, hoat dong hi¢u
luc, hiéu qua” va Két luan s6 34-KL/TW, ngay 7-8-2018, cta B9
Chinh tri, “Vé thuc hién mot s6 mé hinh thi diém theo Nghi quyét s6
18-NQ/TW, ngay 25-10-2017, cua Ban Chap hanh Trung wong khoa
XII, “Mot sb van dé veé tiép tuc doi méi, sap xép to chic bo may cua
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua”, nhiéu cép
uy da chu dong trién khai thi diém thuc hién cdc moé hinh mdi vé td
chirc b may va dat dugc mot sb két qua noi bat nhu sau: 28 tinh hop
nhat dang bd khdi doanh nghiép véi dang bd khodi cac co quan cap
tinh®; 1 tinh hop nhat s& giao thong van tai véi so xay dung®; 57/707
don vi cap huyén thudc 13 tinh, thanh phd thi diém hgp nhat ban to
chirc cap ty v6i phong nodi vu cap huyén®; 1 tinh, thanh pho thi diém
hop nhat ban to chirc cap uy véi sé nodi vu cap tinh™; 52/707 don vi
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cap huyén thudc 11 tinh, thanh pho thi diém hop nhét co quan Gy ban
kiém tra cap uy voi thanh tra cip huyén®; 1/63 tinh, thanh phd thi
diém hop nhat co quan Uy ban kiém tra cap Uy véi thanh tra cap
tinh®); 70/707 don vi cap huyén thudc 24 tinh, thanh phd thyc hién
hop nhat vin phong cdp ty voi vin phong HDND va UBND cép
huyén ¢ nhiing noi c6 diéu kién'?; 1/63 tinh, thanh pho thuc hién to
chitrc co quan tham muu gitp viéc chung khéi Mit tran T qudc va cac
t6 chirc chinh tri - x& hdi cap tinh; 58/707 don vi hanh chinh cap
huyén thudc 15 tinh, thanh phé thuc hién t6 chtic co quan tham muu
gitip viéc chung khoi Mit trdn T6 quéc va céc to chirc chinh tri - xa
ho1 cép huyén... 466/707 don vi thudc 14 tinh, thanh phé thuc hién mo
hinh trung tam phuc vu hanh chinh cong, co ché mét cira, mot cira lién

thong cap huyénD,

Tuy nhién, bén canh két qua, uu diém dat duoc no1 trén, thuc
tién cling cho thay, to chitc bd may cia HTCT Viét Nam con nhiing
bat cap, han ché nhu sau:

Mot la, chirc ndng, nhiém vu, tham quyén va phwong thirc t6
chire, hoat dong gitta Pang, Nha nudc véi cdc to chire - doan thé

nhan dan chwa thét ré, con chong chéo, tring lap.

Nghi quyét s 18-NQ/TW, ngay 25-10-2017, cta Hoi nghi
Trung wong 6 khoa XII, “Mot s6 van dé vé tiép tuc d6i mai, sép xép to
chirc b may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u
qua”, danh gia: “Chic nang, nhiém vu, quyén han, to chtrc bd may,
moi quan h¢ cuia mot sb co quan, td chirc chua that rd, con chéng

chéo, trung lap... Viéc phan cong, phan cap, phan quyén gilta cac
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nganh, cac cip va trong timg co quan, t6 chirc chua hop 1y, manh mé
va d@)ng b0; con tinh trang bao bién, lam thay hodc bé sét nhiém vu.
Kién toan t6 chirc bd may ctia hé thong chinh tri gan voi tinh gian bién
ché, co cau lai doi ngil can bo, cong churc, vién chuc dat két qua thép”;
“Chtrc nang, nhi¢m vu, quyén han, trach nhiém, mbi quan h¢ cong tac
ctia cip uy cap tinh, cap uy cap huyén chua cu thé hoa day du; thiéu

quy dinh khung quy ché 1am viéc ctia cap uy cac cap”(1?.

Cac mdi quan hé gitra cac t6 chitc trong HTCT, nhat 1a giira
thuong vu cap ty va thuong truc UBND, giita mot s6 ban va to chuc
dang v6i nhau va véi mot sé co quan nha nude cung cap, gitta mot so
co quan nha nudc véi nhau va voi doanh nghiép; gita tap thé co quan
lanh dao va thu trudng,... chua dugc phan dinh r6 rang, ranh mach.
Tham quyén, trach nhiém cua timg t6 chirc, timg cap, timg nganh chua
duoc ché dinh dong b, chit ché, 1am cho t6 chirc, bd may van hanh
kém hicu luc, hiéu qua, ky cuong, ky luat khong nghiém, thudng phat
khong 1 rang. Vin kién Pai hoi XIII ctia Pang thang than thira nhan:
“Viéc hoan thién mo hinh t0 chirc tong thé ctia hé thong chinh tri cho
phu hop voi tinh hinh thyc tién con cham, chua dap tmg yéu cau. Viéc
d61 méi, sap xép to chirc bo may & mot sd noi thiéu kién quyét, dong
bod va chua dat muc tiéu dé ra; ca biét ¢6 noi con nong voi, chua co
budc di vimg chic. Tinh gian bién ché méi tap trung giam s6 luong,
chua that su gén vO1 nang cao chat lwong va co cau lai doi ngll can bg,
cong churc, vién chuc, tung budc nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat
dong. Xay dung vi tri viéc lam con lung ting, tién do trién khai con

cham so v&i muc tiéu dé ra”().
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Hai la, t6 chitc b6 mdy ciia cdc thiét ché trong hé thong chinh tri

con cong kénh, nhiéu tang ndc, dau moi.

T6 chirc bd may cua Pang hién nay chua that su tinh gon; mot
s6 nhiém vu, d6i tuong, linh vic cong tac con trung lap, chua phi hop
v6i yéu cau, nhiém vu trong thdi ky phat trién méi ctua dat nude. Bo
may t6 chitc dang song tring v4i bo may chinh quyén dan dén tinh
trang trung 1ap vé chirc nang, nhiém vu, khong phat huy tét vai trd cta
b0 may nha nudc trong nhiém vu tham muu cho cép uy; déng thoi,
lam cho bd may trd nén cong kénh, lang phi, kém hiéu qua.

Két qua trong hoat dong lap phap, giam sat va quyét dinh van dé
quan trong ctia dat nudce chua dap Gng su ky vong cua nhan dan. Hoat
dong cua Quéc hoi chua thuc su chuyén nghiép, ty 1€ dai biéu Quéc ho1
hoat dong chuyén trach tuy da ting 1én theo timg nhiém ky, nhung van
chua dap tng dugc yéu cau, nhiém vu; diéu kién bao dam hoat dong
cua dai biéu Quéc hoi con nhiéu han ché nén chua dap ung khoi luong
cong viéc ngay cang nhiéu, yéu cau ngay cang cao vé chat luong.

Véi tu cach 1a nguoi dimg dau Nha nudc, thay mit nude Cong
hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam vé dbi ndi va d6i ngoai, Chu tich nude
1a thiét ché c6 vai trd quan trong trong cac linh vuc lap phap, hanh
phéap va tu phap. Tuy nhién, mot sé6 quy dinh ctia Hién phap vé chuc
nang, nhiém vu va mbi quan h¢ gitra Chu tich nudc va cac co quan
khac chua dugc cu thé hoa...

Chtrc nang, nhiém vu cua Chinh phu va cua cac co quan trong
b0 may hanh chinh nha nudc trén mot s6 linh vuc chua rd; phan dinh
chtrc nang, tham quyén quan ly, diéu hanh giita Chinh phu (tdp thé
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Chinh phu) va Thu tuéng Chinh phu chua that ro rang, ranh mach.

Viée to chirc hé théng tda an nhan dan, vién kiém sat nhan dan
da duoc d6i mai mot bude theo Hién phap nam 2013, nhung van con
nhiéu bt cap vé ciu tric bén trong. Toa an cap huyén dan déu & tat ca
cac huyén, ké ca nhitng huyén c6 quy mé nhd hoic méi duoc chia
tach; d6i ngli thAm phan bi dan mong, phan tan, trong khi s6 luong

con rat thiéu, co noi xét xur khong hét an, nhung c6 noi lai rat it an...

T6 chuc chinh quyén dia phuong con ning vé bao dam tinh
théng nhat trong chi dao, diéu hanh cta Trung wong, chua phat huy
tinh chii dong, sang tao cua tung dia phuong. M6 hinh to chiic HDND
va UBND duoc thiét ké mot cach tuong ddi déng loat, chua thé hién
dic diém va yéu cau quan 1y nha nudc trén cac dia ban, lanh thd khac
nhau va gan nhu khong c¢6 su thay doi tir khi tién hanh cong cudc do6i
m&i dén nay. T6 chirc bd may cua chinh quyén tinh, thanh phd, tuy co
su phan biét gitta cac dia phuong c6 quy md, tinh chat khac nhau,
trong quan 1y hanh chinh ¢ d6 thi va ¢ nong thon, mién nai, hai dao,
don vi hanh chinh - kinh té dic biét, nhung sy khac biét nay van chua

thuc su 10 nét ca veé to chirc va tham quyeén.

Tb chuc bo may cua Mat tran T quéc Viét Nam va céc td chire
chinh tr1 - xa hdi con céng kénh; mot s6 nhiém vu cua cac td chirc con
trung 1ap, chong chéo; c¢6 biéu hién nha nudc hoa vé t6 chirc (duoc to
chtrc 4 cap tuong tng cac cap hanh chinh nha nudc; trong dd, cé hai
cap trung gian 1a cap tinh, cap huyén), nhiéu dau moi bén trong. Can
bd 1am cong tac chuyén trach cua Mit tran TO qubc va cac to chic

chinh tri - x3 hoi dang bi cong chirc hoa (it danh thoi gian gan voi
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phong trao hoat ddng & co s& va doan vién, ho1 vién). Viéc st dung

bién ché chua tiét kiém.

Ba la, t6 chirc bé may hé thong chinh tri chiea dap ving dwoc yéu
cau cia cong cudc déi médi, chwa theo kip nhitng bién doi cia phat
trién kinh té - xa hoi.

Tinh kém hiéu qua cia HTCT biéu hién ¢ nhiéu mit, noi bat 1a
t6 chirc bd may van con cong kénh, nhiéu tang nac, nhiéu dau moi;
hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong chua dap trng yéu cau, nhiém vu. Co ché
kiém soat quyén luc trong Pang, Nha nudc chua that day du, dong bo;
hi¢u luc, hiéu qua chua cao. Mbi quan h¢ kiém tra, giam sat 1an nhau
giita cic co quan nha nudc trong thuc hién quyén lap phap, quyén
hanh phéap va quyén tu phap chua duoc xac lap rd rang. Kha ning tu
kiém soat, tu kiém tra trong timg to chitc, co quan con yéu. Sy kiém
tra ctia Pang, thanh tra ctia Nha nudc moi chu yéu tip trung vao
chéng vi pham, ma chua that su chu trong dén phong ngura vi pham.
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII di chi
ra mot trong nhiing nguyén nhan ctia nhitng han ché, bat cap trong to
chirc bd may ctia HTCT la m6 hinh tong thé vé to chic bd may cua
HTCT chua dugc hoan thién; mét sé bod phan, linh vuc chua phu hop
Vo1 yéu cau, nhiém vu cua thoi ky moi. Trén co s¢ do, Ban Chép hanh
Trung wong da dit ra muc tiéu: “Tir nam 2021 dén nim 2030: Hoan
thanh viéc nghién ctru va t6 chirc thuc hién mo hinh to chirc téng thé
ctia hé thong chinh tri pht hop véi yéu cau, diéu kién cu thé cia nudc
ta trong giai doan mé&i”; dong thoi, chi ra nhiém vu, giai phap: “Khan

trrong nghién ctru, hoan thi¢n va t6 chirc thuc hi¢n mo hinh t6 chirc
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tong thé cua hé thdng chinh tri phu hop vdi yéu cau xay dung, hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, phat trién kinh té thi
truong dinh huéng xa hdi chu nghia va chu dong, tich cuc hoi nhap

qudc &9,

Giai phap hoan thién mé hinh t6 chirc tong thé hé thong
chinh tri ¢ Viét Nam trong thoi gian toi

Pé hoan thién mé hinh t6 chirc tong thé HTCT & Viét Nam,

trong thoi gian ti, can chu trong mot sb giai phap sau:
Thir nhat, thong nhat vé nhdn thike.

Yéu cau cap thiét dit ra 1a can théng nhat quan diém va co quyét
tam chinh tri 16n & cap cao ctia Pang 1a Ban Chap hanh Trung wong,
B6 Chinh tri, Ban Bi thu, dinh hudéng 10 rang cling nhu 10 trinh thuc
hién khoa hoc, hop 1y vé mot mé hinh t6 chirc bo may moi cua HTCT.
Can ban hanh cac nghi quyét cua Trung wong véi cac hudng dan cu
thé tdi cac cap, bd, ban, nganh, dia phuong vé van dé nay. Tang cudng
tuyén truyén, nang cao nhan thirc ciia cap Uy, can bd, dang vién trong
hé thong ctua Pang, chinh quyén, cac to chirc chinh tri - xa hoi va nhan
dan vé mo hinh t6 chuc bd may mai. T chirc thuc hién viée xay dung
mo hinh t6 chitc bd may mdi trong thuc tién, trén tinh than nghién
ctru, thao ludn, trao doi, hoc hoi kinh nghiém va trién khai tirng budc,
lam cac noi dung dé va di sang to trude, tién hanh thi diém cac van dé
phtc tap, kho khin va tong két, danh gia k§ cang trude khi thyc hién
déng loat. Tang cudng lanh dao, chi dao nang cao chat luong hoat

dong ciia cac co quan truyén thong dai chung trong tuyén truyén vé

56



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2025

xay dung mo hinh t6 chirc bo may mai.

Thir hai, hoan thién bo mdy cua cdc khoi va cac co quan, to

chirc trong hé thong chinh tri.

Trong thoi diém hién nay, can tip trung sip xép tinh gon, hoan
thién cac khoi va cac co quan, to chirc trong timg khoi nham ting
cudng vai tro 1anh dao, cam quyén ctia Pang; nang cao hiéu lyc, hiéu
qua quan 1y ctia Nha nuée; phat huy vai tro tap hop, xay dung khoi dai
doan két toan dan tdc, giam sat, phan bién xa hoi, phat huy quyén lam
chu ctia nhan dan. Viéc sap xép, hoan thién theo hudéng: 1- Bao dam
Sur déng b0 gifra cac khoi va gilta cac co quan, td chirc trong khoi; 2-
Phu hop véi thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia va
viéc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi ch nghia; 3- Tiép tuc tinh
gon ddu moi, tinh gian bién ché, giam khau trung gian; 4- Tang cudng
hiéu qua co ché phan cip, phan quyén, phan cong, phdi hop va kiém
soat gitta cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phép, hanh phap va tu phap; 5- Tiép tuc phan cap, phan quyén di doi
vGi xac dinh rd trach nhiém cta td chirc va ca nhan, nhat 1a nguoi

dtng dau trong bd may nha nudc.
Thit ba, hoan thién thé ché, co ché, quy dinh, chinh sdch phit hop.

Ra soat toan b hé thong quy dinh ctia Pang, Mit trin T6 qudc
Viét Nam, cac td chirc chinh tri - x4 hoi, cac ludt va cac van ban cua
Nha nuéc lién quan dé sira doi, bd sung phu hop véi mo hinh t6 chic
bd may mdi, song phai trén co s& Diéu 1é bang, Hién phap, Piéu 1é

cua Mat tran T6 qudc Vit Nam va cua tung td chirc chinh tri - xa hd1
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hién hanh. Tang cudng va nang cao chat luong nghién ctiru khoa hoc
vé to chirc bod may cua HTCT va chuén bj tot cho viéc stra doi Diéu 18
Dang, Piéu 1& Mat tran To quéc Viét Nam, diéu 1é cta cac t6 chuc
chinh trj - x4 hoi va viéc sira d6i Hién phap vao thdi diém thich hop.
Theo di, bam sat thyc tién hoat dong cua cac t6 churc trong HTCT
cac cap dugce xay dung theo mé hinh t6 chirc bd may méi, coi trong
danh gia hiéu qua hoat dong, co chu truong, giai phap dung din, diéu
chinh kip thoi nhim phat huy uu diém, khac phuc han ché, bat cap, dé

cac to churc do tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua hon.

Can dic biét coi trong va thuc hién tt viec xay dung doi ngli can
bd, cong chic, vién chirc tot (dt pham chat, ning lyuc, trinh d6) thich
mg v6i md hinh t6 chitc bd may méi. P6i mdi chinh sach can bo phu
hop véi yéu cau doi méi, kién toan mé hinh to chirc bo may moéi. Pay
manh xay dung, ban hanh va t6 chirc thuc hién chu truong, chinh sach
ctia Pang vé dao tao, bdi dudng, st dung va quan 1y can bo theo chirc
danh can bo, bao dam loi ich vat chat va dong vién tinh than can bo
theo chitc danh can bo va vi tri viéc lam; tién hanh ra soat, xur 1y cac
van ban hi¢n hanh, xay dung va ban hanh cac van ban md&i cuia Pang
vé chinh sach can bo theo chic danh can bd va vi tri viéc lam. Lanh
dao, chi dao chit ché viéc trién khai thuc hién thi diém cac van ban cta
bang vé chinh sach can bo, nhat 13 cac vdn ban méi ban hanh, dtc rat
kinh nghiém dbi v6i nhitng quyét dinh cu thé cua timg loai vin ban;
trién khai manh mé viéc tra tién luong, tién thudng cho can b, cong
chtrc theo chirc danh can bd va vi tri viéc lam. Phat huy manh mé, hi¢u

qua vai tro cua nhan dan tham gia doi maéi chinh sach can bd phu hop
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vo1 yéu cau doi mai, kién toan HTCT theo mo hinh t6 chirc méi.

Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién
va xur 1y kip thoi cac van dé phat sinh. Tang cuong lanh dao ty ban
kiém tra va cac co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc ctia minh
tién hanh hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat theo quy dinh, coi trong
hon viéc 1am tét cong tac giam sat. Xay dung chuong trinh, ké hoach,
xac dinh ndi dung cong tac kiém tra, giam sat hang quy, hang nam,
nhiém ky; lya chon hinh thuc kiém tra, giam sat phu hop va trién khai
thuc hién. Thuc hién tot viéc 1anh dao kiém tra, giam sat va t6 chirc
thuc hién nhiém vu kiém tra giam sat theo ding quy dinh cua Diéu 1¢
Pang; coi trong va tao diéu kién thuan loi cho Mit tran To quéc Viét
Nam, cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi va nhan dan tham gia cong tac

giam sat, kiém tra viéc xay dyng mo hinh t6 chirc by may mai.

Pay manh tong két thuc tién, nghién ctru 1y luan vé khoa hoc t6
chtrc gan voi1 dicu kién thuc tién Viét Nam trong thoi ky d61 ma1 hién
nay, co tinh dén dac diém cua tinh hinh thé gidi va khu vuc.

Thu tw, doi moi moi quan hé gitta Pang, Nha nuwdc va Mat trdan

16 quoc Viet Nam voi cac to chire chinh tri - xd hoi.

Can nhan thtc rd vi tri, vai trd va trach nhiém cta bang Cong
san Viét Nam trong HTCT, Pang 1anh dao, dan dat su nghiép cach
mang, xay dung va phat trién dat nudc theo dinh hudng xa hoi chu
nghia, huéng td1 xay dung mot nudc Viét Nam “dan giau, nwdc manh,
dan chu, cong béng, van minh”. Tiép tuc d6i méi, hoan thién HTCT
gan voi d6i méi phuong thire 1anh dao, cam quyén ciia Pang.

Tiep tuc d61 mabi t6 chirc va hoat dong cua by may nha nudc; xay
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dung bo may nha nude phap quyén xa hoi chu nghia tinh gon, hiéu luc
va hiéu qua; day manh phan cap, phan quyén bao dam quan ly thong
nhat, phat huy tinh chu dong, sang tao va trach nhiém cua cac cép, cac
nganh. Xdy dung nha nuéc kién tao, chinh phu liém chinh, hanh dong,
phuc vu; nén hanh chinh hién dai, chuyén nghiép, ky cuong, cong
khai, minh bach. Tiép tuc xay dung nén tu phap Viét Nam chuyén
nghiép, hién dai, cong béng, nghiém minh, liém chinh, phung su T
quéc, phuc vu nhan dan.

Xay dung co ché, quy ché phoi hop trén co sd phan dinh 1 rang,
ranh mach chtc ning gitra Pang, Nha nudc, Mit tran To qubc Viét
Nam va céc t6 chitc chinh tri - x3 hoi; tiép tuc d6i méi phuong thirc
lanh dao cua Pang ddi voi Mit tran To quéc va cac to chire chinh tri -
xa hoi, bao dam su lanh dao tap trung, théng nhét cla Dang; déng
thoi, ton trong nguyén tac hiép thuong dan chu trong to chirc va hoat
dong cua Mat tran T quéc Viét Nam, phat huy manh m¢ vai tro, tinh
tu chu, nang dong, sang tao cuia Mat tran va cac td chirc chinh tri - x4
hoi. Tang cuong su phoi hop giam sat cia Pang voi giam sat ciia Nha
nude va cia Mit tran T quéc, cac to chirc chinh tri - x4 hoi dé phat
huy strc manh tong hop va nang cao hiéu lyc giam sat, tranh chong
chéo, trung 1ap, lang phi nguén luc, tao su van hanh déng b0, thong
sudt cia HTCT, mo rong va phat huy dan chu trong x3 hoi, nang cao
chat luong cua ca HTCT.

Phat huy vai tro cua nhan dan tham gia xay dung Dang va
HTCT, ting cudng mdi quan hé gin bo mat thiét gitta Pang va Nha
nudc voi nhan dan. Poi méi ndi dung, phuong thic tuyén truyén, van
dong nhan dan theo hudéng thiét thuc, léy nhu cau, lgi ich chinh dang
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clia cac tang 16p nhan dan 1am dong luc quan trong cho cong tac van
dong, tap hop nhan dan; huéng manh vé co s, chl y nhitng nhan t6
mai, nhitng cach lam sang tao, c6 anh hudng lan téa sau rongU

* Bai Viét la két qua nghién ciru ctia Pé tai khoa hoc cap quéc gia “Mo
hinh t6 chirc tong thé ciia hé thong chinh tri phi hop Vi yéu cau, diéu kién
cu thé cia nwdc ta trong tinh hinh moi” (Ma s0 KX.04.39/21-25) thudc
Chuong trinh khoa hoc x4 hoi trong diém quoc gia giai doan 2021 - 2025.
(1) Piéu 1é Pang Céng san Viét Nam, Nxb. Chinh tri qubc gia Sy that, Ha
Noi, 2011, tr. 19 - 20

(2) S6 liéu trong bai viét dugc nhom nghién ctru tong hop dua trén bao cdo
cua cac co quan, ban, b, nganh.

3) T6 chirc bo may cua cac tinh, thanh phé truc thugc Trung wong:

- T6 chitc hanh chinh khdi Pang cip tinh bao gom cic co quan tham muu,
gitip viéc cap uy, cac dang ty khéi va dang uy truc thudc cap tinh.

- T6 chirc hanh chinh khéi Pang cip huyén bao gdm cic co quan tham
muu, gitp viée cap Uy, cac dang uy truc thudc cap ty cap huyén cé bién
ché chuyén trach.

- T6 chitc chinh quyén dia phuong cip tinh bao gdm céc co quan chuyén
mon thuoc UBND cap tinh va co quan hanh chinh khac & cap tinh.

- T6 chire chinh quyén dia phuong cap huyén bao gdm cac co quan chuyén
mon thudc UBND cép huyén va co quan hanh chinh khac & cip huyén.

- To chitc hanh chmh khbi Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac to chirc

chinh tri - xa hoi cap tinh bao gom cac co quan tham muu, gitp viéc Mat
tran T6 quéc Viét Nam va cac to chuc chinh tri - x3 hdi cap tinh.

- T6 chitrc hanh chmh khbi Mat tran T6 qubc Viét Nam va cac td chiic
chinh tri - Xa hoi cap huyén bao gom cac co quan tham mu, gitp viéc Mat
tran T6 quéc Viét Nam va cac to chire chinh tri - x4 hoi cap huyén.

(4) Son La, Lao Cai, Ha Giang, Cao Bang, Bic Ninh, Hung Yén, Ninh
Biph, Ha Tinh, Quang Tri, Thira Thién Hué, Phi Yén, Kon Tum, Gia Lai,
bak Nong, Ninh Thuan, Binh Thuan, Binh Phudc, Binh Duong, Tay Ninh,
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Ba Ria - Viing Tau, Long An, Bén Tre, Déng Thap, Vinh Long, Tra Vinh,
Soc Trang, An Giang, Ca Mau.

(5) Lao Cai.

(6) Hai Phong, Di¢n Bién, Yén Bai, Ha Giang, Tuyén Quang, Quang Ninh,
Nam Dinh, Nghé An, Ha Tinh, Quang Ngai, Kon Tum, Binh Thuan, Tra Vinh.
(7) Ha Giang.

(8) Hai Phong, Dién Bién, Yén Bai, Ha Giang, Tuyén Quang, Quang Ninh,
Ha Tinh, Quéang Ngai, Kon Tum, Binh Thuan, Tra Vinh.

(9) Ha Giang.

(10) Hai Phong, Bién Bién, Yén Bai, Ha Giang, Tuyén Quang, Quang Ninh,
Bic Ninh, Hai Duong, Ha Nam, Nam Dinh, Ninh Binh, Ha Tinh, Quang
Tri, Quang Ngai, Phi Yén, Kon Tum, Ninh Thuan, Binh Thuan, Binh
Phudc, Ba Ria - Viing Tau, Vinh Long, Tra Vinh, Can Tho, An Giang.

(11) Ha Noi, Hai Phong, Dién Bién, Lao Cai, Bac Kan, Bic Giang, Quang
Tri, Binh Pinh, Pht Yén, Pak Lak, Binh Phudc, Can Tho, Hau Giang,
Kién Giang.

(12) Nghi quyét so 18-NQ/TW, ngay 25-10-2017, cua Hoi nghi Trung
wong 6 khoa XII, “Mot sb van dé veé tiép tuc ddi mai, sap xép to chirc b
may cua hé thong chinh tr1 tinh gon, hoat dong hi¢u Iluc, hi¢u
qua”, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-
nghi-bch-trung-uong/khoa-xii/nghi-quyet-so-18-nqtw-ngay-25102017-hoi-
nehi-lan-thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xii-mot-so-van-
de-ve-tiep-568

(13) Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIIT, Nxb. Chinh tri quéc
gia Sy that, Ha Noi, 2021, t. 11, tr. 184

(14) Nghi quyét sd 18 -NQ/TW, ngay 25-10-2017, cua Hoi nghi Trung
wong 6 khoa XII, “Mot sb van dé veé tiép tuc ddi mai, sap xép to chirc b
may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u luc, hicu
qua”, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-
nghi-bch-trung-uong/khoa-xii/nghi-quyet-so-18-nqtw-ngay-25102017-hoi-
nehi-lan-thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xii-mot-so-van-
de-ve-tiep-568

Nguon: Tap chi Cong san.- 2024.- S6 1030 (T1).- Tr.45-52.
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VI TRI, VAI TRO VA PAC PIEM CUA HE THONG
CHINH TRI CAP CO’ SO’ O’ VIET NAM HIEN NAY®™

PGS, TS. HA TRONG THA
Trwong Pai hoc An ninh nhan dan

Nhén ngay 06 thang 10 ndm 2022. Chap nhan ding ngay 20 thang 11 nim 2022.

Tém tit: Hé thong chinh tri cap co sd (x3, phuong, thi tran) 1a
nén tang cua hé théng chinh tr1 & Viét Nam, ¢6 vai tro quan trong
trong xay dung va bao vé T6 qudc. Vi thé, viéc xay dung hé thong
chinh tr1 cép co sO trong sach, vitng manh, dap ing yéu cau, nhiém vu
trong tinh hinh mdi cia dat nude hién nay va trong thoi gian t6i 1a
nhiém vu hét stc quan trong. Bai viét ndy trinh bay vi tri, vai tro va
dic diém cua hé théng chinh tri cép co s& & Viét Nam hién nay, gop
phan khang dinh thém co sé 1y luan va thyuc tién dé phat huy t6i vu vai
trd cta hé thdng chinh tri cip co sé trong xdy dung va bao vé T6 qudc

Viét Nam xa hoi chu nghia.

Tir khéa: Hé théong chinh tri cdp co s, vi tri, vai tro, dic diém,
Viét Nam.

1. Vi tri, vai tro ciia hé thong chinh tri co sé' & Viét Nam hién nay

Nha nuéc Viét Nam dang duge xay dung la Nha nuéc phap
quyén xi hoi chu nghia cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, do
Pang Cong san Viét Nam 1anh dao. Trong hé thong chinh tri bon cap,
hé théng chinh tri cép co s& ¢O vi tri, vai tro rat quan trong boi vi nod
gan bo truc tiép v4i nhan dan. Hién phap nude Cong hoa xi hoi chi
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nghia Viét Nam quy dinh: “Chinh quyén dia phuong duoc to chirc &
cac don vi hanh chinh cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
Cap chinh quyén dia phuong gom c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan duoc t6 chire phu hop véi dic diém ndng thon, d6 thi, hai
ddo, don vi hanh chinh - kinh t& dic biét do luat dinh”®. “Chinh
quyén dia phuong t0 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va
phap luat tai dia phuong; quyét dinh cic van dé ctia dia phuong do
luat dinh; chiu su kiém tra, giam st clia co quan nha nuéc cap trén”@.
Hién phap nam 2013 ciing xac dinh: “Hoi dong nhan dan 13 co quan
quyén luc nha nudc o dia phuong, dai dién cho v chi, nguyén vong va
quyén lam chil ctia Nhan dan, do nhan dan dia phuong bau ra, chiu
trach nhiém trudc Nhan dan dia phuong va co quan nha nude cap trén.
Hoi dong nhan dan quyét dinh cac van dé cua dia phuong do luat dinh;
giam sat viéc tudn theo Hién phap va phap luat & dia phuong va viéc
thuc hién nghi quyét cua Hoi dong nhan dan”®; “Uy ban nhan dan ¢
cap chinh quyén dia phuong do Hoi déng nhan dan cing cap bau 1 co
quan chip hanh ctia Hoi déng nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc
¢ dia phuong, chiu trach nhiém trudc HOi déng nhan dan va co quan
hanh chinh nha nudc cap trén. Uy ban nhan dan t6 chtc viée thi hanh
Hién phap va phap luat ¢ dia phuong; t0 chtrc thuc hién nghi quyét
cua Ho1 déng nhan dan va thuc hién cac nhiém vu do co quan nha
nudc cap trén giao”®. Vi tri, vai tro ctia hé théng chinh tri cip co so
thé hién qua nhitng diém co ban sau day:

Mot la, hé thong chinh tri cap co so 1a hé thong chinh tri cudi
cung gan dan nhat trong hé thong hanh chinh nha nudc bon cap ¢ nude
ta, 1a nén tang ctia hé thong chinh tri. Chu tich H6 Chi Minh di khang
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dinh: “cép xa la gan gilii nhan dan nhat, 1 nén tang ctia hanh chinh, cap
x4 lam duoc viéc thi moi cong viée déu xong xudi”®. Thuc té di
chimg minh, hé théng chinh tri cap trén théng qua vai trd cta hé thong
chinh trj co s& dé phat huy vai tro 1anh dao, quan 1y xa hoi; néu hé
théng chinh tri cap co sé khong viig manh thi hé thong chinh tri cap
trén kho c6 thé phat huy tic dung. Tat ca hé théng chinh tri cap trén
muén thue hién c¢6 hiéu luc, hiéu qua vai trd ciia minh, thi nhat thiét

phai dua vao va thong qua vai tro cua h¢ thong chinh tri cap co so.

Hai ld, vi tri, vai tro rat quan trong cua hé théng chinh tr1 cép co
s& dugc quy dinh trude hét va tap trung & tinh chat rong khap, gan dan
va chirc nang, nhiém vu ctia n6. Hé théng chinh tri cap co s& trai khap
trén moi mién, moi vung cua ca nudc; nhan dan quan hé, tiép xuc vol1
hé théng chinh tri trudc hét va truc tiép la vo1 hé théng chinh tri cép
co sO. Do d6, ban chat vu viét, hinh anh ctia mot hé théng chinh tri
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan hay sy vi pham, nhirng mau
thuan phat sinh trong quan hé gitta chinh quyén véi dan, déu duoc bdc
16 truc tiép & co s6. Véi tu cach “nén tang cua hé théng chinh tr1”, hé
théng chinh tri cap co sd c6 vitng manh thi hé thong chinh tri quéc gia

mo&i thuc su vitng manh va hoat dong co6 hi¢u luc, hiéu qua.

Ba la, hé thong chinh tri cap co s& 1a cap lanh dao, quan 1y nha
nude toan dién cdc mait chinh tri, kinh té, vin héa, x hoi, an ninh,
qudc phong trén dia ban co s, nhitng cong viéc thuong ngay lién
quan truc tiép dén doi séng cu dan, cong déng ¢ co so. Hé thong
chinh tr1 co so 1a noi truc tiép lanh dao, t6 chtrc va thuc hién duong

16i, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude dén tan
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nguoi dan; tryc tiép kiém nghiém sy dung dan, chinh xac ctia dudng
161, chu truong, chinh sach, phap luat cua Pang, Nha nudc. Hi¢u qua
hoat dong cuia hé thong chinh tri cap co so 13 nén tang quan trong dé
tao 1ap hic¢u lyc, hi€¢u qua hoat dong cua ca h¢ théng chinh tri quéc gia.

Bon la, hé théng chinh tr1 cép co sO la noi truc tiép thuc hién va
dua cic quyén dan chi, quyén con ngudi, quyén cong dan di vao cudc
séng; truc tiép cong nhan, ton trong, bao v¢, bao dam cac quyén con
nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh té, van héa, xa hoi
theo Hién phap, phap luat; chdm lo nang cao doi song vat chat va tinh
than cua nhan dan. Cung voi d6, hé théng chinh tri cip co so 1a cap
huéng dan, gidm sat cac hoat dong tu quan cia nhan dan, tao diéu
kién tryc tiép dé nhan dan phat huy moi kha nang phat trién kinh té -
x4 hoi. Pay 1a nét dic thu cta hé thong chinh tri cip co s so voi cac
cap chinh quyén khac.

Ndm la, hé thong chinh tri cap co s& 1a noi luu giit cac gié tri vin
hoa truyén thong, phong tuc, tip quan cta cong dong dan cu. Hé
théng chinh tri cip co s& ¢ vai trd rat quan trong trong viéc gan két
giita cac thanh vién trong gia dinh, cong dong dan cu, gin giit, phat
huy ban sic van hoa dan tdc, phat trién cac gia tri con ngudi - gia tri
van hoa - gia tri xa hoi, dap tng yéu cau cta giai doan phat trién méi,
g6p phan xay dung khoi dai doan két toan dan, xay dung gia dinh, doi
song van hoa khu dan cu.

2. Pic diém ciia hé thong chinh tri cap co sé ¢ Viét Nam hién nay

Véi vi tri 1a mot bo phan quan trong cua kién trac thuong tﬁng,
hé thong chinh tri cip co s khong chi mang tinh chat cia kién tric
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thuong tang xa hoi chu nghia cua Viét Nam, ma con dugc xay dung
trén co s& ha tang mang dac trung cua ton tai xa hdi ¢ cap co so. Hién
nay, h¢ thong chinh tri cap co s& & nudce ta co cac dac diém sau:

Mot la, hé théng chinh tri cép co s¢ dwoce t6 chire va hoat dong

theo nguyén tdc tdp trung dan chii

Picu 8, Hién phap nam 2013 xac dinh: “Nha nudc duogc to chirc
va hoat dong theo Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién
phap va phap luat, thuc hién nguyén tic tap trung dan chu”©. Tap
trung dan chu 14 nguyén tic co ban va hang dau trong to chtrc va hoat
dong cua bo may Nha nudc Viét Nam, trong do co hé théng chinh tri
cap co so. Piéu 112, Hién phap nam 2013 quy dinh: “Chinh quyén dia
phuong to chitc va bao dam viéc thi hanh Hién phép va phap luat tai
dia phuong; quyét dinh cac van dé cua dia phuong do luat dinh; chiu
su kiém tra, gidm sat ctia co quan nha nudc cap trén”.Theo ché dinh
do, tap trung la chu dao, tap trung trén co s& dan chu, ph@m tu quan
cho chinh quyén dia phuong c6 mot so it ndi dung, nhung cin ban 1a
tap trung dan chu. Trong quan hé gitta Trung wong va dia phuong, hé
théng chinh trj cap co sé & Viét Nam 1a su két hop ca hai nhan t6 tap
quyén va phan quyén, trong dé tdp quyén la cha dao, nhung c6 phan
cap cho chinh quyén dia phuong. Dbi véi hé théng chinh tri cap co so,
nguyén tic to chirc va hoat dong nay c6 nhitng mit manh, nhung ciing
boc 16 nhirg bat cap, nhat 1a trude doi hoi phai phat huy cao tinh chu
dong, nang dong, sang tao, trach nhi¢ém cua hé théng chinh tr1 cép co
s dbi v4i su phat trién toan dién trén dia ban, doi hoi phai nang cao
tinh ty chu - tu quan cua hé thong chinh tri cap co so trong hé thong
théng nhat ciia hé thong chinh tri & nudc ta.
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Hai la, cdc té chirc trong hé thong chinh tri cap co sé dat dudi
sw lanh dao cua dang bo co so nham thuce hién quyén lam chu cua
nhdan dan dia phuong.

Céc t0 chirc trong hé thong chinh tri cap co sé 13 nhiing t6 chuc
chinh tr1, chinh tri - xa hdi co6 uy tin, co6 mdi quan hé chat ch€ vdi1 nhau
trong mot chinh thé thong nhat. Mdi quan hé giita cac bd phan ciu
thanh hé thong chinh tri cip co so tao ra tinh théng nhét ¢ co sé dudi
su 1anh dao cta to chic co so dang vé nhitng ndi dung co ban, nhu
duong 161, chil truong, phuong hudng phat trién kinh té - x3 hoi va
cong tac td chire, can bd. Cac td chire trong hé théng chinh tri cép co
so thong nhat tién hanh cac mat hoat dong trong khudn kho phap luét
ctia Nha nuéc va su quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén dia phuong
theo cac nguyén tiac Pang lanh dao, tip trung dan chu, tit ca quyén luc
thudc vé nhan dan. Tuy c6 chirc nang, nhiém vu, td chirc bod may va
phuong thtrc hoat ddng khac nhau, song céc to chirc ciia hé thong
chinh tri cip co s thdng nhat cung hudng tdi cac muc tiéu chung 13
phat trién kinh té - xa hoi, cham lo doi séng vat chat va tinh than cia
nhan dan dia phuong, vi muc ti€u chung la “dan giau, nué¢c manh, dan
chu, cong bang, vin minh”. Trong su thong nhat cua hé théng chinh
tr1 cép co sO, Dang 1a by phan hat nhan, gilr vai tro lanh dao cua h¢
thong; chinh quyén 13 luc luong chi dao, giit vai trd quan ly, diéu
hanh va cac doan thé nhan dan 13 t6 chtc dai dién quyén lam cha cua
cac tang 16p nhan dan.

Ba la, hé thong chinh tri cdp co sé la cau néi gita hé thong
chinh tri cdp trén véi cdc t6 chire, cd nhdn cdp co sé; truec tiép thuc thi

quyén lic nha nude, trién khai, t6 chirc thic hién chi truong, dwong
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[6i cua Pang va chinh sach, phdp ludt cua Nha nudc trén dia ban.

Hé thong chinh tri cAp co s& 13 “cau ndi” truc tiép giita Pang,
Nha nuée voi nhan dan. Dan gan voi Pang va Nha nude trude hét va
truc tiép thong qua hé théng chinh tri cip co so. Hé théng chinh tr
cap co s& truc tiép tuyén truyén, pho bién, gido duc dudng 16i va chinh
sach, phap luat ctia Pang, Nha nudc cho nhin dan hiéu va thuc hién;
cling 1a noi tryc tiép ndm bat tAm tu, nguyén vong, ¥ chi ctia nhan dén;
true tiép tao 1ap 1ong tin cta dan véi Pang va Nha nudc. Trén thyc té,
hé théng chinh trj cap co s dong vai trd cha chét trong viée dap tng
cac nhu cau giai quyét cong viéc cho nguoi dan. Viéc bao dam dan
chil & co s& va nang cao chat luong phuc vu, quan 1y cta chinh quyén
cap co s& 1a tién dé cho su 6n dinh va phat trién. Hau hét cac vu viéc
khiéu kién, mat 6n dinh déu c6 nguyén nhan 1a do hé thong chinh tri,
bd may chinh quyén co so hoat dong chua hiéu qua, chuwa dan chu
hodc chua dung cac nguyén tic. Do vay, hé thong chinh tri cip co sO
phai gdn bé mdt thiét véi nhan dan, triec tiép chiu sy kiém tra, gidm

sat cua nhan dan.

Bon la, hé thong chinh tri cdp co sé co tinh tw qudn va tinh viing

mién, nhadt la hé thong chinh tri o xa.

Dic diém nay cta hé théng chinh tri cap co sé thuong thdy & xA.
Hé théng chinh tri ¢ nong thon 1a nhitng cong dong dan cu ton tai da
lau do1, co su gén b6 chit ché véi nhau vé nhiéu phuong dién, nhu
kinh té, vin héa, xa hoi, huyét théng, phong tuc, tap quan, ton giao,
nganh nghé va nhiing sinh hoat chung khac. Pham vi mdi xa thuong
bao gom cac cong dong dan cu nho hon, nhu lang, thén, ap, ban voi
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cac mbi quan hé trong cong dong dan cu thuong duge diéu chinh
khong chi bang phap luat, ma con bang nhiéu quy dinh va thiét ché
phi chinh thire, nhitng quy dinh va thiét ché do chinh nhimg thanh
vién trong cong dong lap ra. Cac thiét ché nay, mot mit co tac dong
tich cuc do6i voi su phat trién kinh té - x3 hoi, nhung mat khac cling co
khoéng it tac dong tiéu cuc dbi voi su phat trién. Do vay, can phai nhin
thire ding va c6 co ché quan 1y phu hop, hiéu qua dé han ché cac tac
dong tiéu cuc. Pac diém nay anh hudng rat 16n dén noi dung, phuong
thitc va co ché hoat dong cua hé théng chinh tr1 cép co s& khong chi
dua trén luat phap, ma con phai két hop hop 1y, phu hop va hiéu qua

v6i céc thiét ché va quy dinh phi chinh thirc ciia cong déng dén cu.

Nam la, doi ngii can bo, cong churc cua hé théng chinh tri co so,
nhat la ¢ xd hau hét la nguoi ¢ tai dia phwong, cé quan hé huyét
théng, ho mac, lang xom, quan hé hoat dong kinh té, xa hoi rat rong
rdi va sdu sdc véi dan cu trén dia ban.

Pic diém nay co tac dong hai mat trong trién khai thuc hién cha
treong, dudng 16i cia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc, mot
mat, tao ra sy thuan lgi trong cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét
phuc nhan dan; mit khac, dé bi cac quan hé dong toc, quan hé xom
lang “tat ltra to6i dén c6 nhau” chi phéi lam suy yéu, “bién dang” cac
quy dinh phap luat, chinh sach dung dan trén dia ban. Piéu nay doi hoi
viéc quan ly, phat trién xa hoi trén dia ban co so phai c6 su két hop rat
hiéu qua giira thé ché phap 1y va cac thé ché phi chinh thtc trén dia

ban (thuong cé thé co6 su khac nhau gitra cac vung, cac dan toc).

Sdu la, hé thong chinh tri cdp co s6, nhat la & néng thén, la cap
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rong lon nhat cua dat nuoc.

Xét vé khong gian dia 1y, quy mo dan s, ciing nhu mdi truong
hoat dong kinh té, x3 hoi cta dan cu, hé théng chinh tri cip co so 1a
cap rong 16n nhat cua dat nudc. V6i dic diém nay, néu hé thong chinh
tri cép co sO hoat dong c6 hiéu qua thi chu truong, duong 161 cua
DPang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc dé dang di vao cudc
séng, tré thanh dong luc manh me cho su phat trién, tao niém tin va su
phén khot cua nhan dan vao Pang va Nha nudc va nguoc lai. Hién
nay, trong diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia va hdi nhap quéc té, dia ban co s& dang chiu tac dong 16n
khong chi doi véi phat trién kinh té, ma con doi véi cac linh vuc x4
hoi. Nhiing tac dong d6 mang nhiéu yéu to tich cuc, dong thoi ciing
chtra dung ca nhiing tac dong tiéu cuc, nhat 13 d6i véi cac linh vuc x3
hoi trong qua trinh do thi hoa. Pay ciing 1a mot dic diém dit ra doi voi
hé théng chinh tri cép co s¢ trong viéc thuc hién vai tro, chirc nang,

nhiém vu ¢ cap co sd.

3. Mt so goi y nham phat huy vi tri, vai tro va dic diém ciia
hé théng chinh trj cap co sé trong thoi gian toi

Pai hoi1 XIII cua Pang da ghi nhan thanh tuu: “t6 chtrc bd may
cua chinh quyén dia phuong duoc s'Zip xép lai theo huong tinh gon;
quan tdm x4y dung chinh quyén do thi, chinh quyén nong thon, khan
trwong trién khai xay dung chinh quyén dién tt”®), tuy nhién, Pai hoi
cling chi ra nhirng han ché con ton tai: “t6 chirc va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong mot s6 noi chua d6i méi manh mé; chirc
nang, nhi¢ém vu, phan cép, phan quyén chua that rd rang, hiéu luc,
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hi¢u qua hoat dong con han ché. S6 luong can bo cép xa va doi ngil
vién chtrc trong cac don vi sy nghiép cong van con quéa 16n; pham
chit, nang luc, uy tin con han ché, thiéu tinh chuyén nghiép, chua dap
tmg dugc yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi”®. Trudc tinh hinh
do, Pang ta xac dinh “tiép tuc hoan thién to6 chuc chinh quyén dia
phuong phu hop véi dia ban nong thon, do thi, hai ddo, don vi hanh
chinh, kinh té dic biét theo luat dinh”(1?. Quan triét quan diém nay
trong thoi gian toi, dé phat huy vi tri, vai tro va dic diém cua hé thong

chinh tri cap co s¢ can thuc hién tot nhitng van dé€ co ban sau:

Mot la, can nhan thuc dung vi tri, vai tro, dac diém cua hé thong

chinh tri cdp co so hién nay

Mubn phat huy vai tro cta hé thong chinh tri cip co sd, van dé
quan trong dau tién 1a phai nhan thirc ding vi tri, vai tro va dac diém
cua hé théng chinh tr1 cép co sO. Vi thé, trude hét, can phai lam cho
can bg, cong chirc cua hé théng chinh tr1 cac cép, trude hét 1a cép co
s&, nhan thirc 16 hé théng chinh tri cép co SO cO Vi tri, vai tro, chuc
nang, nhiém vu & co s& ma khong t6 chlrc nao co thé thay thé dugc.
Du cép trung wong va cap tinh, cip huyén co co ché, chinh sach va
lanh dao, chi dao ding, nhung néu hé thong chinh trj cap co s& khong
nam rd, khong thuc hién tot chirc ning, nhiém vu trén dia ban, thi
khong thé dat duoc két qua thuc té. Viéc nang cao nhan thirc ddi vai
hé thong chinh tri cAp co sé can thau sudt hon dén ting can bd, cong
chtrc, dang vién va nguoi dan, khong thé dé xdy ra tinh trang ngudi
dan “diémg ngoai chinh tri” do thiéu hiéu biét.

Hai la, hé thong chinh tri cdp co so can thuc hién tot vai tro cua
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minh, tao niém tin doi voi nhan dan cap co so.

H¢ théng chinh tri cép co so la cép truc tiép t6 chuc thuc hién
chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc,
d6ng thoi thuc hién cac nhiém vu dugc phan quyén, phan cip cua hé
thong chinh trj cap trén; giai quyét nhitng yéu cau, thac mac, birc xtc
ctia nguoi dan; truc tiép thu nhan, lang nghe, tiép thu cac ¥ kién, kién
nghi ctia nhan dan, phan 4nh nhifng nguyén vong, nhu cau cta ngudi
dan dén cac co quan cap trén; chu dong giai quyét vudng mac, dap
tmg yéu cau chinh dang cua ngudi dan trén dia ban. Vi thé, hé thong
chinh tr1 cép co sO phai thyc hién tt vai tro nay, tao ra sy phén khi,
tin tuong cua nhin dan vao Pang va Nha nudc; dong thoi ting cudng
su hiéu biét 1an nhau giita Pang, Nha nudc va nhan dan, ting cuong
moi quan hé mat thiét giita Pang véi nhan dan gop phan to 16n vao sy
nghiép xay dung va bao vé T6 quc.

Ba la, phat huy vai tro ciia cdc t6 chire thudc hé thong chinh tri

cdp co SO va cdc to churc cong dong dan cu.

Cac to chirc chinh tri, chinh trj - xd hoi ¢ vai trd quan trong
trong thuc hién nhi€ém vu xay dung va bao vé To quéc cép co sO. Vi
thé, can phat huy manh mé vai tro ctia cc to chtic ndy, nhat 1a cac to
churc thuoc hé théng chinh tri cép co s&. Can nhan thic 6 mdi quan
h¢ gitra cac t6 chirc trong thuc hi¢én nhiém vu phat trién x4 hoi va quan
ly phat trién xa hoi, cling nhu trach nhiém cua chinh quyén x3 trong
viéc phat huy vai tro cua céac to chtrc ndy. Giai quyét mdi quan hé nay
doi hoi hé thong chinh tri cap co so phai thuc hién dung cac quy dinh
tai Picu 116, Hién phap nam 2013. Theo d6, chinh quyén dia phuong
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phai thuc hién thuong xuyén ché d6 thong bao tinh hinh cua dia
phuong cho Mit trdn T6 qudc cip x3 va cac doan thé nhan dan, lang
nghe ¥ kién, kién nghi ctia cac t0 chirc ndy vé cac van dé lién quan dén
cong dong dan cu ¢ dia phuong; phdi hop voi Mt tran T6 qudc va cac
doan thé nhan dan dong vién nhan dan thyuc hi¢n tdt cac nhiém vu Xay

dung va bao vé To6 qudc trén dia ban.

Bon la, xay dung doi ngii can bo, cong chirc cua hé thong chinh

tri cdp co so co du phdam chat, nang luc, uy tin ngang tam nhiém vu.

Vi vi tri, vai tro va dic diém cta hé théng chinh tri cép CO SO,
doi hoi va dat ra yéu cau phai xdy dung duoc doi ngii can bd, cong
chirc trong hé thong chinh tri cAp co so ¢ di pham chat, ning luc, uy
tin ngang tam nhiém vu cip co so. Poi ngil can bo, cong chirc cua hé
théng chinh tr1 cép co s& 1a nhiing nguoi truc tiép lanh dao, chi dao,
quan triét, trién khai va thuc thi cha truong, dudng 16i cua Pang,
chinh sach, phap luat cua Nha nudc trén dia ban, can phai nhan thic
sau sic va cu thé vé vai tro, trach nhiém cua hé théng chinh tri cép co
so trong xdy dung va bao vé T6 qudc cap co so, dé tir d6 tao nén su
déng thuan xa hoi, huy dong cac nguén luc thuc hién c6 hi€u qua su
nghiép xay dung va bao vé T qudc cap co so.

Nam la, hé thong chinh tri cdp co sé phdi gidi quyét cong viéc
that sw linh hoat, méem déo.

Do dic diém cta hé théng chinh tri cép co sO la g?m nhan dan
nhat va dic diém dan cu cap co sd, nén hé thong chinh tri cip co sO
khi thyc hién chtc ning, nhiém vu phai rat mém déo, linh hoat khi

tiép xuc, lam viéc voi nguot dan, dap irng cac yéu cau, doi hoi da dang
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ciia nguoi dan vira ding phap luat, vira phu hop véi diéu kién va
phong tuc, tip quan cta ngudi dan, cong dong & co so. Giai quyét
dung dan moi quan hé gitta “Iy” va “tinh” 1a yéu cau cao va kho d6i
vO1 can bg, cong chirc cua hé théng chinh tr1 cép co sO. Hé théng
chinh tr1 cép co s& can chu dong khac phuc tinh trang hinh thirc, kém
hi¢u luc, hiéu qua, ngan ngua cac hién tugng lam quyén, tuy tién, cat
ctr. La nhitng nguoi sdu sat véi dan, ciing chung song hang ngay voi
dan, hiéu dan va nhiing phong tuc, tip quan, truyén thong cua dia
phuong, nén can bo, cong chirc cap xa phai giai quyét cac cong viée
da dang cuia nguo1 dan, sao cho khong trai phap luat, nhung lai ¢6 hi¢u
qua cao nhat. Trong cong viéc, doi hdi can bo, cong chirc cap xa phai
thuc sy vi nhan dan, khong thé thuan tay vi cai “Iy” cimg nhac, lanh
ling ma khong tinh dén hoan canh, diéu kién cua nguoi dan, cong
dong, nhung ciing khong vi thé ma 1am trai phap luat, trai duong 16i

cua Dang va chinh sach, phap luat cua Nha nudec.

Tém lai, vi tri, vai tro va dic diém cua hé théng chinh tri cép co
s& hién nay ¢ Viét Nam cho théy, hé théng chinh tr1 cép CO SO quyét
dinh truc tiép vé moi phuong di¢n & cép co sé. Khi hé théng chinh tri
cép co sO trong sach, viing manh, lam tdt vai tro, chic nang, nhiém
vu, thi niém tin cua nhan dan d6i v6i Pang, Nha nudc, ché do xa hoi
chu nghia s€ dugc cung ¢d. Chinh vi thé, viéc nhan thuc rd vi tri, vai
tro va dic diém cta hé théng chinh tri cép co so khong chi 1a diéu can
thiét d6i véi can bo, cong chire, dang vién cap co sé, ma con d6i voi
can bd, cong chic, dang vién trong toan b hé thong chinh tri. Pay 1a

tién dé quan trong dé phat huy vai tro ctia hé théng chinh tri cap co s
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trong cong cudc xay dung va bao v¢ T6 quoc Viét Nam xa hdi chu
nghiall

(*) Bai viét lay tir Ky yéu Hoi thao khoa hoc quéc gia: “Ndng cao chat
luong hé théng chinh tri co so o Viét Nam hién nay: Bai hoc kinh nghiém
va mot s6 kién nghi chinh sich” do Vién Triét hoc, Vién Han 1am Khoa
hoc x3 hoi Viét Nam phoi hop véi Vién Triét hoc va Hoc vién Chinh tri
khu vuc IV, Hoc vién Chinh tri qudc gia Ho6 Chi Minh to chirc, ngdy 27 -
07 - 2022, tai Can Tho.

(D) Quéc hoi, Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, Ha
Noi, ngay 28/11/2013, diéu 111.

2) Quéc hoi, Hién phdp nuwoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam, Sdd.,
diéu 112.

3) Quéc hoi: Hién phdp nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viéet Nam, Sdd.,
diéu 113.

(4) Qudc hoi: Hién phdp nuwde Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam, Sdd.,
diéu 114.

(5) H6 Chi Minh (2011), Toan tdp, t.5, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
tr.460.

(6) Qudc hoi, Hién phdp nwéec Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam, Sdd.,
diéu 8.

(7) Qudc hoi, Hién phdp nwée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam, Sdd.,
diéu 112.

(8) Pang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién Pai héi dai biéu toan quoc
lan thir XI11, 1.1, Nxb Chinh tri quoc gia Sy that, Ha Noi, tr.73.

(9) bang Cong san Vi¢t Nam (2021), Sdd., t.1, tr.90.

(10) bang Cong san Viet Nam (2021), Sdd., t.1, tr.178.

Nguon: Tap chi Triét hoc.- 2022.- S6 12 (379).- Tr.25-32
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THU'C TIEN POI MO'1 VA NANG CAO CHAT LUONG
TONG THE HE THONG CHINH TRI CO’ SO
VA BAI HOC KINH NGHIEM

GS, TS. TRAN VAN PHONG
Vién Triét hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

Ngay nhan: 15-8-2022 Ngay tham dinh, danh gia: 24-8-2022 Ngdy duyét ding: 30-9-2022

Tom tat: T nghién clru thwe tién doéi méi va nang cao
chat lwong tong thé hé théng chinh tri co sé, bai viét phan
tich, chi ra 4 thanh twu, 4 han ché, dac biét la rut ra bon bai hoc
kinh nghiém cho viéc tiép tuc déi mé&i va nang cao chéat lwong
téng thé hé thong chinh tri co s&. D6 la, d6i m&i va nang cao
chat lwong tong thé hé thdéng chinh tri co sé phai do Pang
lanh dao va vi muc tiéu dan giau nwéc manh, dan chu, cong
bang, van minh; phai phu hop v&i déi méi kinh té; phan dinh
ré chirc nang, nhiém vu va giai quyét moéi quan hé giiva Pang,
Nha nwéc, Mat tran Té6 qudc va cac té chirc thanh vién; dwa
vao nhan dan.

Tir khéa: Poi mdi, ning cao chit lwong; hé théong chinh tri co
s0; bai hoc kinh nghiém

1. Pit van dé

Hé thong chinh tri (HTCT) ¢ Viét Nam géom bdn cap: Trung
wong; tinh, thanh phd truc thudoc Trung wong; quin, huyén (cip
huyén) va xa, phuong, thi tran goi chung 1a cap co s¢. HTCT cap co

77



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2025

s& gom Pang bd co sd; chinh quyén cap co sd; Mit trin T6 qudc
(MTTQ) va cac to chitc chinh trj - x4 hoi thanh vién hoat dong trong
mot co ché nhit dinh nham thyc hién chu truong, dudong 16i cta Dang,
chinh sach, phap luat caa Nha nude va phat huy quyén lam cua nhan
dan & cap co so. HTCT cap co sé chiém da sb trong HTCT cua ca
nudce. Do vdy, d6i méi va nang cao chat HTCT cap co s& dong vai tro
quyét dinh chét lugng, hi¢u qua viéc doi méi va nang cao chat luong
HTCT & Viét Nam. Ciing chinh vi vy ma khao sat thuc tién doi moi
va nang cao chat luong HTCT cip co sd, dong thdi dac rat nhitng bai
hoc kinh nghiém s& c6 ¥ nghia 1y luan va thyc tién to 16n doi vai viéc
xay dung, hoan thién HTCT & Viét Nam hién nay.

Po6i méi va nang cao chat luong tong thé HTCT co sd 1a qué
trinh chu dong, tich cuc doi méi, nang cao chat luong hoat dong cua
t6 chitc Pang, bo may chinh quyén cap co sé cling nhu MTTQ véi cac
t6 chirc chinh trj - x3 hoi cdp co s nhiam thyc hién ¢6 hiéu qua chu
treong, duong 161 ctia Pang, chinh sach, phap lut cia Nha nuée ciing
nhu phat huy quyén 1am chil cia nhan dan ¢ co sé. Poi mdi va nang

cao chat luong tong thé HTCT co sd gdm 4 nodi dung:

- P6i méi phuong thire 1anh dao, cam quyén cua Pang, bao dam
viing manh vé t6 chirc, chinh tri, tu tuong, dao duc, can bg, nang cao
trinh do tri tu¢, nang luc 1anh dao cua Pang ngang tam nhiém vy méi,
xay dung Péang trong sach, virng manh.

- Tiép tuc cai cach va hoan thién b may nha nudc ¢ co sod; doi
mo1 hoat dong cua HDND, cai cach nén hanh chinh; cai cach tu phap;
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN ciia nhan dan, do nhan dén, vi
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nhan dan.

- P6i méi phuong thic hoat dong ciia MTTQ va cac to chirc
chinh tri - x& hoi thanh vién, gop phan thuc hién dan chu, phat huy
quyén 1am cha cta nhan dan tham gia xay dung Pang, Nha nudc;
khac phuc tinh trang hanh chinh hoa vé t6 chirc va hoat dong cia cac

td chirc chinh tri - xa hoi.

- Trién khai phap 1énh quy ché dan chu & x4, phuong, thi tran va
quy ché dan chil & co s trong cac co quan nha nuée.

Can nghién ctu, lam sang rd sau 35 nam d6i méi, viée d6i méi
va nang cao chat luong tong thé HTCT co sd da dat nhitng thanh tuu
co ban gi, con nhitng han ché, bat cap gi, dé tir d6, duc két nhiing kinh
nghiém c6 gia tri van dung trong thuc tién cho hién tai va thoi gian
tiép sau.

2. Thuc tién d6i méi va ning cao chat lwong tong thé hé

thong chinh tri co sé
Nhiing thanh tuu dat dwoc:

Mt la, HTCT co sé tirng bude dwoc doi méi phi hop véi nén
kinh té thi truong dinh huwéng XHCN va héi nhdp quoc té sau, rong.

Hé théng chinh tri n61 chung, HTCT co s& noi riéng duogc doi
mo1 theo huéng dan chu, phap quyén, thuc tién, tinh gon, hi¢u luc,
hi¢u qua, vi nhan dan phuc vu. Chéng han, da tich cuc sép Xép lai don
vi hanh chinh cip x3 (giam 557/11.160 don vi hanh chinh cép x&;
38.369/98.455 thén, ban, t6 dan phd, twong tng giam 39%). Qua sip

xép giam gan 148.000 can bo, cong chirc cap xi va ngudi hoat dong
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khéng chuyén trach ¢ thén, ban, t6 dan phd; hop déng lao dong giam
gan 7.000 nguoi, budc dau dam bao t6 chirc b may hanh chinh nha
nudc da thuc hién duge “6 giam”: giam dau moi; giam cap trung gian;
giam s6 lugng lanh dao; giam bién ché; giam thu tuc hanh chinh; giam
chi cho b0 may HTCT, trén co s& do tinh gon, hoat dong hi¢u luc,
hiéu qua hon.

Hai la, bé may t6 chirc va moi quan hé ciia Pang bg co s6 véi
cac thiét ché trong HTCT co sé dd c¢é sy doi méi hop Iy hon, ddp vng

yéu cau lanh dao, cam quyén cua Pang trong tinh hinh moi.

Diéu nay thé hién ¢ chd di phan dinh rd hon vai tro, phuong
thuc 1anh dao cuia Pang va vai tro quan ly nha nudc ¢ co s6. Do vay,
da han ché duoc tinh hinh 14n san, chéng chéo chirc nang, nhiém vu
gilra 1anh dao va quan ly. Su lanh dao cua Pang tap trung theo hudng:
Lanh dao cac co quan nha nudc co sd cu thé hoa bang chinh sach phat
trién dia phuong va lanh dao viéc td chuc thuc hién cac chinh sach
nay; Lanh dao xay dung doi ngli can by, cong chirc, vién chirc dap
g yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam tai dia
phuong; Lanh dao viéc kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong cua cac
co quan nha nudc & co s6; lanh dao MTTQ co s& cung cac t6 churc
chinh tri-xa hoi thanh vién phat huy vai tro dan chu ¢ co s¢. Phuong
cham Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lam chu dugce d6i
m&i theo hudng dan chi, cong khai, hiéu qua, trén tinh than nhan dan
1a chi thé va giir vi tri trung tdm trong quan hé ndy. Chinh vi vay, dan

chu ¢ co s¢ duge phat huy hon so véi trude day.

Ba la, t6 chirc va hoat dong cia chinh quyén dia phwong co sé
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theo nguyén tdc phdp quyén XHCN tirng buwdc dwoc xdy dung va
hoan thién.

Thuc té cho thdy hau hét cac x3, phuong, thi tran déu xay dung
va thuc hién t6t quy ché 1am viéc cia HDND va UBND, quy ché phéi
hop gitta UBND véi Thuong truc HDND, Uy ban MTTQ Viét Nam
cac doan thé cung cip; thuc hién nghiém ky luat, ky cuong hanh
chinh. Do d6, nang luc, hi¢u luc, hiéu qua hoat dong cua HPND,
UBND cép xa dugc nang lén, bao dam dan chu, cong khai, thiét thuc
va hiéu qua. Nhiéu giai phap doi moi trong cong tac xay dung doi ngil
can bd cép co s duoc trién khai, dic biét 1a trong cong tac tuyén
dung, cac quy dinh viéc bo tri, tuyén chon ddi vai nguoi1 hoat dong
khong chuyén trach & cap xi va & thon, to dan pho di duogc trién khai
t6 chirc thuc hién nghiém tic. Chat luong hoat dong cua t6 chirc bo
may nha nudc cling nhu doi ngii can bd cap co sd duoc nang cao hon
so V01 trudec.

Bon la, hé thong té chire ciia MTTQ Viét Nam va cdc t6 chirc
chinh tri - xd héi thanh vién c6 nhitng buée doi méi, sdp xép lai, phat
huy tot hon chirc nang, nhiém vu ciia minh.

Tinh chu dong, sang tao cua MTTQ Viét Nam va cac td churc
chinh tri - xa hoi thanh vién dugc nang 1én, hoat dong cling dugc da
dang hon, cac hinh thuc tap hop, van dong quﬁn ching cling duogc doi
moi, hiéu qua hon. Hoat dong kiém tra, giam sat, phan bién xa hoi
dugc quan tam va dan di vao thuc chat. Viéc phat huy stirc manh dai
doan két toan dan tdc cling dat két qua hon. Tinh déng thuan xa hoi,

tinh than dan chu ¢ co s¢ dugc nang 1én 10 rét. Trong 35 nam d61 mai,
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vi¢c thuc hanh dan chu trong xa hdi da ¢d nhiing budce tién cin ban
trong cac linh vuc, tir kinh té, chinh tri dén van héa va xa hoi. Quyén
cong dan, quyén con ngudi duge khang dinh rd rang trong Hién phéap
nam 2013 va dugc thuc hanh trén thyc té. Co thé khang dinh, mot
trong thanh tuu quan trong cua doi méi 1a nén dan chii dang duoc hinh
thanh, dang dong vai tro la dong luc cua su phat trién x4 hoi. Pai hoi
XIII (2021) ctia Bang danh gia “Tiép tuc phat huy dan cha xa hoi chu
nghia, thuc hién ngdy cang t6t hon quyén lam chu cta nhan dan trong
viéc quyét dinh nhiing van dé 1on va hé trong cua dat nuGe. Ton trong,
bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu cong dan theo
Hién phap nim 2013; gin quyén cong dan voi nghia vy va trach
nhiém cong dan d6i v4i xa hoi”®@.
Nhirng han ché, bit cdp:

Mt la, déi méi va ndng cao chdt lwong tong thé HTCT néi
chung, HTCT co sé néi riéng con c6 biéu hién ling ting, chdm so véi
doi méi kinh té.

Piéu nay thé hién & chd giira cac co quan Pang, chinh quyén,
MTTQ van con ¢ su chéng chéo, trung lap nhat dinh vé nhiém vu,
chtrc ning nhung phdi hop chua that tot. Chang han gitta kiém tra,
giam sat ky luat Pang vi thanh tra chinh quyén va kiém tra, giam sat,
phan bién xa hoi cia MTTQ chua c6 co ché phoi hop nhip nhang nén
con chéng chéo .v.v.. Van con mot bd phan can bo, dang vién quan
liéu, xa dan, nhiing nhiéu dan, vi pham dao dirc ctia ngudi can bo,
dang vién. Pai hoi XIII cia Pang di thang than danh gia: “Mot s6 to

chirc co s¢ dang, mot bo phan can bo, dang vién, cong chirc, vién chirc
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chua guong mau, chua thyc sy ton trong ¥ kién, kién nghi ctia nhan
dan va giai quyét kip thoi cac quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua
nguoi dan. Quyén lam chu cia nhan dan c¢o luc, ¢6 noi con bi vi pham;
van con biéu hién dan cha hinh thuec, tach roi dan chu véi ky cuong,
phap luat”®.

Hai la, tinh chu dong, tw chu, tw quan, tw chiu trach nhiém cua
chinh quyén co sé chua cao, con c¢é biéu hién trong cho, thu déng, v

lai cap treén.

SO can bo, cong chuc, vién chuc xa, phuong, thi trin hudng
lwong tir ngan sach nha nudc van cao. Hiéu luc, hiéu qua hoat dong
ctia b may chinh quyén co so tai mot sé noi chua cao, chua dap tng
duoc yéu cau phuc vu nhan dan, duoc thé hién & mot sb6 van dé nhu:
Giai quyét tha tuc hanh chinh cham, s6 luong don thu, khiéu nai, to
cao cua cong dan con nhiéu; viéc 1anh dao, chi dao té chirc thuc hién,
kiém tra, giam sat, so két, téng két viéc thue hién cac nghi quyét,
chuong trinh, ké hoach chua that su sau sat. Hay nhu ching ta déu 1o
vé vi tri, tinh chat cta chinh quyén xa: HDND xa duoc xac dinh 1a co
quan quyén luc nha nudc & dia phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén
vong va quyén lam chil ciia nhan dan, chiu trach nhiém trudc nhan dan
dia phuong va co quan nha nudc cip trén. VOi vi tri, vai trd quan
trong nhu vay, nhung hién nay van thiéu cac diéu kién dam bao cho
HDND xa thuc quyén khi thuc hién chic nang dai dién, chirc nang
giam sat va chitc niang quyét dinh cdc van dé quan trong tai co so.
Nghi quyét cia HDND x4 hau nhu 13 sy cu thé hoa cac quy dinh cta
cap trén va dé hop thirc hoa cac du thao dé xuat cia UBND x4i. Quyén
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luc chi c6 “thuc quyén” khi c6 kha ning 4p dat va diéu kién dé thuc
hién su ap dat. Ca hai diéu nay thi HDND xa hién nay déu chua du
manh, trong khi quyén luc cia UBND x4& trong thuc thi quyén hanh
chinh ngay cang c6 xu hudng ting®. Pay la bat cap rat rd nét chua
duogc khic phuc. Chuc nang, nhi€ém vy, quyén han cua chinh quyén
dia phuong co s& hién nay chua thuc su ré rang nén chinh quyén xa
chua phat huy hét vai tro, vi tri trong trién khai thuc thi nhiém vu,
quyén han. Trong thiét ké, van hanh quyén lyc nha nudc van con tu
duy tap trung quyén luc, tu duy xin - cho giira chinh quyén cap dudi
v6i chinh quyén cap trén, d& din dén tinh trang gip viéc kho, viéc
nhay cam thi dun day, khong quy duoc trach nhiém khi hau qua xay
ra, khong phat huy duoc tinh tu chu, tu chiu trach nhi€ém cua chinh
quyén xa®. Pai hoi XIII ctia Pang d3 thang than danh gia “T6 chic
va hoat dong cuia chinh quyén dia phuong mot s6 noi chua doi moi
manh mé&; chic ning, nhiém vu, phan cip, phan quyén chua thit rd
rang, hi¢u luc, hiéu qua hoat dong con han ché. S6 luong doi ngli can
bo cap xa va doi ngil vién chirc trong cac don vi sy nghiép cong van
con qua 1on; phzflm chit, nang luc, uy tin con han ché, thiéu tinh
chuyén nghiép, chua dap rng duoc yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh
mai~©,

Ba la, mé hinh t6 chire, phwong thirc hoat dong ciia MTTO ciing
cdc t6 chire chinh tri - xa héi thanh vién cham dwoc doi méi.

Tinh trang nha nudc hoa, hanh chinh hoa chua duoc khac phuc
triét dé. “Cham thé ché hoa va thuc hién mét cach thuc chit co ché

gidm sat, phan bi¢n xa hdi cua Mat tran T6 quoc Viét Nam va cac to
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chtrc chinh tri - x4 hoi thanh vién hiéu qua chua cao”?. Sy gin bd
gilta MTTQ Viét Nam va cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi thanh vién véi
nhan dan co lac, cé noi, c6 mit bi x6i mon, chua chit chd. Mot s6 can
bd MTTQ Viét Nam va céc té chitc chinh trj - x3 hoi thanh vién con
biéu hién quan liéu, xa dan. Khong phai ngau nhién ma Pai hoi XIII
cua Pang da nhan dinh “Viéc d6i méi ndi dung va phuong thirc hoat
dong cua Mt tran T quéc Viét Nam va cac to chic chinh trj - x3 hoi
cO6 mat chua theo kip yéu cau cua tinh hinh m&i, chua that siu sat céac
tang 16p nhan dan va & co sd; chat lugng, hiéu qua hoat dong giam sat,

phan bién xa hoi chua déu”®.

Bén la, hé thong kiém sodt quyén luc trong HTCT néi chung, trong

HTCT co so ndi rieng chua dwoc ché dinh cu the, con nhiéu han ché

Diéu nay thé hién & chd, viéc ngan chdn tha hoa quyén luc nhu
16ng quyén, lam quyén, budng 16ng quyén luc chua that sy hiéu qua.
Pung nhu Pai hoi XIII cia Pang dd danh gia “Co ché kiém soat
quyén luc trong Pang va Nha nuéc chua diy du, dong bo; hidu luc,
hiéu qua chua cao”®. Chinh vi viy “Chua phat huy dugc sirc manh
toan dan trong xdy dung thé ché dan chu, dau tranh day 1ui quan liéu,
tham nhiing, xay dung Déang va Nha nudc trong sach, vilng manh”19,
Ciing chinh vi vy ma “Quyén lam chu cta nhan dan co luc, co noi
con bi vi pham; van con biéu hién dan cha hinh thire, tach roi dan cha

v6i ky cuong, phap luat”(D,

3. Nhirng bai hoc kinh nghiém

Tir thue té doi méi va nang cao chat luong tong thé HTCT co s0,
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coO thé duc rat mot so bai hoc kinh nghiém sau:

Mot la, doi méi va ndng cao chat lwong tong thé HTCT co sé
phai do Pang lanh dao va vi muc tiéu dan giau nuwdc manh, dan chu,

cong bang, van minh.

Po6i méi HTCT néi chung, d6i mdi va nang cao chat lugng tong
thé¢ HTCT co s ndi riéng phai diat dudi su lanh dao tuyét doi cia
Dang va phai léy muc tiéu “Dan giau, nuéc manh, dan chu, cong
bang, vin minh” 1am co s& cho viéc nhan thuec, giai quyét va to chirc
thuc hién viéc doi méi va nang cao chat luong. Pé thyc hién duoc
muc tiéu d6i mdi HTCT néi chung, doi méi va nang cao chat luong
tong thé HTCT co so ndi riéng can phai giit vitng 6n dinh chinh tri, c6
nghia 1a ting cudng sy 1anh dao ctua Pang doi voi d6i méi va nang cao
chét luong tong thé HTCT co so chir khong phai 1a su thoa hiép, cai
luong dan dén tr bé su lanh dao tuyét ddi cua bang ddi v6i chinh
quyén co sé ciing nhu MTTQ & co sd. Poi méi va nang cao chat
lugng tong thé HTCT co s& la thuc hién t6t hon nita nhat nguyén
chinh tri, khong chép nhan ché do da nguyén chinh tri, da dang doi
lap. Pa nguyén kinh té khong dong nhat voi da dang chinh tri. Mudn
giit vimg duoc su lanh dao ciia Pang trong d6i mdi va nang cao chat
lugng tong thé HTCT co sé can tuyét dbi tuan thu cac nguyén tic xay
dung Péang, nhat 14 nguyén tac tap trung dan chu, tirc 1a nguyén tic o
¥ nghia song con nay phai duoc thyc thi nghiém tic & moi cap, moi
nganh. Déng thoi, kinh té nha nuéc phai dong duogc vai tro chu dao,
giir vi tri dan duong va chi phdi toan bd nén kinh té qubc dan, phat

huy duoc vai tro ciia cac thanh phan kinh té khac.
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Hai la, doi méi va ndng cao chdt lrong tong thé HTCT co sé
phdi phit hop véi déi méi kinh té.

Trong mbi quan h¢ gitra kinh té va chinh tri thi kinh té xét dén
cung quyét dinh chinh tri, nhung chinh tri cling c6 tinh chu dong, tich
cuc tac dong tr¢ lai kinh té. Do vay, Viéc ddi mai va nang cao chét
luong tong thé HTCT co sé phai phi hop véi d6i méi kinh té, co su
hau thuin cta kinh té. Cho nén khong thé tri tré trong doi méi va ning
cao chat luong tong thé HTCT co so khi kinh té c6 nhitng budc phat
trién nhanh va hoi nhap sau rong. Pong thoi, HTCT d6i méi va ning
cao chat lugng tong thé co so ciing khong thé nong voi, vuot trude su
hau thuin cua kinh té. Tt thuc tién thuc hién Nghi quyét Pai hoi XII
(2016) ctia Pang vé d6i mdi, nang cao chat luong HTCT, Pai hoi XIII
(2021) ctiia Pang khang dinh “Véan dé d6i méi dong bd, phu hop giita
kinh té véi chinh tri, van hoa, xa hoi, gitta doi méi kinh té véi d6i mai
td6 chitc va hoat dong cua bo may nha nudc cd6 mot s6 mat lung
tang”'?. Do vay, khong tuyét doi hoa kinh té trong viéc d6i méi va
nang cao chat luong tong thé HTCT co so, cling nhu khong duogc tuyét
d6i hoa doi méi va nang cao chat lugng tong thé HTCT co sé trong
quan h¢ véi d6i méi kinh té. Viéc nhdn manh d6i mé&i va nang cao
chét lugng tong thé HTCT co s hay doi méi thé ché kinh té 13 do yéu
cau, diéu kién thuc tién dat nudc va qubc té cu thé quy dinh, khong
thé tién hanh tuy tién.

Ba la, trong déi mdi va ndng cao chat lwong tong thé HTCT co
sG can phan dinh v6 chirc nang, nhiém vu va giai quyét moi quan hé

giita Ddang, Nha nude, MTTQ va cdc t6 chire thanh vién
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Mot nghia nao d6, d6i mdi va nang cao chat luong tong thé
HTCT co s¢ chinh la viéc phan dinh va thuc hién tdt chire nang cua to
chirc dang, chinh quyén co s¢ va MTTQ & co sd. Mdi to chirc trong
HTCT co s& ¢ vai tro, vi tri, chtrc ning riéng, nhung lai thong nhat
voi nhau, déu nham phuc vu nhan dan va thyc hién muc tiéu “Dan
giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh”. Do vay, td chirc
dang phai 1am t6t chirc nang 1anh dao, cAm quyén ddi voi chinh quyén
co s& ciing nhu MTTQ Viét Nam & co sd. T6 chtc dang lanh dao
chinh quyén co so, MTTQ Viét Nam & co so dua trén co so: Dang
lanh dao Nha nudc “béng Cuong linh, chién luoc, cac chu truong,
chinh sach 16n, béng cong tac t6 chirc, can bo, bﬁng kiém tra, giam sat;
lanh dao thé ché hoa cac quan diém, duong 16i, chu truong cua Pang
thanh chinh sach, phap luat; lanh dao xdy dung to chic bo may, doi
ngil can bo, cong chirc di pham chat, ning luc va uy tin, ngang tam
nhiém vu; 1dnh dao t6 chic thuc hién cé hiéu qua cac chu truong,
chinh sach, Hién phap va phap luat,..”(®. Bbi voi MTTQ Viét Nam ¢
co' G, to churc dang “bdo dam su lanh dao tap trung, théng nhat cta
Pang, dong thoi ton trong nguyén tac hiép thuong dan chu trong to
chirc va hoat dong cua MTTQ Viét Nam, phat huy manh mé vai tro,
tinh tu chu, ndang dong, sang tao ciia Mdt tran va cac t6 chirc chinh tri -
xa hoi”). Poi véi chinh quyén co sd, tiép tuc hoan thién to chuc
chinh quyén dia phuwong phu hop véi dia ban nong thén, d6 thi, hai
dao, don vi hanh chinh, kinh té dic biét. Tong két viéc thi diém chinh
quyén d6 thi nham xay dung va van hanh cac mo hinh chinh quyén do
thi theo hudng tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua’>. Trén co so
d6 phan dinh rd chitrc ning cua chinh quyén co sé. Véi MTTQ can
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“Thiét lap déng bo, gén két co ché gidm sat, phan bi¢n xa hdi cua Mat

tran TO quoc, cac to chirc chinh trj - xa hdi va nhan dan”(9),

Bon la, dva vao nhdn ddn dé doi moi va nang cao chat luong
tong thé HTCT co so

Dai hoi XIII cua Pang da dac rut bai hoc kinh nghiém quy bau
“trong moi cong viéc cua Bang va Nha nudc, phai ludon quan triét sau
sac quan diém “dan 1a géc”, that sy tin tudng, ton trong va phat huy
quyén lam chu cua nhan dan, kién tri thyc hi¢n phuong cham “dan
biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hudng”.
Nhan dan 12 trung tam, 1a chu thé ciia cong cudc d6i mai, xay dung va
bao vé To quéc, moi chu truong, chinh sach phai thuc su Xuat phat tu
cudc séng, nguyén vong, quyén va loi ich chinh dang cta nhan dan,
lay hanh phiic, 4am no cua nhan dan lam muc tiéu phan dau. That chat
moi quan hé mat thiét gitta Pang v4i nhan dan, dua vao nhan dan dé
xay dung Pang; ciing ¢ va ting cudng niém tin cua nhan dan dbi voi

»(17) Bai hoc nay gitt nguyén

Dang, Nha nuéec, ché d6 x3 hoi chu nghia
¥ nghia, gia tri thuc tién trong viéc doi méi va nang cao chét luong
tong thé HTCT co so. Nghia 1a néu nhan dan tham gia, ing hd, nhan
dan to chuc thue hién thi viée d6i méi va nang cao chat lugng tong thé
HTCT co sé s& hiéu qua. Nguoc lai néu nhan dan khéng duge tham
gia thi nhat dinh cong viéc ndy s& kho thanh cong. Viéc doi méi to
chirc va hoat dong cuia HDND, UBND, nén hanh chinh nha nuéc... &
co s& déu phai ldy phuc vu nhin dan 1am trong, phai dwa vao nhan
dan. V&i cong tac xay dung, chinh dén Pang & co so, Pai hoi XIII

nhan manh phai that chit hon nita mdi quan hé mat thiét gitta Pang
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v6i nhan dan, dua vao nhan dan dé xay dung Pang. Dac biét, Dai hoi
XIII yéu cau “Td chirc co hiéu qua, thuc chit viéc nhan dan tham gia
giam sat, danh gia hiéu qua hoat dong ctia cac to chirc trong hé thong
chinh tri; phém chat, nang luc cua do1 ngili can bo, dang vién. Léy két
qua cong viéc, su hai long va tin nhiém cia nhan dan lam tiéu chi
quan trong dé danh gia chat lugng to chirc bd may va chat luong can
b, dang vién”(®),

Sau hon 35 nim d6i méi, cong tac d6i mdi va nang cao chat
lugng tong thé HTCT co s dat duge nhiéu két qua, tuy nhién, van
con nhitng han ché nhét dinh. Thuc hién duoc nhitng nd1 dung trén va
van dung tdt 4 kinh nghiém duc két tr thuc tién thi viée doi méi va

nang cao chat luong tong thé HTCT co so sé& thanh congQl

(1) “Tiép tuc xdy dung bé mday hanh chinh nha nwéc tinh gon, hoat déng
hiéu luc, hiéu qua theo tinh than Nghi quyét Dai hoi XIII cua Pang”, dan
theo https://moha.gov.vn/tin-noi-bat/tiep-tuc-xay-dung-bo-may-hanh-chinh-
nha-nuoc-tinh-gon-hoat-dong-hieu-luc-hieu-qua-theo-tinh-than-nghi-
quyet-dai-hoi-xiii-cua-dang-46091.html, ngay 24-4-2021

(2), (3), (6), (8), (9), (11), (12), (13), (14), (15), (16), (17), (18) Pang Cong
san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thu XIII, Nxb
CTQGST, H, 2021, T.1, tr.71, 88-89, 90, 88, 93, 89, 196-197, 197, 178,
176, 27-28, 192

(4), (5) https://tcnn.vn/news/detail/42283/Nhung-han-che-bat-cap-trong-to
chucchinh-quyen-xa-va-phuong-huong-hoan-thien.html, ngay 14-2-2019
(7), (10) Tran Quéc Toan: Péi mdi tw duy phdt trién - Mot s6 van dé 1y
ludn va thuec tién, Nxb CTQGST, H, 2021, tr.223, 224

Nguon: Tap chi Lich sir Pang.- 2022.- S6 10.- Tr.42-48.
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NHAN DAN LA TRUNG TAM -
MOT NGUYEN TAC TRONG HOAT PONG
CUA HE THONG CHINH TRI VIET NAM

TS. NGUYEN TRONG BINH - ThS. NGUYEN THI NGOC ANH
Hoc vién Chinh tri khu vwc IV

Ngay nhan: 15-10-2022 Ngay binh duyét: 23-11-2022 Ngay duyét ding: 25-11-2022

Tém tat: Nhan dan Ia trung tam 12 mét trong nhirng quan
diém cét 16i, nhat quan trong cudn sach “Méot sé6 van deé ly
luan va thwc tién vé chi nghia xa hoéi va con dwong di Ién chu
nghia xa hoi & Viéet Nam” ctaa Téng Bi thww Nguyén Phu Trong
va trong Van kién Dai hoi Xlll cia Pang. Bai viét phan tich noi
ham, co s& ly luan cda quan diém “Nhan dan la trung tam”;
doéng théi dé cap dén mot so diéu kién co ban dé thwc hién
tét nguyén tac nay trong hoat dong cua hé thong chinh tri &
Viét Nam.

Tir khéa: nhéin déan la trung tim; nguyén tic; hé thong

chinh tri

u tuéng vé nhan dan 13 trung tim d3 xuat hién tir lau trong
lich st tu tudng nhan loai. Tuy nhién, ngoai di€n cua khai
niém “nhan dan” c6 sy khac nhau trong cac thoi ky lich st
va ché dd chinh tri. Trong cubn sach Mot so van de ly luan va thuc
tién vé chii nghia xa héi va con dwong di 1én chii nghia xa héi ¢ Viét

Nam, Tong Bi thu Nguyén Phti Trong di chi rd: “Trong ché d6 chinh
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tri x4 hoi chil nghia, moi quan hé giita Pang, Nha nudc va nhan dan 1a
mbi quan h¢ gifra cac chu thé théng nhat vé muc tiéu va lgi ich; moi
duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat va hoat dong ctia Nha nuwdc
deu vi loi ich ciia nhén dan, ld’y hanh phuc cua nhan ddan lam muc tiéu
phan daw’®. Noi mot cach khai quat, day chinh 1a thé hién tap trung
ctia nguyén tac “nhan dan 1a trung tAm”. Vay “nhén dén 1a trung tim”
c6 nghia 1a gi va dé thyc hién t6t diéu nay can nhiing diéu kién co ban

nao? Bai viét gép phan lam sang té hai van dé co ban ndi trén.

1. Khai luge co sé' 1y ludin ciia quan diém “nhén dan 13 trung tim”

Nhin lai lich sir tu twéng chinh tri, c6 thé thay, tu tudng 1y nhan
dan 13 trung tAm d3 xuat hién tir lau. Tu twdng nay tiép tuc dugc khang
dinh trong thoi ky can va hién dai. Tuy nhién, do ndéi ham cua khai
niém “nhan dan” c6 su khac nhau gitta cac thoi ky lich sir va ché do
chinh tri, nén mc do bao dam nguyén tic nay c6 su khac nhau.

Chang han:

Trong thoi ky co dai, tu tuong chii quyén nhan dan ciing da
dugc mot s6 nha tu tuong nodi dén. Tuy nhién, vao luc béy g10, “nhan
dan” chi 1 sb it ma khong phai 1a s6 dong trong x4 hoi. “Nhan dan”
trong kiéu nha nudc chiém hiru no 1 chi c6 thé 1a “giai cap chi no”.

Pé chuan bi diéu kién vé chinh tri, tu twong nham 14t d6 ché do
phong kién, trong thoi ky Khai sang, tu twdong “chi quyén nhan dan”
duoc thé hién rat rd nét. Sau khi ché do tu ban duogc xac lap, tuy vé
mit tu tudng va phap 1y déu khang dinh rd nguyén tac “nhan dan la
trung tam”, nhung do gidi han lich sir cia ndé nén “nhan dan” trong
ché @6 tu ban chu nghia thuc chat van la giai cap tu san. Pung nhu
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V.I.Lénin danh gia vé dan chu tu san, d6 1a “Ché d6 dan chu ay bao
gio cling bi b6 trong khuon kho chat hep cua su boc 10t tu ban chu
nghia va do do, thuc ra, n6 luén luoén la mat ché d6 dan chu dbi véi
mét thiéu s6”@,

Chu nghia Mac - Lénin da luan chimng mdt cach khoa hoc tinh tat
yéu clia viéc ra doi mot ché do xa hoi that su léy “nhan dan lam trung
tam” - ché do xa hoi XHCN; déng thoi, chi rd muc dich toi hau cua

Pang Cong san ciing chinh 1a 1ay nhan dan lam trung tam.

Trong Tuyén ngén cia Pang Céng san, C.Mac va Ph.Angnghen
da chi rd: “Tét ca nhitng phong trao lich sir, tir trude téi nay, déu 1a do
thiéu sb thuc hién, hoic déu muu cau loi ich cho thiéu sé. Phong trao
v6 san 1a phong trao doc 1ap cua khoi dai da sd, muu cau loi ich cho
khdi dai da s6”®. Hon nita, “trong cic cudc dau tranh cua nhiing
nguoi vo san thudc cac dan tdc khac nhau, ho dat 1én hang dau va bao
v¢ nhitng loi ich khong phu thudc vao dan toc va chung cho toan thé
giai cap vo san”; va “trong cac giai doan khac nhau cua cudc du tranh
gita v0 san va tu san, ho luén luén dai biéu cho 1oi ich cua toan bd
phong trao”®.

Picu ndy cho thay, ngoai loi ich ctia nhan dan lao dong, Péang
Cong san va nhirng nguoi cdng san khong co loi ich nao khac. Trong
quan diém cia C.Mac va Ph.Angnghen, “nhan dan” 13 da sé nguoi
trong xa hodi, hon nira “muu cau loi ich cho khdi dai da s6” 1a muc
dich 1anh dao, cam quyén cia Pang Cong san ciing nhu hé thong
chinh tri XHCN.

Chu nghia Méc - Lénin khong chi cho rang, nhan dan 13 muc
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dich 1anh dao, cdm quyén cua Pang Cong san va muc dich hoat dong
cua hé théng chinh tr1 XHCN, ma con chi r0 nhan dan la dong luc ctua
phong trao cach mang dudi sy lanh dao cua giai cap cong nhan. Cach
mang 1 su nghiép cua quan chiing; nhan dan chinh la ngudi sang tao

ra lich str.

Vé6i nhan thire rang “Chi quyén ctia nhan dan khong phai 1a cai
phat sinh tir chi quyén cta nha vua, ma nguoc lai, cha quyén ctia nha
vua dua trén chi quyén cta nhan dan”® va “khong phai ché d6 nha
nuéce tao ra nhan dan ma nhan dan tao ra ché dd nha nudc”©, C.Mac
d3 nhan manh tinh tit yéu, tim quan trong cta viéc phat huy dan chu

nham phat huy sttc manh ctia nhan dan trong ché d6 XHCN.

Ké thira va phat trién quan diém cua C. Mac vé vai trd cua nhan
dan trong ché d6 XHCN, V.I.Lénin chi rd: “Chu nghia x4 hoi khong
phai 1a két qua cta nhimg sic 1énh tir trén ban xudng...; chu nghia xa
ho1 sinh dong, sang tao la su nghi¢p cua ban than qu?m ching nhan
dan”™. V.I.Lénin cho rang: “Poi tién phong chi 1am tron duoc st
ménh cta nd khi nd biét gan bo véi quan chung ma né lanh dao va
thuc su dat dan toan thé quan ching tién 1én. Néu khong lién minh véi
nhitng nguodi khong phai 1a dang vién cOng san trong cac linh vyc hoat
dong hét stc khac nhau, thi khong thé noéi téi mot thanh cong nao

trong cong cudc xay dung chu nghia cong san ca”®,

Trén co so chil nghia Mac-Lénin va xuat phat tir thuc tién Viét
Nam, Chu tich H6 Chi Minh luén nhan manh quan diém “cdch mang
la sy nghi¢p cuia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”. Tuy chua su

dung cum tur “Nhan dan la trung tam”, nhung nd1 ham cua khai niém
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“nhan dan 13 trung tAm” d3 thé hién rat rd va sdu sic trong tu tudng
H6 Chi Minh. Ngudi chi ré “Cach mang 1a su nghiép ciia quan ching,
chtr khong phai 1a su nghi€p cua ca nhan anh hung nao. Thanh cong
ciia Pang ta 1a & noi Pang ta da to chuc va phat huy luc lugng cach
mang vO tin ctia nhan dan”®. Mudn phéat huy sttc manh ctia quan
ching nhan dan, can nhiéu diéu kién, trong do diéu kién quan trong la
phat huy dan chu, dua vao dan dé xay dung Pang va hé thong chinh
tri. Chua tich H6 Chi Minh cho rang: “Nhan dan gitp xy dung Péang
bang cach: hiéu rd Pang, ung hd Pang, huong Gng nhimng 10 kéu goi
ctia Pang, ra sttc cho Pang rd tinh hinh trong nhan dan, d6i voi cong

tac ctia Pang thi that tha phé binh va néu ¥ kién ctia minh”(0).

Theo HO Chi Minh, “nhan dan 1a trung tam” con thé hién & noi
dung c6t 16i, d6 1a Pang, Chinh phu can thuc hién tot vai tro “day t&”
d6i voi nhan dan. Nguoi chi 16, phai gir gin Pang ta that trong sach,
phai xtmg dang 1a nguoi 1anh dao, nguoi day t6 trung thanh ciia nhan
dan. Pang phai coi viéc “lam dﬁy t&” cua nhan dan, phuc vu nhan dan,
cham lo cudc séng vat chat, tinh than cua nhan dan 1a trach nhiém, 13
vinh dy va niém hanh phuc. “Chinh sach cua Pang va Chinh phu la
phdi hét sicc cham nom dén doi song ciia nhdn ddan. Néu dan doi,
Pang va Chinh phu c6 18i; néu dan rét 1a Pang va Chinh phu c6 16i;
néu dan doét 1a Pang va Chinh phu c6 16i; néu dan 6m la Pang va
Chinh phu ¢6 161D,

Trén co sé chi nghia Méac - Lénin, tu twong HO Chi Minh va
thyc tién ctia cach mang Viét Nam, trong qua trinh 1dnh dao va cam

quyén, Pang ta luén nhan manh quan diém “dan la géc”, vi loi ich cua
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nhan dan, dua vao nhan dan.

Dai hoi XI cua Pang chi r0: “Su nghiép cach mang la cua nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan. Chinh nhan dan 1a ngudi lam nén
nhitng théng lo1 lich str. Toan b hoat dong cua Pang phai XUt phat tu
lgi ich va nguyén vong chinh dang ctia nhan dan. Strc manh ctua Pang
1a & sy gan bo mat thiét voi nhan dan”(2.

Tai Pai hoi XIIL, khi nhin lai 30 d6i mé&i dat nuée, Pang ta cho
rang: “Doi méi phai ludn ludn quan triét quan diém “dan 1a gbc”, vi
lo1 ich cta nhan dan, dua vao nhan dan, phat huy vai tro lam chu, tinh
than trach nhiém, stc sang tao va moi nguén luc cua nhan dan; phat

»(13) Tuy trong cach dién dat

huy strc manh dai doan két toan dan toc
noi trén da thé hién ndi ham “nhan dan 13 trung tdm”, nhung Pang
chua chinh thirc st dung thuat nglr “nhan dan la trung tam” trong cac

van kién trude day¥.

Pén Pai hoi XIII, Pang ta 1an dau tién st dung thuat nglt nay
khi chi r&: “Nhan dén 1a trung tdm, 1a chu thé cua cong cudc doi méi,
xay dung va bao vé T quéc; moi chu truong, chinh sach phai thuc su
xuat phat tir cudc sébng, nguyén vong, quyén va loi ich chinh dang cta
nhan dan, léy hanh phtc, am no ctia nhan dan lam muc tiéu phén
dau”(®; d6ng thoi nhan manh: “Bé cao vai tro chu thé, vi tri trung tim
ctia nhan dan trong chién lugc phat trién dat nudc, trong toan bo qua
trinh x4y dung va bao vé To quoc”'®). Xuat phat tir nhan thic vé vi
tri, vai tro trung tam cua nhan dan, Pai hoi XIII bo sung, nhan manh
hon “quyén giam sat” va “quyén thu huoéng” cia nhan dan khi chi rd:

“Kién tri thuc hién phwong cham “ddn biét, dan ban, dan lam, dén
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kiém tra, ddn giam sdt, dan thu hwong”7.

Su phan tich trén cho thay, quan diém “nhan dan 1 trung tim”
duoc dé cap trong Van kién DPai hoi XIII 1a su ké thira, phat trién chu
nghia Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh vé vai trd trung tdm cia
nhéan dan trong cach mang XHCN. Pay ciing 1a mot su tong két thuc
tién su sic cta Pang ta vé vai tro cua nhan dan trong qua trinh Péang

lanh dao, cam quyén.

2. Noi ham va diéu kién co ban dé thwe hién tot “nhan dan

la trung tam”

O Viét Nam, nhan dan 1a trung tdm c6 noi ham phong pht, song
vé co ban c6 thé khai lugce thanh hai phuong dién co ban: (i) Nhan dan
1a trung tAm c6 nghia 14 can phai kién tri, kién dinh con duong XHCN
dé xay dung mot xa hoi ma chung ta can (xa hoi XHCN), “ma trong
d6 su phat trién 1a thuc su vi con nguoi, chit khong phai vi loi nhuan
ma boc 16t va cha dap 1én pham gia con nguoi”®); (ii) “Nhan dan 1a
trung tAm” véi tu cach 1a nguyén tic quy dinh, dinh huéng ddi véi to
chtrc va hoat dong ctia hé thong chinh tri, nhat 1a hoat dong lanh dao,
cam quyén cua Dang va quan tri cia Nha nude. Nhan dan 13 trung tdm
v6i tu cach mot nguyén tic trong to chirc va hoat dong cta hé thong

chinh tr1 Viét Nam c6 no1 ham co ban gom:

Thir nhat, “nhan dan 13 trung tim” c6 nghia, loi ich ctia nhan din
la muc ti€u, muc dich hoat dong cua h¢ théng chinh tri, nhat 1a muc
ti€u, muc dich hoat dong cua PBang va Nha nudc. Diéu nay co nghia

la, su ton tai cua Bang va Nha nudc cling 1a vi 1gi ich cua nhan dan,
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muu cau cho loi ich ciia nhan dan. Pang va Nha nuéc 1a ngudi day to
cua nhan dan, ngoai loi ich ctia nhan dan, Pang va Nha nudc khong cé
lo1 ich nao khac. Pang, Nha nudc va do1 ngli can bg, cong chirc “hét
long, hét stre phung su To quéc, phuc vu nhan dan, léy am no, hanh

phuc va su hai 10ng cua nhin dan 1am muc tiéu phan dau”?),

Thit hai, “nhan dan 1a trung tAm” nghia 1a moi duong 16i cia
Pang, chinh sach, phap lut va hoat dong ctua Nha nudc déu vi loi ich
ctia nhan dan; tit ca 1y luan va thuc tién déu dén tir nhan dan, vi nhan
dan; viéc hoach dinh va thuc thi moi phuong cham, chinh sach va tat
ca cong viéc déu phai dén tir nhan dan, déu can vi loi ich cta nhan
dan. N6i cach khac, loi ich ctia nhan dan la diém xuét phat ciing 1a
diém cudi cung ctia moi chu truong, chinh sich cia Pang va Nha
nudc. Moi chu trudong, duong 16i cua bang, moi hoat dong cua hé

théng chinh tri déu phai dat loi ich ctia nhan dan 13 trén hét, trudc hét.

Thir ba, “nhan dan 1a trung tAm” con c6 nghia 1a hé thong chinh
tri can phai thuc hién tbt, duy tri tdt, phat trién tét lgi ich can ban cua
nhan dan. Ping ¢ géc d6 quyén con ngudi, quyén cong dan, cac
quyén cta nhan dan phai dugce bao dam tot, d6 chinh 1a cac quyén dan
su, chinh tri, kinh té, xa hdi va van hoa. Vi vay, hé théng chinh tri can
phai bao vé, bao dam va thac day viéc thuc hién cac quyén nay thong
qua viéc phat trién, d6i mai toan dién cac linh vuc kinh té, chinh tri,
van héa va xa hoi.

Thur tur, “nhan dan la trung tam” c6 nghia 1a khoi day va phat huy
mol nguén luc, sttc manh cua nhan dan dé xay dung cudc séng am no,
hanh phtc cho nhan dan. Theo tu twéng Ho6 Chi Minh, diéu nay chinh

98



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2025

la: “Pem tai dan, sttc dan ma lam lg1 cho dan”, vi “khong co luc luong
nhan dan, thi viéc nhé may, dé may, lam ciling khong xong, c6 luc

lwong nhan dan, thi viéc kho may, to may, 1lam ciing dugc”?.

Thuw nam, “nhan dan 1a trung tdm” con c6 nghia la dua vao nhan
dan dé xay dung Pang va hé thong chinh tri; phat huy vai tro ctia nhan
dan trong viéc tham gia xy dung chu truong, chinh sach, bao dam dé
nhan dan tham gia & tat ca cac khau ciia qua trinh ra cac quyét dinh
lién quan dén quyén va loi ich thiét than cta nhan dan, tr viéc néu
sang kién dén tham gia gop ¥, thao ludn, tranh ludn, phan bién dén

viéc giam sat qua trinh thuc hién.

Dac biét, “nhan dan 1a trung tam” con nhan manh bang va Nha
nudc phai quan tam, giai quyét kip thoi nhitng van dé ma ngudi dan
blrc xtic: “cac cap Uy dang va chinh quyén phai thuong xuyén dbi
thoai, léng nghe, hoc hoi, tiép thu y kién, giai quyét cac kho khan,
vudong méc va yeu cau chinh dang cua nhan dan; tin dan, ton trong,
lang nghe nhitng ¥ kién khac; c6 hinh thirc, co ché, bién phap cu thé
dé nhan dan bay to ¥ kién, nguyén vong va thuc hién quyén lam chu
cua minh thong qua Mat tran T quéc va cac doan thé nhan dan; tran

trong, ton vinh nhitng déng gop, cong hién ctia nhan dan”Y,

Thir séu, “nhan dan 1 trung tAm” con c6 nghia 13 1ay muc do hai
long ctia nhan dan 1am tiéu chi co ban dé danh gia tat ca cac cong viéc
ctia Pang va Nha nudc. Nhan dan 13 trung tAm con 13 1ay viéc nhan
dan ung ho hay khong ung hd, tan thanh hay khong tan thanh, vui hay
khong vui, dong ¥ hay khong dong ¥, hai long hay khong hai long lam

tiéu chuan co ban dé danh gia tat ca cac cong viéc. Can phai thict 1ap
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thé ché dé hé théng chinh trj nim bat duoc ¥ kién, phan 4nh ciia nhan
dan ciing nhu mtc d6 hai long ciia nhan dan d6i voi cac cong viée va
chinh sach ciia Pang va Nha nudc. Theo tinh than Pai hoi XIII cua
Pang, d6 1a: “Lay két qua cong viéc, su hai long va tin nhiém cua
nhan dan lam tiéu chi quan trong dé danh gia chat luong to chic bod

may va chat lugng can bo, dang vién”??),

Pé thuc hién t6t “nhan dan 1a trung tim” hay “lay nhan dan lam
trung tAm” trong hoat déng cta hé théng chinh tri, can nhimg nguyén
tac nhat dinh nham bao dam quyén luc va loi ich cta nhan dan trén tat

ca cac linh vuc tr chinh tr1, kinh t€, van hoa va xa hoi.

Cu thé gom: Mot la, nguyén tac vé thé ché hién phap. C6 nghia
1a phai théng qua Hién phéap va phap quyén dé bao dam dan chi phap
quyén, ciing nhu cac quyén co ban cua nhan dan, nhat 1a cac quyén
dan cha cta nhan dan. Hai ld, nguyén tic vé thé ché chinh tri. C6
nghia 13 tiép tuc d6i méi hé théng chinh tri nham bao dam quyén luc
chinh tri cia nhan dan cling nhu bao dam dé quyén luc chinh tr1 duoc
st dung vi loi ich cua nhan dan. Ba la, nguyén tdc vé thé ché kinh té.
C6 nghia 13 hoan thién thé ché kinh té nham bao quyén luc kinh té cua
nhan dan, ngin ngra ling doan vé kinh té, thong qua va dya trén phap
luat dé bao dam quyén luc kinh té ctia nhan dan, bao dam dé nhan dan
déu tham gia vao tién trinh phat trién va déu dugc thu hudng thanh
qua cua phat trién. Bon Id, nguyén tac vé thé ché xa hoi. Co nghia la
can phai thiét 1ap thé ché vé mat xa hoi dé bao dam va cai thién an
sinh x4 hoi, quan tdm giai quyét co hiéu qua cac van dé lién quan dén

gido duc, y t€, moi trudong, an ninh xa hodi... Can kiém soat dé viéc chi
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ti€u cong uu tién giai quyet nhirtng van deé li€n quan truc ti€p va rong

rai dén loi ich va cudc song cua cac tang 16p nhan dan.

Nhiing diéu kién co ban dé bao dam “nhan dan 13 trung tdm”
bao gom:

Thir nhdt, “nang cao ning luc lanh dao, ning lyc cAm quyén va
stic chién dau cua Pang; xay dung Pang va hé thong chinh tri trong
sach, vitng manh toan dién”®). Sy lanh dao ding dan ctia Pang Cong
san Viét Nam 13 yéu té quyét dinh viéc “lay nhan dan 13 trung tim” &
Viét Nam. Vi vay, diéu kién tién quyét 1a ting cuong xay dung, chinh
d6n Pang nham bao dam su lanh dao cua Pang ciing nhu nang cao
ning luc lanh dao, ning luc cdm quyén ctia Pang. Bén canh d6, can
phai xay dung duoc mdt Nha nudc phap quyén XHCN cua nhan dan,

do nhan dan va vi nhan dan.

Thur hai, phat huy dan chu, bao dam sy tham gia c6 hiéu qua cua
nhan dan trong quan trj quoc gia. Chi khi phat huy dan cha, bao dam
su tham gia c6 hiéu qua ctia nhan dan méi c6 thé thuc hién “nhan dan
la trung tam”. Vi vay, hé¢ théng chinh tri, nhat 1a Nha nuéc can bao
dam cong khai, minh bach thong tin, quyén duoc thong tin va co hoi
tiép can thong tin cia moi ting 16p nhan dan; thuc hién tét phuong
cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu
huong; phat huy vai trd cia ngudi dan, doanh nghiép, cac to chuc
chinh tri - x3 hoi, nghé nghiép va cong dong trong tham gia xay dung,
phan bién va giam sat thuc hién phap luat, co ché, chinh sich ctia Nha
nudc; mo rong tu quan xa hoi.

pé phat huy su tham gia cua nhan dan can “tiép tuc cu thé hoa,
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hoan thién thé ché thyc hanh din chu theo tinh than Cuwong linh xdy
dung dat nwéc trong thoi ky qud do 1én chi nghia xda héi (b6 sung,
phét trién ndm 2011) va Hién phap nim 2013, bao dam tat ca quyén
luc nha nudc thudc vé nhan dan; “Phat huy vai tro, su tham gia cua
nhan dan trong xay dung, ban hanh, t6 chure thuc hién cac chu truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nude”; “To chic
c6 hiéu qua, thuc hién t6t viéc nhan dan tham gia giam sat, danh gia
hi¢u qua hoat dong cua cac td chirc trong hé théng chinh tri; phém
chat, ning luc cia doi ngil can bo, dang vién. Lay két qua cong viéc,
su hai 10ng va tin nhiém cta nhan dan 1am tiéu chi quan trong dé danh

gia chat luong to chitc bo may va chat luong can bd, dang vién”@4.

Thir ba, bao dam loi ich vat chat cta nhan dan, thuc hién tot phat
trién kinh té gan lién véi thuc hién tién bd va cong bang xi hoi, bao
dam dé cac tang 16p nhan dan déu tham gia vao tién trinh phat trién
kinh té va thu hudng cong bing, diy du cac thanh qua cua phat trién
kinh té.

Thir tr, dao dirc cong vu cua do1 ngii can bg, cong chirc. Pé bao
dam “lay nhan dan 13 trung tAm” can phai xay dung ddi ngii can bo,
cong chure that sy 1a “day t¢” ctia nhan dan. Piéu ndy c6 nghia 1a, dé
dap tng yéu cau “lay cong dan 1a trung tdm” trong hoat dong ctia hé
théng chinh tri, doi1 héi doi ngili can bd, cong chirc phai thuc hanh cac
chuan muc co ban cua dao duc cong vu, nhu phuc vu nhan dan; dat
loi ich ctia nhan dan 1én trén hét, trudc hét; co trach nhiém cong;
cong bang trong thuc thi cong vu; sit dung hop 1y, tiét kiém va hiéu

qua nguon lyc cong va phat huy dan chi trong 1anh dao, quan tri®,
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Nhu vay, nhan dan la trung tam c¢6 nd1 ham phong phu, trong do
cot 13i 12 nhan dan 13 chu thé, 1a muc dich hoat dong cua h¢ théng
chinh tri cling la dong luc cua doi mai va phat trién. PE thuc hién tot
yéu cau nay can phai bao dam cac nguyén tic vé thé ché hién phap,
thé ché chinh tri, thé ché kinh t va thé ché xa hoi. Dicu kién co ban
dé thuc hién tot diéu nay chinh la nang luc 1anh dao, cam quyén cua
Pang; nguyén tac phap quyén va phat huy dan chu cling nhu hiéu qua
tham gia cia nhan dan trong quan tri quoc gia. Viéc nhan manh
nguyén tic “lay nhan dan 13 trung tim” trong t6 chirc va hoat dong cta
hé théng chinh tri c6 ¥ nghia quan trong ca vé phuong dién 1y luan va
thuc tién. Vé phuong dién 1y ludn, diéu nay lam phong phu va sau sac
hon 1y luan phat trién ctia Viét Nam cling nhu dinh hudng nhiéu noi
dung trong nghién ctru 1y luan chinh tri; vé mit thuc tién, nguyeén tic
nay dinh hudng viéc xay dung, hoan thién thé ché ciing nhu do6i méi
va nang cao nang luc hoat dong cua thiét ché trong hé théng chinh tr1
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HO CHI MINH VAN DUNG VA PHAT TRIEN SANG TAO
CHU NGHIA MAC - LENIN TRONG XAY DUNG PANG
VA HE THONG CHINH TRI

PGS, TS. PHAM PUC KIEN - TS.PHAM VAN GIANG

Hoc vién Chinh tri khu v lil,
Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho6 Chi Minh

Nigiy nhan bai: 19/4/2024 Negy thim dinh: 25/4/2024 Neay duyét dang: 20/5/2024

Tém tat: H6 Chi Minh la ngwdi sang lap va rén luyén DPang
Cong san Viét Nam. Trong qua trinh lanh dao cach mang,
Ngwei luén kién dinh, van dung va phat trién sang tao chu
nghia Mac - Lénin trong xay dwng Pang va hé thong chinh tri
phu hop vé&i diéu kién cu thé Viét Nam. Hién nay, viéc nghién
ctru, van dung sang tao, phat trién tw twéng H6 Chi Minh trong
linh viee nay cé y nghia ca vé ly luan va thwec tién déi véi cach
mang Viét Nam, can tiép tuc dwoc nghién clru va thwe hién
trong toan Pang va hé théng chinh tri.

Tir khéa: hé thong chinh tri; Hoé Chi Minh; xdy dung Pdng

Piit van dé
Céac nha kinh dién ctia chu nghia Mac - Lénin chua bao gio
@ coi hoc thuyét ctia minh nhu 13 mot tin diéu cung nhéc, siéu
hinh, bat kha xam pham, ma cac ong da nhiéu 1an nhic nhé nhiing
nguoi cong san trong qua trinh van dung phai phu hop voi diéu kién

cu thé. Ngay trong tac pham Tuyén ngén ciia Pdang Céng san, C.Mac
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va Ph.Angghen di nhan manh: “Chinh ngay “Tuyén ngdn” ciing da
giai thich 1o rang bat cr ¢ dau va bat clr lic nao, viéc ap dung nhiing
nguyeén 1y do cling phai tuy theo hoan canh lich st duong thoi, va do
day, khong nén qué cau né vao nhitng bién phap cach mang néu ra &
cudi chuong 11", Trong khi d6, V.I.Lénin yéu cau: “Ching ta khong
hé coi 1y luan ciia Mac nhu 13 mot cai gi dd xong xudi han va bat kha
xam pham; trai lai, ching ta tin rang 1y luan d6 chi dit nén moéng cho
mon khoa hoc ma nhitng ngudi xa hoi chu nghia can phai phat trién
hon nira vé moi mat, néu ho khong mudn tré thanh lac hau d6i véi
cudc song”@. Vi vay, van dung va phat trién sang tao chii nghia Mac -
Lénin vé xay dung dang va hé thong chinh trj 12 van dé cé tinh nguyén
tac doi voi phong trao cong san va cong nhan qudc té, trong do cod

cach mang Viét Nam.

Véi H6 Chi Minh, mic du khong c¢6 mot tdc pham cu thé nio
ban truc tiép vé hé thong chinh tri, nhung tu twdng cua Ngudi vé cac
yéu td cAu thanh cua hé théng chinh tri duoc thé hién sau sic ¢ nhiéu
bai viét, bai ndi chuyén trong nhiéu bdi canh khac nhau. Po 1a hé
théng quan diém toan dién, sau sic, két qua cua sy van dung sang tao
va phat trién chu nghia Mac - Lénin vao diéu kién cu thé cua Viét
Nam - mot nudc phuong Pong, cd nén nong nghi¢p lac hau, chiu su
théng tri cta chu nghia thuc dan, phong kién. Nhirg dong gop ctia HO
Chi Minh vao kho tang 1y luan ctia chi nghia Méc - Lénin vé xay
dung Pang va hé théng chinh tr1 that 1a to 16n va vi dai.

2. Ho Chi Minh vin dung va phat trién chii nghia Mic -
Lénin trong xay dung Dang
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Trong qué trinh hoat dong cach mang, tong két thuc tién dau
tranh cia giai cap cong nhan, nghién ctru 1y ludn dén nhitng nim cudi
thap nién 40 ctia thé ky XIX, C.Mac va Ph.Angghen d3 chuyén han tur
quan diém duy tdm sang quan diém duy vat, tir 1ap truong dan chu
cach mang sang lap truong cong san. Cac ong da xay dung hoan chinh
hoc thuyét cua minh (chi nghia Mac), d3 ching minh mot cach khoa
hoc su diét vong tat yéu cua chu nghia tu ban va su tat théng cua chu
nghia cong san, giai doan dau la chu nghia xa hoi; phat hién va ching
minh mot cach khoa hoc sit ménh lich sir toan thé gii cua giai cap
cong nhan. C.M4c, Ph.Angghen va cac cong su cua minh d3 tich cuc
dua chil nghia Mac vao phong trao cong nhan dé kiém nghiém, khang
dinh, bé sung va phat trién. Ciing tir do, tu twong cua C.Mac va
Ph.Angghen vé dang cOng san va xdy dung dang duoc hinh thanh,
phat trién. Cac ong ciing khang dinh va chimg minh, giai cip cong
nhan mudn thuc hién st ménh lich sir toan thé 2101 cua minh phai co
dang cong san lanh dao. Pang cong san 1a luc lugng lanh dao, dan
duong giai cap cong nhan 1at d6 ché do tu ban, ap birc, boc 16t, lanh
dao t6 chic xay dung xa hdi moi. Cac ong da mong mudn hién thuc
hoa tu tuong vé dang cOng san cua minh va cha y dén “Lién doan
nhitng ngudi chinh nghia”. C.Mac, Ph.Angghen di truc tiép tham gia
va lanh dao Lién doan, ap dung nhimng tu tuong vé dang cong san vao
viéc cai t6 t0 chirc ndy thanh dang cong san dau tién trén thé gidi cla
giai cap cong nhan véi tén goi 1a “Lién doan nhitng nguoi cong san”
(1847 - 1852). Tur day, chinh dang dau tién cia giai cip cong nhan
quéc té dugc thanh 1ap. Ly luan cia C.M4c, Ph.Angghen vé dang cong
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san, ngay tu khi ra doi gén chit véi thuc tién cach mang, vé sau, ly
luan nay tiép tuc dugc V.I.Lénin bao v¢, van dung va phat trién thanh
dang kiéu méi ¢ nudc Nga.

Trong cac tac pham Lam gi?, Mot budce tién, hai buéc i,
V.1.Lénin d3 luan chimg va phat trién sang tao chu nghia Mac vé dang
cong san, dé xuat nhitg nguyén tic vé chinh dang vo san kiéu méi
clia giai cAp cong nhan Nga. Theo V.I.Lénin, Pang cua giai cap cong
nhan iy cha nghia Mac 1am nén tang tu tudng, dugc to chirc chat ché
theo nguyén tac tap trung dan chi, doan két thong nhat vé chinh tri, tu
tuong va to chirc, lay tu phé binh va phé binh 1am quy luét phat trién,
gin bo chit ché véi quan chung nhan dan, két hop chu nghia yéu nudce

chan chinh v41 chu nghia quoc té trong sang cua giai cap cong nhan.

Tham nhuan tinh than phuong phap luin ctia chu nghia Mac -
Lénin, vé4i kién thire thuc tién phong phu, H6 Chi Minh d3 van dung
va phat trién sang tao vé su ra doi cua Pang Cong san Viét Nam. Chu
nghia Mac - Lénin cho rang, dang cong san ra doi 1a su két hop gitta
chu nghia xa hoi khoa hoc v&i phong trao cong nhan. Tuy nhién, &
Viét Nam, HO6 Chi Minh cho rang, “Chu nghia Mac - Lénin két hop
v6i phong trao cong nhan va phong trao yéu nudc da dan tdi viec
thanh 1ap Pang Cong san Pong Duong vao dau nim 19307, Lac bay
gid cling con y kién cho rang, nudc ta chil yéu 1a nén san xuat nong
nghiép, giai cap cong nhan con nhé bé, nén khong thé 1anh dao cach
mang vO san. Trudc y kién d6, H6 Chi Minh chi rd: “Lanh dao duoc
hay khong, 1a do dac tinh cach mang, chir khong phai do s6 nguoi
nhiéu it cua giai cap. Giai cap cong nhan c6 cha nghia Méc - Lénin.
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Trén nén tang dau tranh, ho xay dung nén Pang theo chu nghia Mac -
Lénin 12 Pang Lao dong Viét Nam. Pang dé ra chu truong, duong 10i,
khau hiéu cach mang, 16i cudn giai cap nong dan va tiéu tu san vao
dau tranh, boi dudng ho thanh nhiing phan tir tién tién”®. Pé thuc
hién vai tro 1anh dao, giai cép cong nhan phai tu t6 chure lai theo chinh
dang, néu “cong nhan khong c¢d sy lanh dao cua Pang thi khong lam
cach mang thanh cong duoc, khong théng lo1 duge”. Thong qua chinh
dang cua minh, giai cép cong nhan tap hop luc lugng, t6 chirc, 1anh
dao phong trao thuc hién muc ti€u giai phong dan toc, xay dung thanh
cong chu nghia xa hoi.

Piém sang tao ctia HO Chi Minh 13 dit cach mang giai phong
dan tdc trong quy dao cua cach mang vo san thé gigi. Nguoi cho rang,
can phai “Lam cho d6i tién phong cta lao dong thudc dia tiép xtic mat
thiét véi giai cap vo san phuong Tay dé don dudng cho mot sy hop tac
thuc su sau nay; chi c6 hop tac ndy moi dam bao cho giai cap cong
nhan quéc té gianh théng lgi cubi cung,... Lam cho cac dan toc thudc
dia, tir trudc dén nay van cach biét nhau, hiéu biét nhau hon va doan
két lai dé dit co sé cho mot lién minh phuong Pong tuong lai, khoi
lién minh nay s€ la mot trong nhiing cai canh cua cach mang vo
san”®). Piéu d6 doi hoi Pang Cong san phai xdy dung, tap hop tat ca
cac luc luong cach mang yéu nudc dudi ngon co lanh dao cua Pang
dé dau tranh chdéng chu nghia thuc dan, dé qudc va bé lil tay sai. Dat
giai quyét mau thuan loi ich quoc gia - dan toc 1én trude, cung véi do

1a giai quyét mau thuln giai cp, gianh 1ay dan chu cho nhan dan.

Chui nghia Mac - Lénin cho rang, dang cong san mang ban chat
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clia giai cdp cong nhan, dai biéu cho loi ich cua giai cap cong nhan,
nguoi lao dong bi ap birc, boc 16t. Xuat phat tir thuc tién Viét Nam,
Ho Chi Minh da van dyung va phat trién sang tao quan diém cta chu
nghia Méc - Lénin trong dién dat vé ban chat giai cap cong nhan cia
Dang. Theo Nguoi, “Chinh vi Pang Lao dong Viét Nam la Bang cua
giai cAp cong nhan va nhan dan lao dong, cho nén no phai 1a Pang cua
dan tdc Vit Nam”©. Cach dién dat nay, phan anh dugc nét dic thu
ctia cach mang Viét Nam, khong chi dau tranh dé giai phong giai cap,
ma con dau tranh dé giai phong dan toc (loi ich cta giai cip va dan tdc
théng nhat voi nhau); dong thoi, van khang dinh duoc ban chét giai
cap cia Pang, khong truot sang dang phi giai cap. Cach dién dat do
vira thé hién ban chét giai cdp cong nhan ctua Pang theo chu nghia

Méc - Lénin, vira phu hop véi thuc tién Viét Nam.

Ho6 Chi Minh dic biét cha ¥ nhiém vu bao vé va xay dung Dang.
Theo do, phai ludn kién dinh, bao vé nén tang tu tudng cua Pang, do
la chu nghia Mac - Lénin. Ngudi chi r6: “Chu nghia cia Pang 1a chu
nghia Mac - Lénin, mdi dang vién déu phai nghién ctu”?; “phai hoc
cht nghia Mac - Lénin dé phan tich va giai quyét cac van dé cu thé
ctia cach mang nudc ta, cho hop véi diéu kién dic biét cua nudc ta”®.
Vi vay, phai chéng ca chu nghia hitu khuynh va ta khuynh, gido diéu
trong van dung va phat trién chil nghia Méac - Lénin. H6 Chi Minh cho
rang, can chi rd cac phan tir pha hoai nén tang tu tudng cua Pang: “Co
dang vién, nguoi vao Dang, nhung tu tuong thi chua vao DPang. Trong
dau oc nhitng dang vién 4y con chira nhitng thr x4u xa cua giai cap

boc 10t; ho chua that hiéu tu tuong vo san 1a gi, Pang 1a gi. Té hon
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nita, bon dic vu, bon mat tham c¢d len 16i vao bang... Nhiéu nguoi tiéu
tu san thuong dung moi phuong phap, ca phuong phap van hoc va
ngh¢ thuat, dé trung minh ho Ién, dé tuyén truyén chu truong cua ho,
va yéu cau ngudi ta theo chu truong tiéu tu san tri thirc d6 ma cai tao

Pang, cai tao thé gidi”®.

Pbi voi nhitng phan tir pha hoai Pang, H6 Chi Minh yéu cau
nhitng ngudi cach mang phai khéng ngimg dau tranh, khong thoa
hiép va nhuong bd. Nguoi khang dinh: “Cha nghia Mac - Lénin kién
quyét chong nhiing sai 1am ay... Chung ta chong sai 1am td khuynh va
hitu khuynh, vi nd trai voi diéu kién lich su”(19. Bao vé va xiy dung
Pang theo HO Chi Minh khong chi trung thanh, kién dinh, ma con
phai biét phat trién nén tang tu tuong cua Pang phu hop vai diéu kién
méi. Mudn lam dugc diéu d6, theo Nguoi phai gan 1y ludn véi thuc
tién, phai cd hiéu biét 1y 18, tinh than va phuong phap cta chu nghia
Mac - Lénin. Khi d3 hiéu thi phai ap dung ngay vao cong tac thuc té
cua minh, 4p dung vao sinh hoat, ngén luan, hanh dong va cong tac
ctia minh. Dya vao d6 ma stra d6i, tiy rira nhitng tu tudng sai 1am,
nhiing cai gi cia minh trai vdi no, tdng cuong v thirc cach mang vo

san cua minh.

Vé nguyén tac to chirc va sinh hoat Pang, trén co s quan diém
cua chu nghia Mac - Lénin, HO Chi Minh d3 van dung va phat trién
vao diéu kién cu thé. Trong d6, Nguoi chi rd: “Xay dung Pang, c6 ba
mit: tu twong, chinh tri va to chuc”(D - “d6 1a duong 16i xy dung
Pang”('?. Cung véi ba mit d6, Nguoi rat coi trong xay dung Pang vé

mit dao dtc. H6 Chi Minh di danh nhiéu thoi gian, cong stc, tri tué
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ban vé dao dtc cach mang, day cong rén luyén dao dirc cach mang
cho d6i ngii can bo, dang vién. Hon thé, chinh Nguoi 13 tim guong
sang thuc hanh dao duc cach mang. Theo H6 Chi Minh, céan bo, dang
vién phai c6 ca durc 14n tai, “vira hong”, “vira chuyén”, gitta dtrc va tai
thi dtre 1a gbc, 1 nén tang: “Ciing nhu song thi ¢6 ngudén mdi co nudc,
khéng c6 ngudn thi séng can. Cay phai c6 gdc, khong co goc thi cay
héo. Ngudi cach mang phai c6 dao dic, khong c6 dao duc thi du tai
gidoi may ciing khong 1anh dao duoc nhan dan”?. Boi vi, c6 dao dirc
cach mang thi méi hy sinh tan tuy vdi1 cach mang, méi lanh dao duoc
quan chung dua cach mang t6i thang loi hoan toan; c6 gido duc 1y
luan chinh trj t6t mai cung ¢ duoc quan diém, lap truong cach mang,
thi chi khi cach mang cang cao, tinh than cach mang cang triét dé. Noi
cach khac, dao duc cach mang la dé phuc vu su nghi€p cach mang do

1a giai phong dan toc, giai phong xa hoi, giai phong con nguoi.

3. H6 Chi Minh van dung va phat trién chi nghia Mac -
Lénin trong xay dung Nha nudc

Con dudng cach mang quyét dinh kiéu nha nudc. Cach mang
Viét Nam di theo con duong cach mang vo san, cling ¢6 nghia la nha
nudc duge thiét 14p sau khi cach mang thanh cong 1a nha nudc kiéu
mdi, thé hién ban chat giai cap v6 san ctia nha nudc.

C.Mac, Ph.Angghen va V.I.Lénin di day cong khao ctru tir thuc
tién cach mang dé xay dung nén mo hinh nha nuéc cia giai cap vo
san. Trong Tuyén ngon ciia Ddang Céng san, C.Mac va Ph.Angghen da

dé cap dén mo hinh nha nudc, nhung chua chi 10 cu thé cia mo6 hinh
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nha nudc vo san, ma chi khai quat 1a: “giai cip vo san dugc to chirc
thanh giai cip théng tri”¥. V.LLénin cho ring, “Mac chd kinh
nghiém cla phong trao quan ching dé giai dap van dé xem to chirc ay
clia giai cAp vO san véi tu cach 1a giai cap thong tri, s& theo nhiing
hinh thtrc cu thé ndo, va to chtrc Ay s& dung hop cu thé nhu thé nao vai
viéc “gianh lay dan chi” mot cach day du nhat va triét dé nhat(9.
Sau nay, khi nghién ctru ndi chién & Phap nam 1781, C.Mac khang
dinh: “Cong xa la viéc xa ho1 doat lai quyén luc nha nudc, quyén luc
nay tré thanh mot sttc song ctia ban than xa hoi chir khong phai 1 mot
luc luong théng tr1 va no dich xa hoi. D6 1a viéc ban than quﬁn ching
nhan dan doat la1 quyén luc cua ban than ho, cong xa chinh la hinh

thirc chinh tri cua su giai phong xa hoi cua ho...”(19),

Khi van dung vao diéu kién cu thé cta nudc Nga, V.I.Lénin
cling dac biét quan tam tim kiém mot mé hinh td chirc nha nude cho
giai cap vo san nudc Nga. Cach mang Nga nim 1905 va nam 1907 da
xay dung mot mo hinh nha nudc ma theo V.I.Lénin “dung theo kiéu
ma cong x4 d3 sang tao ra”. Nha nudc d6 1a xo-viét “hinh thirc chuyén
chinh v6 san & Nga”. Cac x0-viét bao gom chul yéu dai biéu cua cong
nhan va cac tang 16p céng nhan lao dong, that su giir vai tro lanh dao
thue hién cac chu truong cua Pang Bonsévich. Vé thuc chat, xo-viét ¢

Nga 1a hinh thtrc chinh quyén céng - nong - binh.

Nha nudc Xo-viét co anh hudng 16n dén H6 Chi Minh trong qué
trinh khao sat mo hinh nha nudc cho cach mang Viét Nam. Nguoi da
nhin thdy & nha nudc Xo-viét sau Cach mang Thang Mudi Nga mot

sttc manh c6 kha ning phac dap nhimg loi ich cia quang dai quan
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ching nhan dan. D6 13 mot hinh thirc chinh thé nha nudc ma Nguoi

mong mudn thiét lap & Viét Nam.

Chdnh cwong vdn tdt cia DPdng dugce thong qua tai Hoi nghi
thanh 1ap Pang do HO Chi Minh soan thao, 1an dau tién dit ra vin dé
“Dyng ra Chinh phtl cong néng binh”?). M6t kiéu nha nudc theo mo
hinh nha nudc Xo-viét & Nga. Tuy nhién, diém khac biét 1a & chd,
Cach mang Thang Muoi Nga mang tinh chat ciia mot cudc ndi chién.
Trong khi d6, cach mang Viét Nam mang tinh chat ctia mot cudc cach
mang dan tdc, danh d6 ach thuc dan, gianh doc 1ap, chi quyén cho dat
nude. Chinh su khac nhau ndy, vé sau duge H6 Chi Minh tiép tuc phat
trién hon nita vé mo hinh nha nudc kiéu méi & Viét Nam.

Nam 1941, tinh hinh trong nudc va thé gidi c6 nhiéu dién bién
quan trong. Hoi nghi lan thir tdm ctia Trung wong Pang duoc triéu tap
(thang 5/1941). Phan tich dung dan, sdu sac tinh hinh thé gidi va trong
nude, Hoi nghi da xac dinh mau thuan chu yéu phai giai quyét cap
bach 1a mau thuan gitra dan toc Viét Nam voi dé quéc Phap - Nhat va
cudc cach mang trudc mat ciia nhan dan Viét Nam 1a cach mang giai
phong dan toc. Vi tinh chat cua cudc cach mang nhu vay, hinh thirc
chinh quyén ciing phai thé hién tinh nhan dan. Trong Thuw giri dong
bao toan quoc (thang 10/1944), H6 Chi Minh nhan manh: “Ching ta
trude phai c6 mot cai co ciu dai biéu cho su chan thanh doan két va
hanh dong nhat tri cta toan thé qubc dan ta. Ma co cau ay thi phai do
mot cudc Toan quéc dai biéu Pai hoi gém tat ca cac dang phai cach
ménh va cac doan thé ai qubc trong nudc bau cir ra. Mot co cau nhu

thé mo1 du luc lugng va oai tin, trong thi 1anh dao cong viéc ctru quoc,
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kién qudc, ngoai thi giao thiép véi cac hitu bang”(®),

Sy chuyén bién tir hinh thtc chinh phu cong - nong - binh sang
hinh thirc chinh phu nhan dan cia nuéc Viét Nam Dan cha Cong hoa
trong tu twéng H6 Chi Minh 1a mét budc phat trién sang tao, xuat phat
tr diéu kién dic thu cua cach mang Vi¢t Nam. Gia tri cach mang cua
su chuyén bién d6 khong phai mang tinh sach luge nhat thoi, ma 1a
mang tinh chién luoc 1au dai cta ca qua trinh phat trién mo hinh to
chirc nha nude Viét Nam vé sau. Sy vén dung va phat trién sang tao
ctia H6 Chi Minh vé mé hinh t6 chirc nha nudc cho thy, phuong phap
tu duy cua Nguoi ludn xuét phat tir thuc tién khach quan, tir nhiing
diéu kién dic thu cua xa hoi ta ma khong rap khuoén may moc, ap dat
mo hinh cé san. P 1a tinh cach mang, sang tao trong tu duy khoa hoc
ctia HO Chi Minh.

4. H6 Chi Minh van dung va phat trién chi nghia Mac -

Lénin trong xay dung cac to chirc chinh tri - xa hoi

Hoc thuyét Mac - Lénin khong chi ban vé xay dung dang va nha
nudc ma con ban dén cac to chtrc chinh tri, xd hoi khac: (i) vé tinh
dac thu, chu nghia Mac ra doi trong thot ky chu nghia tu ban tu do
canh tranh, & d6 méu thuan chua yéu trong xa hoi 1a gitta giai cap cong
nhan voi giai cdp tu san. Vi vay, d6i tuong va dong luc cua cach
mang 13 giai cap cong nhan lién minh véi giai cap nong dan dau tranh
1at do giai cap tu san dé xay dung ché d6 xd hoi méi. Chinh vi su
thuan nhit cia méau thuin giai cdp, nén ca C.Mac va Ph.Angghen

chua ban nhiéu dén xiy dung céac to chtc tap hop luc lugng cach
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mang, ngoai dang cong san (ii) vé xay dung mé hinh hé thong chinh
tri, trong tu tuong cua V.I.Lénin, Nguoi dac bi¢t quan tam dén to
chtrc cong doan va doan thanh nién, von cb vai tro rat quan trong doi
v6i tap hop luc luong trong nhitng ngdy dau xdy dung mo hinh hé
thong chinh trj x6-viét, doi hoi Pang Cong san Nga cam quyén phai
c6 quan diém 1anh dao. Vi 18 d6, V.I.Lénin di dau tranh khong khoan
nhuong vo1 cac quan diém sai 1am ctia mot sb uy vién BO Chinh tri
lac do6, nhu Trotxki, Bukharin, doi nha nudc hoa cong doan hay doi
cong doan doc 1ap hoan toan. V.I.Lénin khéng dinh, cac td churc cong
doan hay doan thanh nién phai dugc t6 chirc phu hop véi chirc ning,
nhiém vu, hi¢u qua, thiét thuc. Nguoi chi r0: “Nhung cong doan
khong phai 13 mot t6 chirc nha nude, khong phai 1a t6 chic cudng
btic, n6 13 mot to chirc gido duc, thu hat, huin luyén, né 1a mot truong
hoc, trudng hoc quan 1y, truong hoc quan 1y kinh té, truong hoc chi
nghia cong san”'®). Trong hé thdng chuyén chinh vo san, “cong doan
cO mot vi tri ¢ gitra dang va chinh quyén nha nuéc, néu ta co thé noi
nhu vay dugc”@?. Con d6i voi doan thanh nién, V.L.Lénin yéu cau
phai t6 chirc thanh “mét doi xung kich” dé thu hat thanh nién vao giai
quyét nhirng van dé thuc tién cu thé, du 1a nho nhat dé gido duc thanh
nién. Ngudi canh bao cach to chire hoat dong gido duc khéng ding
cua doan thanh nién: “Gido duc thanh nién cong san khong phai 1a noi
cho ho nghe nhimng bai dién van ém diu hay 1a nhitng phép tic dao
dtrc”@), ma phai to chirc sao cho: “hang ngay, & mdi lang mac, mbi
thanh phd, thanh nién giai quyét duoc mot cach thuc tién van dé nay

hay van dé khac cua lao dong tap thé, du 1a vin dé bé nho nhat va
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gian don nhat”@2.

Van dung vao diéu kién cu thé cua Viét Nam, H6 Chi Minh d3
phét trién sang tao trong viéc tdp hop luc lwgng cach mang. Ngudi
som tiép thu va van dung sang tao ly luan cach mang cua cac nudc
thudc dia, khong roi vao gido diéu khuoén mau, dat cach mang thudc
dia vao quy dao cach mang vo san thé 2161 vo1 mot su am hiéu sau sic
vé tinh déc ddo cua cach mang thudc dia. HO Chi Minh sém x4c dinh
cudc cach mang cua nhan dan cac nudc thudc dia la chéng lai ach
théng tri cta chu nghia dé quc, 1a viéc chung cta ca dan chung, trong
d6 cong - noéng 1a gbe ctia cach mang. Con hoc trd, nha budn nho, dién
chti nho... 12 bau ban cta cach mang; cac gioi dé)ng bao si, nong, cong,
thuong déu phai doan két lai do dang cach mang lanh dao dé chong
cudng quyén dé quoc va tay sai. V&i quan diém d6, H6 Chi Minh d3
phé phan moi tu twdng “ta khuynh”, 4p dung may moc hoic hiéu biét
chua day du quan diém cua chil nghia Mac - Lénin vé tap hop va xay
dung luc lugng cach mang, khi xem cach mang chi 1a nhiém vu cua
giai cap cong - nong.

Thuc tién cho théy, Qudc té cong san ra doi luén dat van dé dan
toc va thudc dia trong chuong trinh nghi su ctia minh. Ngay tai Dai
hoi lan tht nhat (ndm 1919), Qudc té cong san da phat trién khau hiéu
tap hop luc luong cua C.M4ac va Ph.Angghen trong Tuyén ngoén ciia
Pdng Céng san: “Vo san tat ca cac nudc doan két lai”, cho phu hop
véi diéu kién lich st méi cua cach mang: “Vo6 san tat ca cac nudc va
cac dan toc bi ap btrc doan két lai”. Nhung ké tir khi V.I.Lénin qua doi

(nim 1924), trong Qudc té cong san di bat dau xuat hién tu tudng “ta
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khuynh”, tuyét d6i hoa dau tranh giai cip, xem nhe, tham chi coi
thuong van dé dan toc, thudc dia. Tai Pai hoi lan thir V (ndm 1924),
Ho6 Chi Minh di phé phan thai do tho o, xem thuong van dé dan toc va
thudc dia cua nhiéu dang cong san & chinh quéc, cling nhu trong Qubc
té cong san. Pong thoi, Nguoi nhic nhd nhitng dai biéu tham du Dai
hoi hdy t6 rd minh 14 hoc tro ciia V.I.Lénin, khong dugc quén di huan
cua Nguoi: “ching ta tu coi minh la hoc tro ctia Lénin, cho nén ching
ta can phai tap trung hét tat ca stc luc va nghi luc dé thuc hién trén
thuc té nhitng 16i di huan quy bau ctua Lénin d6i voi chung ta vé van

dé thudc dia cling nhu cac van dé khac”?,

Véi quan diém chién luge chéng dé qudc va tay sai, gianh doc
lap, tu do, thuc hién dai doan két dan tdc duoc thé hién rat rd trong tu
tuéng H6 Chi Minh, trong Cuong linh chinh tri dau tién cua Pang, da
tao co s& cho Ban Thuong vu Trung wong Pang ra chi thi vé thanh lap
Hoi phan dé dong minh (ngay 18/11/1930). Chi thi di phé phan nhiing
nhan thire sai 1am trong Pang, nhu tach roi van dé dan tdc voi van dé
giai cap, da coi nhe vai trd ctia Hoi phan dé dong minh trong cach
mang tu san din quyén & thudc dia. H6 Chi Minh da kich liét dau
tranh khong khoan nhuong vo1 tu tuéong be phai, biét 1ap, chu truong
xay dung Mit tran Dan toc thong nhat ctia Pang. Dé phu hop véi timg
giai doan cach mang, tén goi cua Mat tran Dan toc théng nhat da
nhiéu lan thay d6i: Mit tran Thong nhat Nhan dan phan dé Pong
Duong (thang 10/1936), Mdt tran Dan chu DPong Duong (thang
3/1938), Mit tran Thong nhat Dan toc Phan dé Pong Duong (thang
11/1939), Mit tran Viét Nam doc 1ap Béng minh, goi tat 1a Mat tran
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Viét Minh (thang 5/1941), Mat tran Lién Viét (thang 3/1951), Mat
tran T6 quoc Viét Nam ra doi ¢ mién Bac (nim 1954), Mat tran Dan

toc giai phong mién Nam Viét Nam (thang 12/1960)....

H6 Chi Minh yeu cau, Mat tran dan toc théng nhat phai 161 cudn,
tap hop duoc cac doan thé chinh tri, xd hoi dai biéu cho cac tang 16p
nhan dan tham gia tich cuc vao t6 chlrc mat tran. D6 1a t6 chic cong
doan, Poan Thanh nién, Hoi Phu nit, Hoi Nong dan, cac to chuc, luc
luong xa hoi khac nhu dan toc, ton gido, nguoi Viét Nam & nudce
ngoai,... cung doan két dudi céac td chirc mit tran do Dang lanh dao.
B61, “muc dich phén d4u cua Mat tran dan toc théng nhat 13 xay dung
mot nudc Viét Nam hoa binh, théng nhat, doc 1ap, dan chu va giau

manh”(%.

Trong mdi quan hé gitta Pang, Nha nudc va Mt tran, Pang 1anh
dao Nha nudc thong qua cuong linh, chil truong, duong 16i; Pang vira
la mot thanh vién cua Mat tran, vua 1a luc luong lanh dao béng chinh
sach Mat tran dung dan, phu hop véi ting giai doan cich mang,
“Dang khong thé doi hoi Mit tran thira nhan quyén lanh dao cua minh,
ma phai t6 ra 1a mdt bo phan trung thanh nhat, hoat dong nhét va chan
thue nhat. Chi trong du tranh va cong tac hang ngay, khi quan chung
rong rdi thira nhan chinh sach ding dan va ning lyc 1anh dao cia
Pang, thi Pang méi gianh duoc dia vi lanh dao”®). Pé 1anh dao Nha
nuéde va Mit tran, H6 Chi Minh yéu cau bang phai luén tu chinh don,
d6i moi, phai ludn nang cao ning luc ldnh dao va stc chién dau, phai
guong mau vé moi mit dé xung dang 1a dai biéu cho tri tué, luong

tam, danh dy cua giai cap va dan toc.
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Nhw vay, H6 Chi Minh d3 dat nén méng dau tién cho viéc xay
dung va hoan thién hé théng chinh tr1 xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam.
Ngay nay, nhimng gia tri ctia tu tuéng H6 Chi Minh vé bao vé, xay
dung Pang va hé théng chinh tri tiép tuc soi dudng cho cach mang
Viét Nam trong thoi ky doi méi, phat trién dat nuée theo con dudng
xa hoi chu nghiald

(1) C.Mac va Ph.Angghen, Todn tdp, t.18, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
1995, tr. 128

(2) V.I.Lénin, Toan tdp, t.4, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha No1, 2005, tr.232
(3) H6 Chi Minh, Toan tdp, t.12, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2011,
tr.406

(4), (7), (11) va (12) H6 Chi Minh, Toan tdp, t.8, Sdd, tr.257, 275, 279 va 280
(5) H6 Chi Minh, Toan tdp, t.2, Sdd, tr.134

(6) va (10) HO6 Chi Minh, Todn tdp, t.7, Sdd, tr.41 va 129

(8) H6 Chi Minh, Toan tdp, T.11, Sdd, tr.96

(9) Hb6 Chi Minh, Toan tdp, t.6, Sdd, tr.299-300
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(14) C.M4c va Ph.Angghen, T uyén tap, t.1, Nxb Su that, Ha Noi, 1980,
tr.567

(15) V.1.Lénin, Toan tdp, t.33, Sdd, tr.50
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VAN DUNG TU TUO'NG HO CHI MINH VE XAY DUNG VA POI MOT
HE THONG CHINH TRI O’ NU’O°'C TA HIEN NAY

TS. TRAN NHAT DUAT
Vién Lanh dao hoc va chinh sach cong,
Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh

Nhan ngay bai: 09/4/2019 Ngay bién tap: 22/4/2019 Ngay duyét dang: 14/5/2019

Tém tat: Theo quan diém cua Chu tich H6 Chi Minh, hé
théng chinh tri Viét Nam virng manh phai 1a hé théng chinh tri
ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Bai viét phan tich
tw twdng H6 Chi Minh vé xay dwng hé théng chinh tri va viéc
Pang ta van dung tw twéng H6 Chi Minh vao xay dwng hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lwc, hiéu qua.

Tir khéa: H¢ thong chinh tri; tw twéng Ho Chi Minh; xdy

duwng va doi méi.

Abstract: Under President Ho Chi Minh’s perspective, for
the political system of Vietham to be firm and stable, it must be
of the people, by the people, and for the people. This paper
analyzes Ho Chi Minh Thought on developing the political
system and our Party’s application of Ho Chi Minh Thought to
the development of the political system in a streamlined,
effective, and efficient manner.

Keywords: Political system; Ho Chi Minh Thought; develop

and innovate.
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1. Tu twéng Ho Chi Minh vé xay dung hé thong chinh tri

Trong di san tu twong H6 Chi Minh, mic du chua ¢ tic pham
nao viét riéng hoic ban sau vé xay dung hé thong chinh tri va cac
thanh t6 cAu thanh hé théng chinh tri, song qua nghién ctru cac tu licu,
bai viét ciia Nguoi, ching ta c6 thé khai quat duge nhiing tu tudng va
khat vong cua Nguoi vé xay dung mdt hé théng chinh tri moé1 ¢ Viét
Nam khoa hoc va hi€u qua nhat. Theo Chu tich H6 Chi Minh, mot hé
théng chinh tri hién dai va hiéu qua phai duoc xay dung trén nguyén
tac: “Bao nhiéu loi ich déu vi dan. Bao nhiéu quyén han déu cua dan...
quyén hanh va luc luong déu & noi dan”®. Chinh quyén nha nuédc
phai hoat dong theo nguyén tac: “Viéc gi loi cho dén, ta phai hét stc
lam. Viéc gi hai dén dan, ta phai hét stc tranh”@; cac co quan cua
Chinh phu déu 1a dr:iy td cua nhan dan; moi cong viéc Nha nudc va xa
hoi déu do nhan dan thuc hién, “nhan dan ta ty 1lam cht vAn ménh cua
minh”. Chinh tr1 va hé théng chinh tri phai 1a cia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan. Ban chat hé thong chinh tri méi 1a lay nhan dan
lam dong luc dé xay dung t6 chtrc va phuong thurc hoat dong, coi nhan
dan la muc dich “cao nhat” dé phuc vy, trong do6 vi tri, vai tro cua
Chinh pht 13 “phuc vu nhan dan”. Nén chinh tri m&i phai khac vé chat
so v&i nén chinh tri cii trong qua khtr. Céc thanh t6 chinh cau thanh
nén hé théng chinh tr1 méi phai dua trén ba tru cot, do la: Pang, Nha
nude va Mit tran T quéc Viét Nam. Céc thanh td ctia hé théng chinh
tri phai duoc két hop hai hoa, c6 co ché phdi hop hanh dong, kiém tra

va giam sat lan nhau hét strc chat che.

bang Cong san Viét Nam lanh dao toan bo hé théng chinh tr1 va
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xa hoi bang viéc dé ra chu truong, duong 10i, chinh sach. Piéu nay da
duoc Hién phap nim 2013 quy dinh. Pang lanh dao chinh quyén, Mt
tran To quéc va céc to chirc chinh tri - xa hdi trén co so tu nguyén chi
khong phai ap dat, Pang 1a dao duc, 1a van minh theo ding ¥y nguyén
ctia Chu tich H6 Chi Minh. Trong Di chiic, Ngudi can din: “Pang ta
1a mot Pang cam quyén. Moi dang vién va can bd phai that sy tham
nhuan dao dirc cach mang... Phai giit gin Pang ta that trong sach, phai
xung dang 1a nguoi 1anh dao, 1a nguoi day té that trung thanh cua
nhan dan”. Nguoi khang dinh, Pang khong phai 1a ong chi ma phai 1a
day t& cua nhan dan, khong phai dimg trén Nha nudc va phap luat, ma
phai hoat dong trong khuon kho Hién phap va phap luat. Ngay sau khi
nudc Viet Nam Dan chu cong hoa ra doi, Chu tich H6 Chi Minh da
cung voi Pang bat tay ngay vao viéc xay dung nha nudc kiéu moi, véi
mot hé théng chinh quyén cua nhan dan tir Trung wong dén co s6. Do
la Nha nudc dan chii nhan dan, dai biéu cho moi giai tang xa hoi,
trude hét 1a cong nhan, nong dan, nhimg nguoi lao dong chan tay va
tri 6c 1a nhiing giai tang chiém tuyét dai da so.

Chu tich Hb Chi Minh coi chinh quyén nha nudc 1a mot thanh to
cua hé théng chinh tri, trong d6 nhan dan la nguoi chu thuc sy cua
quyén lyc nha nude. Moi quyén luc cua Nha nude 13 quyén luc cua
nhan dan, thudc vé nhan dan. B6 may chinh quyén tir Trung wong dén
dia phuong déu do nhan déan lap ra nham phuc vu nhan dan. Nha nuoéc
thuc hién viéc quan 1y xa hoi trén co s& Hién phéap va phéap luat. Nhan
dan 13 ngudi nam gitt moi quyén luc, con cic co quan nha nudc do
nhan dén t6 chuc ra, can bd, cong chirc nha nude 1a ngudi duge nhan
dan uy quyén dé thuc hién ¥ chi, nguyén vong ctia nhan dan, trd thanh
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cong boc cua nhan dan. Nha nudc dan chu nhan dan do nhan dan truc
tiép to chirc, xdy dung thong qua tong tuyén ctr phd thong dau phiéu.
Chu tich HO Chi Minh cho rang tong tuyén ctr 14 sinh hoat chinh tri
ma nhéan dan gianh duoc qua dau tranh cich mang, 13 hinh thtc dan
chu, thé hién nang luc thuc hanh dan chu cua nhan dan “Téng tuyén
cur la mot dip cho toan thé quéc dan tu do lva chon nhiing nguoi co
tai, c6 dirc dé ganh vac cong viéc nudc nha. Trong cudc Tong tuyén
ctr, hé 13 nhitng ngudi mudn lo viéc nude thi déu cd quyén ra ung ci;
hé 13 cong dan thi déu c6 quyén di bau cir... Do tong tuyén cir ma toan
dan bau ra Quéc hoi. Quéc hoi s€ cuir ra Chinh phu. Chinh phu do6 that
1a chinh pht cta toan dan”®. Théng qua viéc bau dai biéu Qudc hoi
va dai biéu Hoi d@)ng nhan dan, nhan dan thuc hién quyén luc cua
minh béng hinh thirc dan chu truc tiép va dan chu dai dién. Quyén luc
tdi cao ctiia nhan dan khong chi thé hién & viéc bau ctr dai biéu Quéc
hoi va dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép, ma con O quyén bai mién,
kiém soat, giam sat hoat dong cua cac dai biéu dan ctr. Co ché dan chu
nay nham 1am cho Quéc hoi thuc sy xing dang vaéi trong trach duoc
nhan dan giao phd va nang cao pham chat, ning luc hiéu qua hoat
dong cta cac co quan dan ctr. Nguoi néu rd; “Nhan dan ¢ quyén bai
mién dai biéu Quédc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan néu nhimng dai
biéu 4y t6 ra khong xtng dang voi su tin nhiém cia nhan dan”®. Véi
vai tro 1am chu nha nudc, thyc hién sy uy quyén cua nhan dan, cac dai
bicu ¥ kién cia nhan dan véi tinh than trach nhiém va giai quyét
nhitng van dé thiét thuc cho qubc ké dan sinh. Theo quan diém cua
Chu tich Hb6 Chi Minh, dé thé hién nhan dan lao dong lam chi nha
nudc thi dai biéu do dan bau ra phai c6 mbi lién hé thuong xuyén véi
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nhéan dan; thoat ly moi lién hé nay, nha nudc rat dé roi vao quan liéu,
tri tr¢, dung trén loi ich nhan dan, trai vdi ban chat dan chu dich thuc
vbn ¢6 ciia nha nude kiéu méi ¢ Viét Nam. Trong tu twéng H6 Chi
Minh, nha nudc ctia nhan dan, do nhan dan lam chu con bao ham mot
ndi dung quan trong khac, d6 1a nhan dan c6 quyén kiém soat Nha
nudc. Nguoi viét: “Chinh phu ta 13 chinh phil cua nhan dan, chi co
mot muc dich Ia phung su lo1 ich cua nhan dan. Chinh phu rat mong
dong bao giup dd, don doc, kiém soat va phé binh dé 1am tron nhiém

vu ctia minh 13 nguoi day té trung thanh tin tuy ctia nhan dan”®.

Chu tich H6 Chi Minh thudng xuyén cian dian can bd phai ton
trong, léng nghe va hoc hoi dan, g'?m dan, thau hiéu tam tu, nguyén
vong, quan tim dén nhimg kién nghi, dé dat ctia nhan dan: “Phai chu y
giai quyét hét cac van dé dau kho dén dau mic long, nhiing van dé
quan hé t&i doi sébng cua dan. Phai chap don, phai xt kién cho dan
modi khi nguoi ta dem t6i. Phai cham lo viéc ctru té nan nhan cho chu
d4o, phai cha y trir nan mu chit cho dan. N6i tom lai, hét thay nhiing
viéc co thé nang cao doi séng vat chat va tinh than cta dan phai duoc
ta ddc biét cha y”©. Vé quan hé gitta nha nudc va nhan dan, Cha tich
H6 Chi Minh xac dinh: “Néu khong c6 nhan dan thi Chinh phii khong
du luc luong. Néu khong c6 Chinh phu thi nhan dan khong ai dan
duong. Vay nén Chinh pht voéi nhan dan phai doan két thanh mot
kh6i”™. Chirc nang dbi ndi co ban ctia nha nude 1a hudng dan nhan
dan t6 chirc t6t doi song, ting gia san xuat, thyc hanh tiét kiém, ting
budc cai thién doi séng vat chat, tinh than nhim thoa man nhu cau can
thiét hang ngdy. Theo Chu tich H6 Chi Minh, viéc dap tng va thoa

man nhu cau, lo1 ich cua nhan dan la ti€u chi s6 mot dé danh gia hi¢u
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qua va nang luc hoat dong ctia nha nudc. Vi vay, van dé dit ra 1a phai
bé“mg moi1 cach gilr cho duge dinh hudng hoat dong cia nha nudc, bao
dam cho bo may that su trong sach.

Mt tran T quéc va céc to chitrc chinh tri - x4 hoi 1a cac thanh tb
cua hé théng chinh tri. Chu tich H6 Chi Minh coi Mit tran To quéc la
mot khoi doan két viing chac khong gi lay chuyén noi. Vi vy, cong
tac mit tran 14 mot trong nhing yéu to cau thanh khoa hoc dan vén
ciia Pang ma ching ta phai ké thira va phat trién, d6 1a tinh than
“trong dan”, “yéu dan”, “dua vao dan” cua ong cha ta, van dong, to
chtrc nhan dan trong sy nghiép dung nude va giit nudc. Trong to chirc
Mit tran phai biét giai quyét tot, hai hoa vé quyén loi giita cac giai
cap, tang 16p, don vi khac nhau, tirc giai quyét mau thuan trong ndi bo
nhan dan. Chu tich H6 Chi Minh yéu cau moi ngudi phai: “Vi loi
nudc, quén loi nha. Vi loi ich chung, quén o1 riéng”.

DPoi véi Héi phu nir, Nguoi luon khang dinh: Hoi phu nit 1a mot
bd phan khong thé tach roi cua hé théng chinh tri, mét trong nhiing
nhan td quan trong bao dam moi théng lo1 cua su nghiép d4u tranh vi
doc lap, tu do cua dan toc, vi hanh phic cua nhan dan. Trong nhiéu
bai noi, bai viét, Chu tich H6 Chi Minh ludn quan tam, nhic nhé bang
va Nha nudc cung cac td chire chinh tri - xa hoi phai tao diéu kién dé
phu nir tham gia dong gop strc nham xay dung chil nghia xa hoi thanh
cong. Nguoi cian din Pang va Chinh phu can phai c6 ké hoach thiét
thuc dé bdi dudng, cat nhac va giup d dé ngay thém nhiéu phu nit
phu trach moi céng viée, ké ca cong viéc lanh dao. Ngudi rat quan tAm

dén phu nit cac dan tdc thi€u s6, dong tho1 nhac nho dang uy cac cap &
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mién nai can phai ra strc phat trién dang vién va doan vién phu nir, can
phai dao tao va giap d6 can b phu nit cac dan tdc.

Véi Poan thanh nién céng san Ho Chi Minh, Nguoi cho rang:
“DPoan la canh tay dic luc cua Dang dé thuc hién nhiing chu truong,
chinh sach cach mang”®. La mot to chic chinh tri - x3 hoi, Poan
thanh nién gém nhitng thanh nién tré tudi, xung kich trén moi mat
tran. Poan thanh ni€n hang hai, nhiét tinh tham gia cac phong trao,

giup suc cho cach mang.

Mic du khong c6 tac pham ndo ctia Chu tich H6 Chi Minh viét
vé mot hé théng chinh trj v6i cac thanh td cu thé, nhung xuyén sudt tu
twong cua Ngudi, cac muyc tiéu 16n ma hé thong chinh tri phai hudng
t&i, cac st ménh 16n phai thuc thi van con nguyén gi tri. Theo Chu
tich H6 Chi Minh, cac thanh t6 ctiia hé thong chinh tri khi da hinh
thanh va hoat dong phai c6 su gan két, phai phdi hop hanh dong chat
ch& méi phat huy duoc hiéu qua. Ngudi rat chi ¥ nang cao chat luong
va tinh tién phong guong mau ctia d6i ngil can bo, dang vién trong cac
td chirc ciia hé théng chinh tri. Do do, hé théng chinh tr1 luén viing
manh, phat huy hiéu qua va gianh dugc nhiéu thang loi trong hai cudc
khang chién chéng thuc dan Phap va dé quoc My, tao duoc niém tin

vitng chic cua nhan dan.
2. Van dung tu twéng H6 Chi Minh vao xdy dung va tiép tuc
doi mo6i hé thong chinh tri & nuwéc ta

Van dung tu tuong HO Chi Minh vao xay dung va doi méi hé

théng chinh tri d3 dugc Pang ta quan triét sdu sic trong qué trinh lanh
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dao cach mang Viét Nam. Mot trong nhitng nd1 dung quan trong duoc
Van kién Pai hoi lan thir XII cua Pang Cong san Viét Nam dé cép la
chu truong tiép tuc trién khai sap xép lai bo may cac co quan trong hé
théng chinh tri theo hudng tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua. bay
la nhiing dinh huéng quan trong nham giai quyét tinh trang bo may
cua hé théng chinh tri nha nudc con céng kénh va hoat dong kém hiéu
qua. Cu thé: “Tinh gian t6 chirc, bd may gin véi tiép tuc phan dinh o
chirc nang, nhiém vy, phuong thirc hoat dong cua cac td churc; thuc
hién kiém nhiém mét s6 chirc danh va tinh gian bién ché trong toan bo
hé théng chinh tri. Co ban thuc hién mo hinh bi thu cip ty dong thoi
1a chu tich Hoi dong nhan dan cac cap. Tong két mo hinh bi thu cap
iy dong thoi 1a chu tich Gy ban nhan dan cip x4, cap huyén ¢ nhiing
noi ¢ du diéu kién”®. Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir
XII chu truong sap nhap mot sb cac co quan Pang, Nha nudc cé trung
lap vé chirc ning, nhiém vu, sap nhdp cac co quan hanh chinh theo
hudng quan ly da nganh, da linh vuc, khong chia tdch don vi hanh
chinh ¢ cac cap chinh quyén dia phuong; khong ting thém cac co
quan trong cac bd, co quan ngang bo nham sap xép, kién toan, tinh
gian td chire b0 may trén co sd ra soat lai chirc nang, nhiém vu, co ché
phéi hop, xac dinh chinh xac co cAu can bo, cong chire, chirc danh cho
ting loai cong chirc, tir d6 xay dung va trién khai ké hoach sap xép to
chitc b0 may tinh gon va sat véi tinh hinh thuc té & don vi, dia
phuong, dap Gmg yéu cdu, muc tiéu cai cach hanh chinh nha nuéc

trong giai doan mai.

Muc tiéu cai cach nham lam rd hon mo1 quan hé Bang lanh dao,
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Nha nudc quan 1y, bao dam khong cd sy chong chéo giita hai hé
théng, lam rd mbi quan hé giira cac co quan thuc hién quyén 1ap phap,
hanh phap va tu phép, bao dam kiém soat quyén luc 1an nhau. Hién
nay van con mot 6 co quan, don vi chua lam tot cong tac xép loai,
danh gia can bg, cong chirc, vién chirc; con mot bd phan cong chirc,
vién chtrc hodc khong dap tng yéu cau cong viée, nhiém vu duoc giao
hoic yéu kém vé pham chat, dao duc, vin hoa tmg xir da tac dong tiéu

cuc dén hi¢u qua hoat dong cua nén cong vu.

Van dung sang tao tu tudng H6 Chi Minh vé xay dung va doi
mo1 hé théng chinh tri, Pai hoi dai biéu toan quéc lan the XII cta
Pang di néu ra phuong hudng, nhiém vu trong tim d6i moi, nang cao
chat luong, hiéu qua hoat dong cua hé théng chinh tri: “Tiép tuc xay
dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia do Pang lanh
dao 1a nhiém vu trong tAm ctia doi moi hé thong chinh tri”("9. Nghi
quyét sé 18-NQ/TU ngay 25/10/2017 cta Hoi nghi lan tht sdu Ban
Chap hanh Trung wong khoa XII “Mot sd van dé vé tiép tuc doi mdi,
sép Xép t6 chirc bod may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong
hi¢u luc, hi¢u qua” nham tang cuong su lanh dao cua Pang, hi¢u luc
quan ly cua Nha nudc, phat huy vai tro cua Mat tran T quéc, cac
doan thé chinh trj - xd hdi va quyén 1am chu cua nhan dan di néu rd
muc tiéu tong quat: Tiép tuc doi mai, sap xép td chirc bd may cua hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua va phu hop vdi
thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia nham ting
cuong vai tro lanh dao cua Pang; nang cao hic¢u lyc, hiéu qua quan ly
ctia Nha nudc va chét luong hoat dong cua Mat tran T quéc, cac
doan thé chinh tri - x4 hoi; phat huy quyén lam chil cua nhan dan.

129



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2025

Tinh gian bién ché gan voi co cau lai, nang cao chat lugng, s dung
hi¢u qua do1 ngli can b, cong chuc, vién chirc. Nhu vay, Pai hoi
Pang lan thtr XII di dat ra va xac dinh nhiing van dé quan trong vé
d6i mé&i hé thong chinh tri. Xac dinh ding chtc ning, nhiém vu cua
Pang, Nha nudc va Mit tran TO qubc cung voi cac té chtre chinh tri -
xa hoi. Tang cuong sy lanh dao cua Pang d6i véi ndi dung, phuong
thuc hoat dong cuia Mat tran To quéc va cac to chirc chinh tri - x3 hoi
s& lam cho Mt tran va cac to chirc nay manh I€n, tao sy gén két chat
ché gitra Pang v41 Nha nude va nhan dan.

Tu thyuc tién d6i méi hé théng chinh tr1 hién nay cho théy, van
dung tu tuéng H6 Chi Minh vao xay dung hé thong chinh tri trong
thoi ky qua do 1én chil nghia xa hoi & Viét Nam 1a mot tat yéu khach
quan nham thuc hién quyén luc chinh tri ctia nhan dan. Dé hé thong
chinh tr1 tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua can tiép tuc tinh gian
bd may, bao dam sy giam sat ctia nguoi dan doi véi cac to chuc dang
va dang vién, tao co ché phdi hop hanh dong va kiém tra, giam sat

chit ché 14n nhau gifta cac thanh té ctia hé thong chinh trild

(1) Hé Chi Minh, toan tdp, tap 6, Nxb CTQG, H.2011, tr.232.
(2),(3),(6),(7) Hé6 Chi Minh, toan tdp, tip 4, Nxb CTQG, H.2011, tr.57;
tr.153; tr.51-52; tr.57.
(4) H6 Chi Minh, toan tdp, tap 12, Nxb CTQG, H.2011, tr.375.
(5) Ho Chi Minh, toan tdp, tap 9, Nxb CTQG, H.2011, tr.81.
(8) Ho Chi Minh, toan tdp, tap 10, Nxb CTQG, H.2011, tr.237.
(9), (10) bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thir XII, Nxb CTQG, H.2016, tr.204, tr.175.

Nguon: Tap chi Té chirc Nha nuérc.- 2019.- S6 5.- Tr.43-46.
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NHU’NG PIEM MO'I VE XAY DUNG, CHINH PON
HE THONG CHINH TRI TRONG VAN KIEN PAI HOI
LAN THU XIII CUA PANG

TS. LE THI ANH PAO

Hoc vién Chinh tri khu vwec I,
Hoc vién Chinh tri quoéc gia H6 Chi Minh

Tém tat: Xay dwng hé thong chinh tri toan dién, trong
sach, virng manh la mét trong nhirng dinh hwéng quan trong
trong quan diém lanh dao cua Pang Céng san Viét Nam vé
doi méi chinh tri néi riéeng va déi méi dat nwéc néi chung.
Pinh hwéng nay tiép tuc dwoc xac dinh 1a nhiém vu trong
tam th& nhat trong sau nhiém vu trong tdm cta nhiém ky Dai
hoéi Pang lan th XIll. Trong bdéi canh dat nwéc dang dirng
trwéc nhiéu thei co va thach thirc dan xen, nhiéu van dé
chién lwoc méi dat ra can phai giai quyét..., quan diém caa
DPang veé viéc tiép tuc xay dwng hé théng chinh trj toan dién,
trong sach, virng manh dwoc trinh bay trong Van kién Dai hoi
lan the Xl da thé hién nhiéu diém mé&i can dwoc nhan thirc
va quan triét siu sac.

Tir khéa: diém mai; Pai hoi lan thie XIII ciia Pdang; hé thong
chinh tri

ay dung h¢ théng chinh tr1 toan di¢n, trong sach, viing
manh 13 ndi dung quan trong trong quan diém dinh hudng

cua Pang Cong san Viét Nam vé do1 mdi chinh tri no1
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riéng va doi mai dat nude nodi chung. Tir Hoi nghi 1an tha sdu Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa VI (thang 3/1989), khi thuat ngit
hé thong chinh tri dugc st dung lan dau tién trong Nghi quyét s6 06-
NQ/HNTW ngay 29/3/1989, van dé doi méi hé théng chinh tri da
duoc dat ra mot cach truc tiép va cu thé. Nghi quyét da néu ro: “Su
nghiép x4y dung chu nghia xa hoi, su d6i mdi cac linh vuc cua doi
song xi hoi dang doi hoi phai d6i mdi mot cach can ban to chirc va
phuong thic hoat dong cta hé thong chinh tri nham nang cao chat
lwong lanh dao cua Pang, tang cuong hi¢u luc quan ly cua Nha nudc,
m¢ rong dan chu, phat huy vai tro tich cuc va nang lyc sang tao cua
nhan dan, ngan chan co6 hi¢u qua chu nghia quan liéu, tao ra dong luc
téng hop cua xa hoi. Pay 1a mot nhiém vu vira co ban, vira cép
bach®.

Trai qua 35 ndm doi méi dat nude, dinh hudng xay dung hé
théng chinh tri xa hoi chu nghia Viét Nam toan dién, trong sach, viing
manh van ludn 1a dong chay chu dao, xuyén sudt trong tu duy chinh
tri ciia Pang, trong hé théng quyét sach lanh dao dat nudc, trong thuc
tién to chuc thuc hién cong cudc ddi méi voi nhicu thanh tyu chinh tri
quan trong dugc khang dinh. Xdy dung hé thong chinh tri tiép tuc
duoc xac dinh la nhiém vu trong tam tha nhat trong 06 nhiém vu
trong tdm cta nhiém ky Pai hoi 1an tha XIII cia Pang. Pay khong
phai 1 1an dau tién, quan diém vé xay dung hé thong chinh tri toan
dién, trong sach, virng manh dugc dit ra; cling khong phai 1a nhiém
ky dai hoi dau tién duoc bang xac dinh day la mot trong cac nhiém
vu trong tam cua nhiém ky. Viéc tiép tuc nhan manh noi dung nay va

dat ¢ vi tri nhi€ém vu trong tam trong Van kién Pai hoi lan tha XIII
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ciia Pang 12 su khang dinh tiép ndi dinh huéng quan trong, mang tinh
quyét dinh trong quan diém lanh dao céng cudc doi méi dat nude noi
chung, doi méi chinh trj néi riéng ciia Pang cam quyén, lanh dao hé
théng chinh trj & Viét Nam. Hon thé, nhiém vu xay dung hé théng
chinh tri dugc dit trong bdi canh “dat nudc dang dtng trude nhicu
thoi co va thach thic dan xen, nhiéu van dé chién lugec méi dit ra can
phai giai quyét... Can bd, dang vién, nhan dan dang mong muén va
dat nhiéu ky vong vao nhiitng quyét sach ding dan, manh mé cua
Pang dé khoi thong moi nguédn luc... tiép tuc da phat trién dat nude
nhanh va bén virng, vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu, cong
bang, vin minh”®. Pong thoi, quan diém vé viéc thyc hién nhiém vu
trong tAm cta nhiém ky: tiép tuc xdy dung hé thong chinh tri toan
dién, trong sach, vitng manh da phan anh tinh chat quan trong, cip
bach hon bao gid hét. Quan diém ctia Pang vé van dé nay trong Vin
kién Pai hoi 1an tha XIII thé hién nhiéu diém mdi, tap trung vao cac

nd1 dung sau:

Thir nhat, diém méi trong quan diém xdy dwng hé thong chinh tri

toan dién, trong sach, vitng manh gan voi chu dé cua Pai hoi

Chu dé Pai hoi 1an tha XIII ciia Pang 13 sy khai quat nhiing dinh
hudng 16n, tu tuéong chi dao, muc ti€u va nhiém vu trong tam cua toan
Pang, toan dan, toan quan trong nhiém ky tiép theo, vé co ban, trong
cac ky bai hoi cua Pang, chu dé Pai hoi duoc dé cap voi1 cac noi dung
veé bang, dan toc, d6i maéi, bao vé T quéc va cac muc ti€u cua nhi€ém
ky. Noi dung cac thanh té trong chu dé cia mdi Pai hoi duoc diéu

chinh phu hop béi canh Pai hoi, phi hop véi muc tiéu cua timg thoi
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ky va duoc trinh bay khai quat, cd6 dong, nhung phan anh day du y
nghia cac van dé. Tir tong két 10 nim thuc hién Cuwong linh xdy dung
dat nuwdc trong thoi ky qud dé 1én chi nghia xd héi (b6 sung, phdt
trién nam 2011) va thuc hién Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
2011 - 2020, 35 ndam thiec hién céng cudc doi méi dé thay nhiing
thanh tuyu quan trong ma dat nude dat duoc trén cac linh vuc cta doi
séng xa hQ1, 1a co s& tao nén nhirng d4u 4n ndi bat, tao nén co do, tiém

luc, vi thé va uy tin ciia quoc gia trén truong quoc te.

Tuy nhién, tir tong két, danh gia cho thay, dat nudc van con
nhiing han ché, kho khan, thach thirc dan xen, nhiéu van dé méi tur
thuc tién van dong, phat trién dat ra doi hoi Pang, Nha nude phai giai
quyét, 1anh dao, dinh huéng dé phat trién dat nudc nhanh va bén virng.
Pic biét, bén nguy co Pang da chi ra van dang ton tai: tham nhiing,
lang phi, quan liéu, suy thodi tu twdong chinh tri, dao dirc, 161 séng, “tur
dién bién”, “tu chuyén hoa” trong nodi bo, mau thuan xa hoi con dién
bién phirc tap... Nhitng van dé nay phat sinh va ton tai ciing voi su van
hanh, hoat dong cua ca h¢ théng chinh tri, cua quéc gia... da anh

hudéng dén co do cua dan tdc.

Két qua danh gia thuc trang dat nuéc toan dién, co hé théng va
sdu sic trong timg linh vuc 14 mot trong nhitng co sd thuc tién quan
trong dé Pai hoi 1an thi XIII cla Dang tiép tuc xac dinh dinh hudéng
phat trién cta dat nude. Chu dé Pai hoi 1an tha XIII cia Pang khang
dinh: “Tang cuong xay dung, chinh d6n Pang va hé thong chinh tri
trong sach, vitng manh; khoi day khat vong phat trién dat nuéc, phat
huy y chi, sttc manh dai doan két toan dan toc két hop vdi1 sttc manh
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tho1 dai; tiép tuc déy manh toan dién, déng bd cOng cudc doi méi: Xay
dung va bao vé viing chac T6 quéc, giit vitng moi truong hoa binh, on
dinh; phan dau dén gitra thé ky XXI, nudc ta tro thanh nudce phat trién,
theo dinh huéng xa hoi chu nghia”®,

Chu dé Pai hoi lan tha XIII cia Pang bo sung cum tir “chinh
d6n” va “hé thong chinh tri” bén canh ndi dung “ting cuong xay dung
Pang trong sach, vitng manh” dé thanh “Ting cudng xay dung, chinh
don béang va hé théng chinh tri trong sach, viing manh” so vdi chu dé
Pai hoi lan th XII. Sy bd sung nay khong don gian 1a van dé hinh
thic dién dat, cau chit ma phan anh vi tri va vai trd quan trong cua
dinh hudng xay dung hé théng chinh tri Viét Nam duoc dat 1én tam
cao moi, khang dinh y nghia quan trong, su can thiét, cap bach cta do6i
moi chinh tri trong cong cudc doi mé&i dat nude; 1a sy thé hién tinh
théng nhat trong moi quan hé cia cong tac xay dung, chinh d6n Pang
d3 dugc quan tdm, chu trong hon bao gid hét trong nhiém ky XII cua
Dang véi cong tac xay dung hé théng chinh tri. O vi tri cAm quyén,
Dang xac 12p vai tro 1anh dao toan dién d6i véi Nha nuée, Mat tran TO
quéc, cac to chuc chinh tri - xa héi, dbi voi hé théng chinh tri thi su
trong sach, viing manh ctia Pang gan lién va 1a then chot trong su
trong sach, vimg manh cta ca hé thong chinh tri. Vi vay, bo sung xdy
dung, chinh don hé théng chinh trj vao chu dé Pai hoi 1a ding din va
can thiét; c6 y nghia quan trong hang dau, xuyén suot, dinh hudng cho
toan bd hoat dong ctia hé thong chinh tri Viét Nam trong nhiém ky

tiép theo.

Thir hai, diém méi trong viéc xdc dinh xdy dwung hé thong chinh
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tri toan dién, trong sach, vitng manh la mot noi dung trong muc tiéu
phdt trién cia nhiém ky

Quan diém dinh huéng phat trién cta dat nudc trong nhitng nim
sap toi duoc thé hién trude hét trong muc tiéu tong quat ctia nhiém ky.
B4o cdo chinh tri ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa X1I trinh
bay tai DPai hoi lan tha XIII cua Pang néu rd muc tiéu tong quat:
“Nang cao ning luc lanh dao, niang luc cAm quyén va stc chién dau
cia Pang; xdy dung Pang va hé thong chinh tri trong sach, viing
manh toan dién; cung ¢, tang cuong niém tin cua nhan dan déi véi
Pang, Nha nudc, ché d6 xi hoi chu nghia; khoi day khat vong phat
trién dat nudc phon vinh, hanh phic, phat huy y chi va strc manh dai
doan két toan dan toc két hop voi sttc manh thoi dai; day manh toan
dién, dong bd cong cudc doi moi, cong nghiép hoa, hién dai hoa; xay
dung va bao vé vitng chac T quoc, gitr vimg mdi trudng hoa binh, on
dinh; phan dau dén giita thé ky XXI, nuéc ta tré thanh nuéc phat

trién, theo dinh huéng xd héi chii nghia”™.

So sanh véi muc tiéu tong quét ctia Pai hoi 1an thir XII, Pai hoi
lan thr XIII cta Pang bd sung “ning luc cam quyén” vao ndi dung
“nang cao nang luc lanh dao, suc chién diu cua bang”; bo sung “hé
théng chinh tri”, “toan di¢n”, “tang cuong niém tin cta nhan dan di
vo1 Pang, Nha nudc, ché d6 xa hoi chu nghia”; xac dinh “dén gilra thé
ky XXI, nudc ta tré thanh nude phat trién, theo dinh hudng xa hoi chu
nghia”. Theo d6, van dé xay dung Pang va hé thong chinh tri toan
dién, trong sach, viing manh Ia mot nd1 dung trong toan by muc ti€u

tong quat ciia nhiém ky.
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Piém méi cia ndi dung ndy phan anh tinh logic chit ché cua
viéc xac dinh muc ti€u téng quat, dinh hudéng, xuyén sudt cua nhiém
ky trong moi quan hé véi chit dé Pai hoi. Khi chi dé Pai hoi 1a su
khai quat nhiing dinh hudng 16n, tu tudng chi dao toan bo hoat dong
cua hé théng chinh tri, cua xa hoi trong nhi¢ém ky tiép theo thi muc
tiéu tong quat cua nhiém ky phai phan anh duoc day du cac ndi dung
da dé cap trong chu dé. Hon nita, khi xdy dung Ddng va hé thong
chinh tri toan dién, trong sach, virng manh la mot no1 dung trong toan
bd muc tiéu tong quat cua nhiém ky. Pay ciing 14 co so chinh trj quan
trong dé cu thé hoa, hién thuc hoa cong tac xay dung, chinh don hé
théng chinh tri dugc ting cuong manh mé; c¢6 y nghia dinh hudng cho
viée trién khai cac nhiém vu cu thé trong thuc tién mot cach tap trung,

trong tam va hi¢u qua.

Trong téng thé mbi quan hé¢ do, Van kién DPai hoi lan tha XIII
ciia Pang d3 xac dinh cac dinh hudng 16n bao quat nhiing van dé phat
trién quan trong cua dat nudc trong giai doan 10 nim toi, dong thoi
néu nhiéu van dé mai, ndi bat, trong d6 tiép tuc nhan manh “xay dung
hé théng chinh tri trong sach, viing manh, tinh gon, hoat dong hi¢u
luc, hiéu qua, tiép tuc déy manh dau tranh phong, chéng tham nhiing,
lang phi, quan liéu, tiéu cuc”®. Piéu nay cho thay su bo sung nay 1a
can thiét, 1a co so viing chac dé trién khai hé théng quan diém cua
Pang chit ché, logic vé ca hinh thirc va ndi dung thé hién trong Vin
kién Pai hoi lan tha XIII ciia Pang.

Thir ba, diem moi trong quan diém chi dao cua Pang vé viéc xdc

dinh xay dung hé théng chinh tri toan dién, trong sach, vitng manh la
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nhdn t6 c¢é y nghia quyét dinh thanh céng sw nghiép xdy dung dat

nuoc, bao vé To quoc

Mot trong nhiing diém méi ndi bat cua Bao céo chinh trj tai Pai
hoi lan thir XIII cua Pang 1a néu 1én hé quan diém chi dao trong
phuong huéng, nhiém vu nhiém ky DPai hoi 1an tha XIII va nhitng nam
tiép theo. Pang yéu cau toan Pang, toan dan, toan quin phai quan triét
trong nhan thirc va hoat dong thuc tién 05 quan diém chi dao co ban
dé tiép tuc thuc hi¢én duong 161 ddi méi cua bang. Trong do, quan
diém tht tu néu nhitng nhéan t6 c¢6 ¥ nghia quyét dinh thanh cong su
nghiép xay dung dat nudc, bao vé T6 quoc: “ting cuong xay dung,
chinh d6n Pang, nang cao ning lyc lanh dao, ning luc cam quyén va
strc chién dau cua Dang; xay dung Dang va h¢ théng chinh tri that su
trong sach, virng manh toan dién, xay dung Nha nudc tinh gon, hoat
dong hic¢u luc, hi¢u qua; xay dung doi ngli can bo, dang vién, nhat 1a
d6i ngii can bo cap chién luge, nguodi ding dau du pham chat, ning
lwe va uy tin, ngang tam nhiém vu™©. Tiép can ¢ goc do rong, co thé
thay nhitng nhan t6 ndy déu thudc pham vi ndi dung cua hé théng
chinh tri, bao ham nhiing nhiém vu trong tam, cOt 13i can tiép tuc duoc
ca hé thong chinh tri quan tdm va thuc day thuc hién hiéu qua trong
xay dung, chinh don Pang, xy dung Nha nudc, xay dung doi ngii can
bd cac cap cua hé thong. Piéu nay nhan manh tdm quan trong cé tinh
tong thé, khong thé tach roi ctua cong tic xdy dung, chinh don hé
théng chinh tr1 véi viéc xay dung, chinh ddn, kién toan, nang cao hi¢u
qua hoat dong cua Pang, Nha nudc, cac td chirc chinh tri - x3 hoi va

cong tac xay dung doi ngili can bd ¢ cac cap. Khi viéc thuc hién quan
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diém nay duoc trién khai bao dam tinh tong thé, toan dién va déng bo
trén moi phuong dién cua ca hé thong chinh trj thi thanh tyu quan
trong cta cong cudc xdy dung, chinh dén hé thong méi trd thanh nhan
t6 co ¥ nghia quyét dinh thanh cong su nghiép xay dung dat nudc, bao

ve To qudc.

Thir tw, diém mdi trong viéc xdc dinh quan diém xdy dung hé
tho”’ng chinh tri trong sach, virng manh la nhiém vu trong tam thir nhat

trong 06 nhiém vu trong tam cua nhiem ky

Mot trong 06 nhiém vu trong tam cua nhiém ky XIII 1a xay
dung hé théng chinh tri trong sach, viitng manh duoc tiép tuc dat ra
nhu nhiém ky Pai hoi lan thir XII cua Pang (ndm 2016). Tuy nhién,
cling c6 diém méi vé hinh thtc trinh bay cling nhu ndi dung nhiém
vu. Vé hinh thirc, B4o co chinh tri tai Pai hoi lan thtr XIII cua Pang
da xac dinh: xay dung Pang, Nha nudc, xay dung hé théng chinh tri
toan di¢n, trong sach, virng manh la nhiém vu dau tién trong 06
nhi¢m vu trong tam cua nhiém ky: “Tiép tuc déy manh xay dung,
chinh d6n Pang, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia va
hé thong chinh trj toan dién, trong sach, virng manh...”™ (khac voi
Nghi quyét Pai hoi 1an thi XII di dat nhiém vy thr nhat 1a vé xay
dung do1 ngli can bd cac cép va nhiém vu th{ hai 13 vé xay dung h¢
théng chinh tri).

Nhiém vu trong tdm thir nhat ndy dugc trinh bay trong Vin kién
Pai hoi 1an thir XIII ctia Pang c6 tinh tong hop, bao quat cac ndi dung

cua viéc xay dung, chinh don doi voi cac thanh t6 1a thanh vién cua hé
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théng chinh tri, bao gdm cong tac can bo ciia toan hé thdng & cac cap.
Vé ndi dung, khi so sanh vdi Nghi quyét Pai hoi lan the XII, mdi
nhiém vu trong tam cua nhiém ky nay c6 nhiing diém mai duoc bd
sung. Trong d6, dbi voi cong tac xay dung Pang va hé thong chinh tri,
cac nodi dung vé doi moi phuong thire 1anh dao, cAm quyén cia Pang,
day manh dau tranh phong, chéng quan liéu, tham nhiing, ling phi,
tiéu cuc, “loi ich nhom”, nhitng biéu hién “ty dién bién”, “tu chuyén
héa” duoc dé cap cu thé. Viéc xac dinh nhiém vu trong tam tha nhat
vé xdy dung Pang, Nha nudc, hé théng chinh trj toan dién, trong sach,
vitng manh nhan manh tam quan trong hang dau trong tong thé céc
nhiém vu trong tam cua nhiém ky; 1a dinh huéng nhiém vu phéan anh,
nhan manh trach nhiém chung cta ca hé théng chinh tri trong xay

dung va chinh don hé thong.

Thir nam, diem maoi trong viéc xdc dinh noi dung cua quan diém

xay dung hé thé'ng chinh tri toan dién, trong sach, vitng manh

Vin kién Pai héi 1an the XIII cta bang xac dinh: “... Xay dung
hé théng chinh tr1 toan di¢én, trong sach, virng manh... Xay dung tb
chirc b0 may cua h¢ théng chinh tr1 tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u
qua. Tiép tuc day manh dau tranh phong, chéng quan liéu, tham
nhiing, 1ang phi, tiéu cuc, “loi ich nhom”, nhitng biéu hién “tu dién
bién”, “tu chuyén hoa” trong ndi bo. Xdy dung doi ngii dang vién va
can bd cac cép, nhat 13 cép chién lugc du phém chét, nang luc, uy tin,
ngang tim nhiém vy, cung c¢d niém tin, sy gan bé cua nhan dan voi

Pang, Nha nudc, ché do xa hoi chu nghia”®).
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Trong mbi quan hé véi dinh hudng tiép tuc xay dung, chinh don
hé thong chinh tri, quan diém vé xay dung, chinh don Pang trong
sach, viing manh, nang cao nang luc lanh dao, cam quyén cua PBang la
ndi dung then chét. Pinh hudng lanh dao cia Pang vé van dé nay
trong Nghi quyét Pai hoi 1an tha XIII cua Pang dugce bo sung nhiéu
diém moi quan trong. Trong nhiém ky nay, Pang phai dic biét coi
trong va day manh hon nita xay dung, chinh d6n Pang toan dién vé
chinh tri, tu tudng, dao dtrc, t6 chlrc va can bo... Trong do, xay dung
Dang vé dao duc 1a mot diém mdi dugc nhin manh. Tur yeu cau xay
dung Pang vé dao dirc, Nghi quyét dit ra van dé: “Nghién ctru, bod
sung, hoan thién cac gia tri dao dirc cach mang theo tinh than “Dang ta
la dao dirc, 1a vin minh” cho phu hop véi diéu kién méi va truyén

théng vin hoa tot dep cua dan toc”®).

Pbi véi Nha nudce, trong mdi quan hé xay dung, chinh dén hé
théng chinh tri, Vin kién Dai hoi 1an tht XIII cua bang xac dinh: Tiép
tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan do Pang lanh dao
la nhi€ém vu trong tam cua do6i moi hé théng chinh tri. Trong do, dinh
hudng nang cao ning luc, hiéu qua quan 1y, diéu hanh va ning luc
kién tao phat trién cua Nha nudc tip trung vao cac ndi dung: hoan
thién phap luat; xay dung nén hanh chinh nha nuéc; giai quyét dung
dan moi quan hé gitta Nha nudc, thi trudng va xa hoi; xay dung nén tu
phap Viét Nam; xay dung ddi1 ngli can by, cong chirc, vién churc... bao
dam yéu cau phét trién bén viing kinh té, xa hoi va quéc phong, an

ninh trong di€u kién moi.
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DPoi voi Mit tran T quéc Viét Nam va céc to chirc chinh trj - xa
hoi, Van kién khéng dinh, can tang cuong hon nira vai tro cua Mat
tran T6 qudc Viét Nam va cac to chtc chinh tri - xa hoi trong giam
sat, phan bién chinh sach, giam sat nguoi dimg dau va hoat dong cua

cac co quan trong by may nha nudc.

Bén canh nhitng dinh huéng quan trong d6i véi cac thanh to
thanh vién cua hé théng chinh tr1 néu trén, trong diéu kién bdi canh
dang dat ra nhitng thoi co va thach thirc to 16n, nhiéu van dé méi doi
hoéi Pang phai khong ngimg nang cao ning luc linh dao va cam
quyén. Trén co s& tong két 35 nim doi méi dat nudc, Pang da thé hién
su quan tam sau sic va coi trong viec tiép tuc tang cuong xay dung,

chinh don hé théng chinh tr1 moét cach toan dién.

Quan diém dinh hudng ctia Pang tai Pai hoi 1an thir XIII vé xay
dung, chinh ddn hé théng chinh tri c6 nhiing diém phat trién mai, bd
sung quan trong, bao dam tinh déng b0, toan dién cung véi xay dung,
chinh dén bang, Nha nudc, Mat tran T quéc va céc to chirc chinh tri
- x4 hoi, tap trung vao xdy dung to chitc bo may cta hé thong chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; déy manh diu tranh phong,
chong “loi ich nhom”, nhitng biéu hién “ty dién bién”, “ty chuyén
hoa” trong ndi bo; xay dung, cung cd niém tin, su gén bd cua nhan
dan v6i Pang, Nha nudc, ché do6 xd hoi chu nghia. V6i nhiing noi
dung ndy, dinh hudng tiép tuc xay dung, chinh don hé théng chinh tri
trong tho1 gian tiép theo dugc trinh bay trong Van ki¢n Dai hdi lan tha
XIIT cua Pang da xac dinh cu thé nhiing van dé trong tam can tap

trung thuc hién cua ca hé théng. Piéu nay dong thdi phan anh tinh
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toan dién vé noi dung, dam bao viéc thuc hién muc tiéu trong sach,
vitng manh trong xay dung, chinh dén hé thong chinh tri xa hoi chu
nghia Viét Nam trén cac phuong dién chinh tri, tu tudng, dao duc, to
chtrc va can bo.

Nhan thirc va quan triét sau sac quan diém 1anh dao cua Dang
Cong san Viét Nam, bao gdm nhiing ndi dung méi, thé hién bude tién
quan trong trong thuc hién muc tiéu xay dung, chinh don hé théng
chinh trj toan dién, trong sach, virng manh theo Vin kién Dai hoi lan
thir XIII ctua Pang 1a trach nhiém chinh tri cia mdi t6 chic dang, cia
can bg, dang vién. Hon thé nita, v&i sy nhan thic ding, déy du va
quan triét sdu sac cua toan hé thong, dy s& 1a co sd nén tang quan
trong dé toan bang, toan quan va toan dan toc Viét Nam tiép tuc thuc
hién thanh cong cac muc ti€u cua nhiém ky, tiép tuc khéng dinh va
phat huy vi thé, vai tro, uy tin ctia quoc gia, dan tdc trong dinh hudng

phat trién hién nayQ

(1) https://tulicuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-

nghi-bch-trung-uong/khoa-vi/nghi-quyet-so-06-nghntw-ngay-2931989-hoi-

nghi-lan- thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-vi-ve- kiem-diem-
hai-nam-thuc-1107, truy cap 15/03/2021

(2), (3), (4), (5), (6), (7), (8) va (9) bang Cong san Viét Nam, Van kién Pai
héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, t.1, Nxb Chinh tri quéc gia Su that, Ha
Noi, 2021, tr.8-9, 14, 111-112, 38, 34-35, 199-200, 38-200 va 184

Ngudn: Tap chi Khoa hoc chinh tri.- 2021.- S6 03.- Tr.53-
57, 73.
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PHAN II
THU'C TIEN POI MOI CONG TAC CAN BO VA
PHUONG THUC LANH PAO

NANG CAO CHAT LUO'NG HE THONG CHINH TRI
CO SO’ & VIET NAM - MOT SO KINH NGHIEM (*)

PGS, TS. PHAM NGOC TRAM
Trwdng Pai hoc Tha Dau Mét

Nhén ngiy 12 thang 10 nam 2022. Chap nhan ding ngay 20 thang 11 nam 2022.

Tém tat: Trén co s& phan tich qua trinh nang cao chat
lwong hé thong chinh tri co s& & Viét Nam, trong dé tap trung
vao cac ndi dung: déi mé&i phwong thirc 1anh dao cua té chirc
dang, déi mé&i va nang cao hiéu lwc quan ly cta chinh quyén,
déi mé&i cong tac ctia mat tran Té quéc va cac doan thé, xay
dwng doi ngii can bd, céng chirc & co s&, bai viét sé dac két
mot s6 kinh nghiém nhw kién tri muc tiéu doéc lap dan tdc, dan
giau nwéc manh, xa héi céng bang dan chia van minh; dwa vao
dan, vi loi ich cia nhan dan, phat huy quyén dan cha cta nhan
dan & co s&; giai quyét mét cach diung dan, khoa hoc méi
quan hé vé Pang lanh dao, chinh quyén quan ly, nhan dan lam
chu trong béi canh tinh hinh mé&i; phat huy vai tré6 hé théng
chinh tri co s& trong viéc chi dao, l1anh dao phat trién kinh té -
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xa hdi & dia phwong; day manh cai cach té chirc va hoat dong
cua cac té chirc trong hé théng chinh tri & co s&, nang cao
chat lwong doi ngii can bo cap xa.

Tir khéa: Hé thong chinh tri co sé, Ping Céng sin Viét Nam,
Mt trdn Té quoc, Nha nwéc phdp quyén xi hoi chii nghia.

1. Pit van dé

Nang cao chat luong hé thong chinh tri co s¢ ¢ Viét Nam 1a
nhiém vu xuyén subt cua toan bd hé théng chinh tr1 Viét Nam trong
cong cudc do6i mai va hoi nhap.

Ban chét cia hoat dong nang cao chét luong hé théng chinh tri
co s& ¢ Viét Nam la nang cao nang luc t6 churc, quan tri, quan 1y va
diéu hanh cua hé thong chinh tri & co sé nhim bao dam quyén dan chi
cua nhan dan, theo con duong dan giau, nuéc manh, dan chu, cong
béng, van minh. Pay viura 1a muc ti€u, vua la nhi€ém vu xuyén subt ma
hé théng chinh tri co s& phai giai quyét trong sy chuyén bién phtc tap

cua tinh hinh thé giéi va trong nudc.

Qua trinh doi moi, nang cao chét luong hé théng chinh trj co s
& Viét Nam di dé lai nhiéu bai hoc kinh nghiém quy bau vé tinh than
doc lap, tu cuong cua dan tdc; phat huy tu tuéng dua vao dan, vi loi
ich cia nhan dan; phat huy stirc manh dan toc va sttc manh cua thoi
dai; déy manh cai cach td chirc va hoat dong cua cac td chirc trong hé

théng chinh trj ¢ co so.

2. Poi nét vé hé thong chinh tri co sé & Viét Nam
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Khai niém “hé théng chinh tri” dugc Pang ta chinh thirc str dung
tir Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Pang 1an thtr 6, khoa VI (3-
1989) va sau d6 Cuwong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua do
lén chii nghia xd héi (ndm 1991) x4c dinh: “Toan bo to chirc va hoat
dong cua hé thong chinh tri nudc ta trong giai doan méi 1a nham xay
dung va timg budc hoan thién nén dan chil xa hoi chu nghia, bao dam
quyén lyc thudc vé nhan dan”®.

Hé thong chinh tri & Viét Nam gom: Pang Cong san Viét Nam,
Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, Mat tran To quéc
Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Hoi Nong dan Viét
Nam, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Lién hi¢p Phu ni
Viét Nam va Hoi Cuu chién binh Viét Nam. Mdi to chuc trong hé¢
théng chinh tri dugc t6 chire thanh hé théng doc tir Trung wong xudng
co s6. Do chitc ning va tinh chat hoat dong cua minh, ting t6 chirc co
mo hinh t6 chire riéng. Trong d6, hé thong to chirc Pang va cac doan
thé nhan dan bén canh hé théng doc theo cép hanh chinh tir Trung

wong dén co sO, con ¢d cac co quan churc nang va don vi su nghiép.

Hé théng chinh tr1 & co s& bao gém; td6 chlc co so dang Hoi
dong nhan dan xi, phuong; Uy ban nhan dan xi, phuong; Mit tran T6
qudc x4, phuong; cac to chuc chinh tri-xa hoi khac; Poan Thanh nién
Cong san Ho Chi Minh, Hoi Phu nit, Hoi Nong dan, Ho1 Cuu chién
binh ¢ xa, phuong, thi tran...

Hé théng chinh tri & co s& o vai trd rat quan trong trong viéc to
chirc va van dong nhan dan thuc hién chu truong, dudong 16i cua bang,

chinh sach, phap luat ciia Nha nudc, ting cuong dai doan két toan dan
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toc, phat huy quyén lam chu cta nhan dan, huy déng moi kha ning

phat trién kinh t€ - xa hoi, t6 chirc cudc song cuia cong dong dan cu.

La mot thuc thé chinh trj 1dnh dao toan dién x3 hoi & co &, hé
théng chinh tri co s& & Viét Nam 1a chinh thé cac thiét ché va co ché
thuc thi quyén luc chinh tri tai xa, phuong, thi tran. bay la cép gén
dan nhét trong hé thong hanh chinh nha nudc bon cap & nudce ta; 1a
cép chu yéu ¢4 nhiém vu t6 chirc thuc hién chinh sach, phap luat trén

dia ban co s0.

Hé théng chinh tri & co sé dai dién cho céc tang 16p nhan dan ¢
co s6 tip hop quan chung va huy dong sttc manh tong hop tir co s& dé
thuc hién cac chu truong, duong 16i, chinh sach cia Pang va Nha
nudc; lanh dao, quan 1y, gitr vitng ky luat, trat tu ky cuwong xa hoi trén
dia ban co sd; bao vé cac quyén co ban clia con ngudi, quyén cong
dan tai cong dong co so.

Hién nay trong ca nudc c6 10.616 xa, phuong, thi tran® tuong
tmg v&i 10.616 don vi hé thong chinh tri co sé. V&i tinh chét co sd, 1a
nén tang trong hé théng chinh tr1 4 cép, hé théng chinh tri co so ¢ Viét
Nam, mdt mat, phan anh ban chit wu viét, hinh anh vé mot hé théng
chinh tri cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; mat khac, cling 1a
noi doi mit v4i hang loat mau thuan trong xa hoi; cling nhu nhitng bat
cap trong quan hé gira to chtc dang, chinh quyén véi nhan dan...
Nhiéu nghién ctru da chi ra rang, hé thong chinh tri co s¢ khong chi 13
“cau noi” truc tiép gitta Pang, Nha nudc v4i nhan dan ma con dong
vai tro chu chot trong viée dap tng cac nhu cau giai quyét cong viéc

cho nguoi dan. Hé thong chinh tri co s& ¢6 nhiém vu tuyén truyén,
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pho bién dudng 16i cua Pang va phap luat caa Nha nude dé ngudi dan
hiéu va thuc hién; qua do truc tiép nam bat tim tu, nguyén vong cua
nhan dan, dong thoi kiém nghiém su ding dan, chinh xac hay khong

trong dudng 10i cua Pang va phap luat cia Nha nudc.

Trudc tinh hinh trong nudc va trén thé gidi, qua 36 nam doi méi
va hoi nhap (1986 - 2022), mac du h¢ théng chinh tr1 co s& 0 Viét
Nam d3 dat duoc nhiéu thanh tuyu trong phat huy quyén lam chu cia
nhan dan, day manh cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nudc, xay
dung va bao vé To6 qudc, bao dam doc 1ap va chu quyén quoc gia, gop
phan quan trong vao viéc hoi nhap kinh té qudc té, nhung van con boc
16 mot sé han ché, bat cap. Vai tro cua mot s6 to chirc co s& bang
chua dap ung yéu cau, nhét 1a 1anh dao thuc hién nhiém vu phat trién
kinh té - x4 hoi, xay dung nong thon méi. Cong tac quan 1y nha nude
trén mot so6 linh vuc nhu vé dat dai, tai nguyén, khoang san con han
ché. Mit trin va cua cac doan thé chinh tri-xd hoi ¢ co s& chua chu
dong t6 chuc thuc hién cac phong trao thi dua, thuc hién giam sat,
phan bién x3 hoi, tham gia xay dung Pang, xay dung chinh quyén. Hé
thong chinh tri co s& tai mot so dia phuong con chua gan chat nhiém
vu xay dung hé théng chinh tri voi nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi. Do do, dé nang cao chat luong hoat dong cua hé théng chinh tri &

co 8O can tiép tuc kién toan, doi méi hé théng chinh tr1 cép CO SO.
3. Poi méi, nang cao chat lwong hé thong chinh tri co sé &
Viét Nam

Pé d6i mai, nang cao chét lwong hé théng chinh tri co s& 0 Viét

Nam, trudc hét can nhan thuc dang vé tam quan trong vai tro, vi tri,
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chtrc nang cta hé thong chinh tri cap co sé doi vdi su phat trién kinh
té, van hoa, xa hoi va qudc phong, an ninh, 13 cau ndi giita dang vai
nhan dén, tryc tiép nam bat tinh hinh, dua duong 161, chu truong cua
Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc di vao doi séng xa ho1 va
t6 chitc cac phong trao thi dua yéu nudc. P6i mdi, ning cao chat
luong hé théng chinh tri co s& ¢ Viét Nam c6 nhitng ndi dung co ban

sau day:
* Doi méi phwong thire lanh dao cia cap iy Pang

Po6i méi phuong thire ldnh dao cia cip uy Pang ¢ co s 1a d6i
mdi to chirc va hoat dong cta Pang, nang cao pham chat va ning luc
lanh dao cua Pang, xdy dung, cing cb va bao vé Pang ¢ co sd, lam
cho Pang ludn trong sach, viing manh dap Gng yéu cau cta nhiém vu
chinh tri trong giai doan méi. Vi vay, d6i méi phuong thirc 1anh dao
cua Pang & co sé ludn gén voi d6i méi cac linh vuce kinh té - x4 hoi,
v6i1 viée kién toan hé théng chinh tri, v&i phat huy tinh than sang tao
va khot day phong trao hanh dong cach mang cua nhan dan.

Po6i méi phuong thire 1dnh dao cia cap uy dang doi voi chinh
quyén, phat huy tinh chu dong, sang tao va hiéu qua hoat dong cua
Hoi déng nhan dan va uy ban nhan din cap co sd, Mit tran To qudc
va céc to chirc chinh tri - xa hoi.

Nhin chung, d6i méi phuong thic 1anh dao cua cip uy Pang ¢
co s& 14 qua trinh ning cao ning lyc lanh dao, chi dao phat trién kinh
té - x4 hoi & cép x4, thuc hién dai doan két dan toc, nang cao vai tro
lam chu ctia nhan dan, thuc hién “dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra”, nang cao nang luc doi ngli can bg, déy manh dau tranh
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chéng tham nhiing. Trong hai thap nién gan day, cac cap uy DPang,
chinh quyén co s¢ dd thuc hién hiéu qua viéc phan cong, phan cap
quan 1y can bo; quy hoach can bd; danh gia can bo, bo nhiém, mién
nhiém va luan chuyén can bg, nang ngach can bg, chuyén vién. Cong
tac van dong, xay dung, chinh don bang duogc chi dao quyét ligt, tap
trung, nhiéu cap ty va t6 chicc Pang & co sd dd co chuyén bién vé
nhan thirc, thdy rd hon ¥ nghia, tim quan trong cua qua trinh tién hanh
d6i méi hé thong chinh tri, chl trong hon moi mit cong tic theo
hudng mé rong dan chu, cong khai, chit dong doi médi vé cong tac tu

tudng va to chire, can bg.
* Xay dung chinh quyén co so

Xay dyng, kién toan bd may chinh quyén co so viing manh,
trong sach, co hi¢u luc, hi€u qua, bai trr quan liéu tham nhiing, gilr
vitng va phat huy ban chat cach mang Nha nudc ctia dan, do dan, vi
dan 13 yéu cau cap bach trong viéc nang cao chat lugng hé théng chinh
tri co s6. BO may to chic hanh chinh cua chinh quyén cap xi kién
toan theo hudng xdy dung nén hanh chinh nha nwée dan chi, trong
sach, vitng manh, hién dai, ting cudng ky cuong nha nudc va ché do
trach nhiém cé& nhan; céng khai hoa cac ndi dung va co ché, phuong
thire giam sat; hd tro va khuyén khich cac to chirc hoat dong khong vi

lg1i nhuan cung cap mot sé dich vu cong...

V& cdi cdch hanh chinh chinh quyén cap x4 triét dé thuc hién d6i
mdi, ning cao chat luong cong chirc; cai cach hanh chinh cong; xdy
dung mot nén hanh chinh dan chu, trong sach, virng manh, chuyén

nghiép, hién dai hoa, hoat dong c6 hi¢u luc, hi¢u qua, theo nguyén tic
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Nha nudc phap quyén xi hdi chi nghia dudi sy 1anh dao cua Pang;
xay dung d6i ngil can bo c6 pham chat va ning luc dap tng yéu cau
xay dung va phat trién dat nudc phu hop véi yéu cau quan 1y nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia. Tu dau nam 2004, cac don
vi hanh chinh cép huyén, cép tinh, sau do la cép xa trong ca nudc da
tién hanh to chtc thuc hién co ché “mét cira”. Viéc ap dung co ché
giai quyét cong viéc cta cong dan va to chirc theo moé hinh “mot cira”
(hodc “mot ctra, mot déu”) & co s& da phat huy tinh tich cuc trong cai
cach hanh chinh, nhu cong khai cac thi tuc hanh chinh, chan chinh ky
luat, ky cuong hanh chinh trong viéc giai quyét cong viéc cua ngudi
dan va doanh nghiép; bo sung, bai bod cac thu tuc hanh chinh cho phu
hop véi quy dinh cua phéap luat, dong thoi bao dam sy thong nhat,
déng b0, don gian, cong khai, minh bach cua cac thu tuc hanh chinh,
tao thuan loi cho c4 nhan, t6 chirc va doanh nghiép trong tiép can va
thuc hién cac thu tuc hanh chinh, nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan 1y

nha nudc va thuc day phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong.

Qua trinh xdy dung chinh quyén co sé trong hai thap nién gan
day da tao tién dé hd tro va phat trién cac thanh phan kinh té. Chuc
nang, nhiém vy, thim quyén va trach nhiém cta chinh quyén trong hé
théng chinh tri co s& da dan loai bo sy chong chéo, trung lap vé chic
nang, nhiém vuy; cac thu tuc hanh chinh trén cac linh vuc xay dung, ho
tich, ho khau,... ¢ dugc ra soat, loai bo nhirng thi tuc phién ha, phuc
tap, ting budc cong khai hoa cac quy dinh, thu tuc can thiét, phu hop
vo1 tinh hinh méi.

Tu nhitng thanh cong ay, mdi quan hé¢ gitta nha nudc vo1 nhan
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dan duoc thé ché hoa va ngay cang duoc cung ¢b hoan thién hon. D6i
v6i cac chu trwong, chinh sach quan trong, chinh quyén co s& to chire
lay ¥ kién nhan dan truée khi quyét dinh. Su gidm sat ctia nhan dan
d6i voi hoat dong cia cac co quan nha nudc duoc ting cuong. Qué
trinh thuc hién Quy ché Dan chu & co sd, co ché “mét ctra”, cong khai
ngan sach, tai chinh, dau thau, thanh tra nhan dan... di tich cuc gop
phan x4y dung va hoan thién bo may chinh quyén co s, tao diéu kién
dé nhan dan tham gia va giam sat cic hoat dong cuia chinh quyén va
doi ngii can b cong chure.

Nhitng thanh qua trong xdy dung chinh quyén co sé da gop
phan quan trong vao viéc phat huy noi luc, khai thac nguoén thu, huy
dong toan xa hoi cham lo phat trién kinh té - van hoa - xa hdi, gop
phan ting trudng kinh té, 6n dinh xa hoi, mdi quan hé gitta nha nude
v6i nhan dan duoc thé ché hoa, va ngdy cang duoc cing cb va hoan
thién hon.

* Ndng cao chdt lwong hoat dong cua Mat tran To quoc va cac

doan the o co so

P6i méi hoat dong cua Mait tran va cac doan thé nhan dan & co
so da dem lai nhitg chuyén bién sau sac, hé théng chinh tri co s&
tung budc dugc doi mai, gop phén vao viéc 6n dinh chinh tri, déy
nhanh toc d6 phat trién kinh té, cai thién doi séng nhan dan, mo rong
dan chu xa hoi, tang cuong khoi dai doan két dan toc. “Quyén lam chu
ctia nhan dan trén cac linh vuc kinh té, x3 hdi, chinh tri, tu tudng, van
héa dugc phat huy. Céc tang 16p nhan dan, dong bao cac dan tdc doan

két, gan bo trong sy nghi¢p dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang,
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van minh”®.

Trong qua trinh d6i méi, nang cao chét luong hoat dong cua hé
théng chinh tri co s&, Mit tran va cac doan thé nhan dan & co s da
tién hanh d6i méi to chic va hoat dong, déy manh cudc van dong
“Toan dan doan két xdy dung cudc song méi ¢ khu dan cu”, “Phong
trao thanh nién 1ap nghiép”, phong trao “Dén on dap nghia”... Mat
tran cac cép da tich cuc van dong, hi¢p thuong, bau cu Quéc hoi,
Hoi dong nhan dan céac cap... dam bao co cau, tiéu chuan va sb luong
dai bicu.

Trong qua trinh trién khai cac cudc van dong, bén canh viéc
khao sat, kiém diém lai tinh hinh cong tac cua to chirc, cong tac phoi
hop vdi1 chinh quyén ¢ tung dia phuong, Mat tran va cac doan thé
chinh tri - x3 hoi con nghién ctru, trao doi 1am rd va nhat tri ¥ nghia
muc dich, yéu cau cua timg cudc van dong, ting phong trao dé co tinh
than quyét tdm va tin tuéng to chirc chi dao di dén két qua cu thé.
Pong thoi, tién hanh chi dao diém ¢ nhitng ving, mién khac nhau lam

co s¢ rat kinh nghiém sém, c6 nhitng mo hinh dé nhan ra dién rong.

Cudc van dong “Toan dan doan két xay dung cudc séng méi &
khu dan cu” dugc tién hanh mot cach bai ban, chit ché, dong bo tir
khau lap ké hoach vén dong dén khi trién khai, uy ban Mat tran, cac
doan thé Mit tran va cic doan thé nhan dan ¢ co sé di phat dong
phong trao, chinh quyén va nhan dan hiang hai huéng Gmg. Pay la
cudc van dong chinh tri xa hoi c6 quy mé rong 16n, ké thira va phat
huy kinh nghi€ém cua cdc cudoc van dong, phong trao yéu nudc trong
lich st. Muc ti€u co ban cua cudc van dong la gitt gin va phat huy
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truyén thong doan két cong dong, khéng ngimg nang cao chat luong
cudc séng cua nhan dan, m¢ rong dan chu xa hoi chu nghia, thuc hién
xa hdi hoa cac linh vuc van hoa - xa hoi, xay dung co s chinh tri
vitng manh. Thong qua cudc van dong, cac dia phuong da soat xét lai
cac ban chi dao, ban van dong dé hop nhat tranh chéng chéo, bot tinh
hinh thire, thiét 1ap co ché, chon, ctr, chinh sach va quan hé phoi hop
giira Bi thu chi bo, Trudng thon (ban, ap, khu phd), Trudng ban cong
tac Mat tran & khu dan cu. Mdi quan hé gitta quan 1y hanh chinh véi
hinh thirc tu quan cua dan, gitra phap luat va huong udc, quy udce, quy
ché dan chu truc tiép ¢ khu dan cu dugce cha trong dung murc, tao diéu
kién phat huy nén dan chu xi hdi chii nghia.

Mt tran va cac doan thé & co so, trong hai thap nién g?m day, da
dong vai tro quan trong trong viéc thuc hién Quy ché dan chu & xa,
phuong, thi tran, véi tinh than “dia phuong phai thong tin va cong
khai dé dan biét, nhitng viéc dan ban va quyét dinh truc tiép, nhiing
viéc dan tham gia y kién trudc khi co quan nha nudc ra quyét dinh,
nhitng viéc dan giam sat, kiém tra va cac hinh thtc thuc hién quy ché
dan chu”®. Mit tran va cac doan thé nhan dan da phdi hop voi Hoi
déng nhan dan, Gy ban nhan dan co s¢ hudng dan nhan dan xay dung
huong udc, quy udc vé nép sdng tu quan ¢ thon, lang, ap, ban, to dan
phd, cong déng dan cu khac & co sé phu hop véi phap luat. Pong thoi,
phoi hop véi chinh quyén céc cap long ghép nodi dung cudc van dong
toan dan doan két xdy dung cudc song moéi & khu dan cu voi viée thuc
hién Quy ché dan chu & x4, phuong, thi trin. Trén co s& d6, hinh
thanh cac quy ché vé moi quan hé cong tac gilta Gy ban Mit tran va

cac doan thé nhan dan v6i Hoi dong nhan dan va uy ban nhan dan
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cung cap. Tuyén truyén van dong nhan dan “song va lam viéc theo
Hién phap va phap luat”, thuc hién tot nghia vu cong dan, gitr vimg ky
cuong xa hoi; d4u tranh ngan chan moi hanh vi ti€u cuc, tu do vo
chinh phu, t& tham nhiing, quan liéu, mat dan chu, xa dan, anh hudng
x4u dén viéc cung c6 khdi dai doan két toan dan.

Trén co s& quy ché dan chi, Mit tran va cac doan thé nhan dan
co sO da thuong xuyén tip hop y kién cia cac tang 16p nhan dan,
thong qua hoat dong thanh tra nhan dan va cac hinh thic khac dé
thang than gop v kién véi Pang va Nha nudc vé cha truong, chinh
sach, phap luat, co ché quan ly, 1é 161 1am viéc, dao duc, 16 séng cua
can bd cong chuic, dai biéu dan cur; phé binh thang than nhiing viéc
1am tiéu cuc, sai trai, xa roi va thiéu trach nhiém véi dan.

Thuc hién Quy ché dan chu ¢ co s6, cdc cdp chinh quyén cé
diéu kién sat dan hon, thuc hién cic nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi c6 hi€u qua hon, qua do nang cao hiéu qua cong tic quan 1y nha
nudc, ting cudng hiéu luc ctia chinh quyén, khic phuc nhimg yéu kém

cua bo may chinh quyén.

Qua trinh trién khai thuc hién Quy ché dan chu & co s& di tao ra
mot dong luc mdi. Quyén lam chu ciia nhan dan trong tham gia quan
ly nha nuée, quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi & co sd dugc phat huy,
gop phan tich cuc dong vién nhan dan phan khdi day manh san xuat,
thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - van héa - xa hdi, cung cd an
ninh, quéc phong. Vai tro, vi tri ctia Mt tran va cac doan thé nhan dan
O co s¢ duoc nang cao, nd1 dung hoat dong phong phu, thiét thuc hon,

161 cudn dugc dong dao cac tang 16p nhan dan tham gia cac cudc van
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dong, cac phong trao thi dua yéu nudc. Khoi dai doan két dan tc trén
co s& lién minh giai cap cong nhan vo1 giai cap nong dan va doi ngii
tri thic dugc md rong hon, la nhan t6 quan trong thic day su phat

trien va gilt vitng sy on dinh chinh tri - xa hdi cua dat nudc.

Pé cung cd va ting cudng khdi dai doan két toan dan toc nham
phét huy strc manh tong hop cta toan dan tdc, giit viing doc 1ap, thong
nhat cta T6 qudc, thuc hién thang loi su nghiép cong nghiép hoa, hién
dai héa dat nudc vi muc tiéu dan giau nudc manh, xa hoi cong bé‘mg,
dan chu, van minh, Mit trin va cac doan thé & co s, tir nam 2003 dén
nay con phat huy sttc manh dai doan két toan dan toc vi dan giau,
nudc manh, xa hoi cong bﬁng, dan chu, van minh, 1éy “muc tiéu gitr
vitng doc 1ap, thong nhat ctia To qudc, vi dan gidu, nudc manh, xa hoi
cong bang, dan chi, van minh lam diém twong dong, tén trong nhiing
¥ kién khac nhau khong trai véi loi ich chung, x6a bé mic cam, dinh
kién, phan biét d6i xtr vé qua khtr, giai cap, thanh phan, xdy dung tinh
than coi ma, tin cdy 1an nhau, hudng t6i twong lai”®. Muc tiéu hudng
dén 1a “bao dam cong bang va binh dang xa hoi, cham lo loi ich thiét
thuc, chinh dang, hop phap cua cac giai cap, cac tang lép nhan dan;
két hop hai hoa lgi ich c4a nhan va loi ich toan xa hdi, thuc hién dan
chu gan lién véi gitr gin ky cuong, chong quan liéu, tham nhiing”®©.
Nang cao chat luong hoat dong Mat tran To quéc va cac doan thé
nhéan dan ¢ co s¢ nham phuc vu loi ich quan ching, phat huy dan chu,

deé cao vai tro lam chu cua nhan dan, dudi su lanh dao cua Pang.

Tom lai, d61 mdi, nang cao chat luong hé thong chinh tri co so

chinh la d61 méi tu duy, d61 mo1 cong tac can by, d61 mdi phong cach
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lam viéc; nang cao chat luong su 1anh dao cua Pang; nang cao vai tro
quan 1y cta chinh quyén, Mit trin T6 qudc va cac doan thé nhan dan
O CcO sO.

Noi dung co ban trong doi méi, nang cao chat luong hé thong
chinh tri co s, chinh 13 d6i méi phuong thtrc 1anh dao cua Pang, day
manh cai cach va xay dung hoan thi¢én bd may t6 chtrc chinh quyén co
SO, déy manh d4u tranh chéng tham nhiing; thuc hién dai doan két dan
tdc, nang cao vai tro lam chu cua nhan dan, xay dung co ché cu thé,

thuc hién “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”.

4. M6t s6 kinh nghiém rit ra tir qua trinh d6i méi, ning cao
chat lwgng hé thong chinh tri & Viét Nam

DP6i méi, nang cao chat luong hé théng chinh tr1 co sé la mot
yéu cau khach quan ctia cong cudc doi moi, phat trién kinh té - xa hoi
va phat huy quyén lam chu cua nhan dan, xay dung va bao vé To
quéc, bao dam doc 1ap va chit quyén qubc gia, gop phan quan trong

vao viéc ho1 nhap kinh té€ quoc te.

Qua trinh d6i méi hé théng chinh tri co sd, 13 qua trinh nang cao
hiéu qua ctia chinh tri d6i véi su phat trién kinh té - xa hoi va phat huy
quyén 1am chil cua nhan dan. Do 1a diém mau chét dé hinh thanh ché
do dan chu xa hoi chu nghia, cai dugc xem vua la dong luc, vua 1a
muc tiéu cta d6i méi hé théng chinh tri. Tai Pai hoi VI, nam 1986,
Pang ta da chil truong doi méi toan dién, trong d6 doi méi kinh té la

trong tam, tirng budc doi méi vé chinh tri va hé thong chinh tri.

Tu thuc tién nang cao chat luwong hé tho”'ng chinh tri co so o Viét
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Nam (1986 - 2022) ¢ thé duc két mot s6 kinh nghiém.

Thir nhat, kién tri muc tiéu djc ldp dan toc, dan giau nuoc
manh, xa héi céng bang dan chi, vin minh. Pay ciing 1a muc tiéu
xuyén sudt va chu dao trong qua trinh 1anh dao cach mang Viét Nam
cua bang ta, trong d6 doc lap dan toc la muc ticu, diéu kién tién quyét
dé xay dung mot xa hoi dan giau nudc manh, cong béng, dan chu, van
minh, ding nhu Cha tich H6 Chi Minh khang dinh: “Néu nuéc doc
lap ma dan khong duoc hudng hanh phuc, tu do thi doc lap cling
chang c6 nghia 1y gi”?. Trong tac pham Mgt sé van dé Iy ludn va thue
tién vé chii nghia xa héi va con dwong di 1én chii nghia xa héi ¢ Viét
Nam, Tong Bi thu Nguyén Phu Trong khang dinh: “moi duong 16i cia
bang, chinh sach, phap luat va hoat dong cua Nha nudc déu vi loi ich

cua nhan dan, 1ay hanh phuc ctia nhan dan lam muc tiéu phan dau™®.

Thuc hién muc tieu doc lap dan toc gd'n lien véi dan giau nuoc
manh, xd héi céng bang, ddn chi, van minh trong bdi canh hién nay
chinh 1a dat lo1 ich quéc gia, dan toc 1én hang dau véi muc tiéu Xuyén
sudt 1a gift vitng doc lap, chu quyén, thong nhat, toan ven lanh tho, gii
vitng ché d6 chinh tri xa hoi chii nghia, két hop chit ch& véi nhiém vu
tao dung moi truong quéc té thuan loi nhat cho cong cudc xay dung
va bao vé To quéc. Kinh nghiém thyc tién cho théy, doc lap dan toc
gan lién v6i xa hoi cong bang, dan chu, van minh d3 tao co so ca vé Iy
luan va thuc tién - cho viéc van dung sang tao cac bai hoc vé két hop
sic manh dan tdc véi stec manh thoi dai, gitr vitng doc 1ap, tu chu di
d6i voi hoi nhap qudc té. Kién dinh muc tiéu doc 1ap dan tdc gan lién

vo1 dan giau, nudce manh, xa hoi cong bang, dan chu, van minh méi co
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thé phat huy cao nhat stc manh dan tdc, sirc manh ndi sinh nham gilr
vitng dgc 1ap, tu chu trén moi linh vuc ddi vai su nghiép xay dung va
bao vé T quéc, nhan dan ta da dat dugc “nhiing thanh tuu to 16n, co ¥
nghia lich s, phat trién manh mé&, toan dién so véi nhitng nam trudc
d6i moi”®, tao ra thé va luc méi dé dat nude tiép tuc di 1én voi trién

vong tot dep.

Péc ldp dan téc gdn lién dan gidu, nwde manh, cong bang, ddn
chu, van minh la mot kinh nghiém quy bau dugc Pang ta van dung
sang tao vao su nghiép d6i méi nham tao ra stre phat trién kinh té, vin
hoa - xa hoi, gitt vimg doc 1ap chi quyén va toan ven lanh tho, gop
phan tich cuc vao cudc dau tranh chung ctia nhan dan thé gidi vi hoa
binh, doc l1ap dan toc, dan chu va tién bo xa hoi. Pai hdi XI cua Pang
da khang dinh: “quyét tdm cla toan Pang, toan dan ta tan dung tot
thoi co, vuot qua thach thirc, nang cao ning luc lanh dao va stc chién
dau cua Déang, phat huy sirc manh toan dan tdc, déy manh toan dién
cong cudc ddi mai, phat trién dat nuGe nhanh, bén viing, thuc hién
théng lg1 muc ti€u dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van

minh vitng budce di 1én chi nghia xa hoi”(19),

Thir hai, dwa vao dén, vi loi ich ciia nhdn dan, phdat huy quyén
ddan chu cua nhdn ddn o co so. Day la mQt trong nhitng bai hoc quan
trong dugc Pang ta dic két trong qué trinh 1anh dao cong cudc do6i
m&i va hoi nhép cua dat nude.

Xuét phat tir 1gi ich va nguyén vong chinh dang ctia nhan dan, ké
thira va nang cao tu tudng truyén thong cua dan toc: “Nudc ldy dan

lam gbc”, “chd thuyén 1a dan, 14t thuyén ciing 13 dan” Chu tich H6 Chi

159



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2025

Minh yéu cau mdi can bd, dang vién phai tin dan, dya vao nhan dan,
vi loi ich cua nhan dan, phat huy quyén dan chi ciia nhan dan ¢ co s.
Nguoi timg nhiéu 1an nhac nhé can phai biét lang nghe ¥ kién cia
nhan dan, phai ban bac, thao luan v61 nhan dan nhirng van dé “quéc ké
dan sinh”; “Vi vay, viéc gi ciing phai hoi ¥ kién dan ching, ciing dan
ching ban bac, va giai thich cho dan chung”(D.

Kinh nghiém thuc tién cho thay, dya vao dan, vi loi ich cia nhan
dan, phat huy quyén dan chu cia nhan dan ¢ co sé thé hién day du qua
moi quan hé gitra cong chic va cong dan. Trong d6, van dé ky luat
cong vu, dao dic cong chirc nham phuc vu dan, thuc hién trach nhiém
v6i dan, thuong xuyén cham lo phat trién stc dan, boi dudng strc dan,
dem la1 loi ich cho dan, thuc hién duoc quyén luc cua dan, lam cho
dan thuc hién quyén 1am chu ctia minh bang dan chu tryuc tiép va dan
chu dai dién, d6 1a muc ti€u cua dan chu, cling tirc 1a muc tiéu phat

trién dat nudc.

Duya vao dan, vi loi ich ctia nhan dan, phat huy quyén dan cha
ctia nhan dan & co s& chinh 1a phéat huy, phat trién nhan t6 con ngudi
trong diéu kién nuéc ta chuyén tr mot nudc nong nghi¢p lac hau
thanh mot nudc cong nghiép hién dai va van minh. Pay ciing 1a tién
dé dé giai phong va phat trién manh mé luc luong san xuat dé trén co
so 4y ting budc xay dung quan hé san xuat méi, tién bo, phu hop
trinh d6 cua lyc luong san xuat. Muén vay phai giai phong moi tiém
ning sang tao cua con ngudi va xa hoi, phai nang cao doi song, chit
lugng sdng va trinh d6 cua ngudi dan; thuc day su bién doi va phat

trién, khai thong cac nguon luc, nhan 1€n sicc manh cua ndi luc va
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ngoai luc dé phat trién.

Kinh nghiém thuc tién ciing cho thdy phat huy quyén lam chu
cua nhan dan & co so la dong luc khong chi biéu hién & kinh té ma
con biéu hién ngay cang ré hon & chinh tri, khi quyén lyc va ¥ chi
cua nhan dan duoc thuc hién thong qua dan chu truc tiép va dan chu
dai dién v&i co ché bau cir dan chi, voi thé ché rd rang, cong khai,
minh bach ¢ co sé. Mdi truong xa hdi dan chu co sé da tao su
chuyén bién tich cuc vé du luan x3 hoi, thuc déy hanh dong sang tao
ciia déng dao quan ching dé bao vé ché do, bao vé Pang va Nha
nudc, chong lai nhitng hanh vi phan dan chil. Dua vao nhan dan, phat
huy quyén 1am chu cta nhan dan c6 tic dung to 1on trong cac linh
vuc cua doi song xa hoi, trong cac mdi quan hé gilta ngudi voi
ngudi, khac phuc dan chu hinh thtc, chong lai nhiing vi pham dan
chii va quyén lam chi ctia ngudi dan, chong quan liéu, 1ang phi, tham
0, tham nhiing; la nguén dong luc to 16n dé toan Dang, toan dan ta
gianh duoc nhitng thanh qua to 16n hon trong céng cudc ddi méi va

ho1 nhap cua dat nudec.

Nadng cao chdt lwong hé thong chinh tri co sé & Viét Nam suy
cho cung 1a “thyc hién t6t dan chil x3 hoi chil nghia phat huy quyén
lam chu cua nhan dan”? va gilt vitng su 1anh dao ciia Dang. Cho nén,
phai dya vao nhan dan, vi 1o1 ich ciia nhan dan, nang cao chét luong
hé théng chinh tri co s&, hudng hé théng chinh tr1 co s& vao viéc thuc
hién tot dan chu, gép phan tich cuc vao cong cudc cong nghiép hoa,
hién dai hoa dit nudc, thuc hién théng lg1 muc tiéu dan giau, nudc

manh, xa hdi cong bang, dan chu va van minh.
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Thir ba, gidi quyét mét cach ding dan, khoa hoc moi quan hé vé
“Dang lanh dao, chinh quyén qudn Iy, nhan ddn lam chi” & co sé
trong béi canh tinh hinh mai.

Qua trinh nang cao chat luong hoat dong hé théng chinh tr1 & co
so trong bdi canh Pang va Chinh phu Viét Nam dang ddy manh cong
cudc x4y dung nha nudc phap quyén va nén dan chu xa hoi chu nghia,
giai quyét mot cach dung dan, khoa hoc vé quyén luc chinh tri cua
Pang, quyén luc cia nha nudc va quyén luc x3 hoi cia nhan dan
trong moi quan hé “Pang 1anh dao, chinh quyén quan 1y, nhan dan

lam chu”.

Vai tro lanh dao cia Pang trong hé thong chinh tri & co s6, trude
hét dugc thuc hién & viéc xac dinh chién lugc phat trién dai han va
quyét dinh cac muc ti€u, chi ti€u, nhiém vu chu yéu vé kinh té - x4 hoi
trung va ngan han, phi hop véi chién luoc phat trién cua qubc gia va
dic diém cua timg dia phuong. Sy lanh dao cua Pang ¢ co sd dbi voi
co quan dén cir tao diéu kién cho Hoi dong nhan dan cap xi phat huy
ngay cang tét hon vai tro, chitrc ning, nhiém vu ctia minh. Chat luong
va hiéu qua hoat dong cia co quan din cir & co sé phu thudc rat 1on
vao phuong thirc 1anh dao cua cac cap ty Pang d6i véi Hoi dong nhan
dan. Dbi véi cac van dé quan trong vé kinh té - xa hoi cta dja phuong,
cap uy Pang lanh dao chinh quyén bang cach giao cho uy ban nhan
dan cung cép chuan bi bo céo trude Ban thuong vu hoac tap thé cép
iy xem xét, quyét dinh phuong hudéng, muc tiéu, giai phap 16n. Co
ché dang lanh dao con thong qua su phdn vai rd rang d6i v6i nhitng

chtrc danh ki€ém nhi€m, tranh lan san hodc buéng long cong vi¢c trong
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moi chirc danh kiém nhiém.

Chinh quyén quan Iy trong co ché “Pang lanh dao, chinh quyén
quan ly, nhan dan lam chu” 1a quan Iy toan dién trén moi linh vuc doi
song xa hoi ¢ co so. Chinh quyén co trach nhiém xay dung va trién
khai thuc hién chién lugc phat trién dai han, cac muc tiéu, chi tiéu,
nhiém vu chil yéu vé kinh té - xa hoi trung va ngan han, phu hop voi
chién lugc phat trién cia qubc gia va dic diém cia ting dia phuong.
Dudi su 1anh dao ctia cip Uy, Gy ban nhan din diéu hanh, xt 1y kip
thoi nhitng nhitng vuéng mac phat sinh trong qua trinh thuc hién cong
tac quan ly nha nudc ¢ co sé, phuc vu nhan dan va cham lo xay dung
bd may chinh quyén trong sach, viing manh.

Uy ban nhan din cép x4 1a co quan diéu hanh moi dé 4n quan
trong vé quy hoach, ké hoach, chinh sach kinh té - x3 hoi & co 0, thuc
hién nhiém vu thu, chi ngan sach ¢ dia phuong hang nam theo nhiing
muc tiéu, chinh sach wu tién vé kinh té - x4 hoi ctia qubc gia cling nhur
ciia cap uy Pang va chinh quyén dia phuong. Hoat dong cta chinh
quyén & co sé 1 trung tdm, gitt vai trd quan trong trong hé thong
chinh tri & co sd, gop phan cung c6 mdi quan hé giira Pang, chinh
quyén véi nhan dan va dé cao vai tro 1anh dao cua Pang d6i voi toan
x4 hoi. Phat huy vai trd cua chinh quyén qudn 1) mot cach day du sé
lam tang thém stirc manh tong hop cta ca hé thong chinh trj trong co
ché Pang lanh dao, chinh quyén quén 1y, nhan dan lam chu.

Co ché “nhan dan lam chu” dugc thuc hién bang hai phuong
thire: truc tiép thuc hién cac quyén cua minh theo ludt dinh va uy

quyén cho cac co quan nha nude, t6 chirc chinh tri - x4 hoi. Phat huy
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quyén lam chu nhan dan 13 hoat dong tham gia kiém soat quyén luc
thong qua hoat dong giam sat, phan bién xa hdi va cac quyén tur do
dan chu khac theo luat dinh, vé ban chat, quyén luc la tap trung, cang
tap trung dé ndy sinh nhitng tha héa nhu quan liéu, chu quan, duy y
chi...; nhitng dang vién c6 chitc quyén dé sa vao dic quyeén, dic loi,
tham nhiing, cira quyén, bao che cho nhau. Do d6, phat huy dan chu &
co s&, néu thuc hién tot, sé giip cho Pang tranh dugc cai nhin chu
quan, phién dién, xa roi thue té doi séng xa ho1 cua nhan dan. Phat
huy dan chu goép phan cung cd vai trd 1anh dao cua Pang, nang cao
ning lyuc, strc chién dau cua Pang, ting cuong moi quan hé mat thiét
gitta Pang voi nhan dan, xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chu

nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Thu tu, dcfy manh cdi cdch t6 chire va hoat dong cua cac 16 chirc
trong hé thong chinh tri ¢ co sé, nang cao chat lwong ddi ngii cdn bé
cdp xd.

Viét Nam dang x4y dung nén kinh té thi truong, Nha nudc phap
quyén x3 hoi chi nghia. Cung véi d6 1a xu hudng dan chu hoa, trinh
do dan tri cling khong ngung duoc nang cao. Cudc cach mang cong
nghiép 4.0 dang tic dong manh mé dén t6 chtrc bo may cta hé thong
chinh tr1 & co s&. Bén canh do, hi¢n dang ton tai cac van dé xa hoi gay
ap luc 16n dén phat trién kinh té - x3 hoi, nhu sy phan hoa giau -
nghéo, thién tai, dich bénh, bién doi khi hau, nudc bién dang, xam
nhap man ngay cang nhanh v61 cudng do manh, kho luong, dac biét la
anh hudng ti€u cuc cua dai dich Covid-19... Nhitng thach thic néu

trén cung v&i nhitng bién dong quoc té, khu vuc va trong nudc da va
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dang c6 nhitng tic dong dén t6 chic bd may cua hé thong chinh tri
nudc ta. Do do, dcfy manh cdi cdch té chirc va hoat dong cua cdc 16
chirc trong hé théng chinh tri & co s6, ndng cao chdt lwong doi ngil
can bé cdp xd khong chi 1a kinh nghiém dugc rat ra ma con 1a giai

phép phat trién cua Viét Nam trong nhitng nim 2025 - 2030.

Vé thuc tién, dcfy manh cdi cdch t6 chire va hoat dong cua cac 16
chirc trong hé thong chinh tri & co s6, ndng cao chdt lwrong ddi ngii cdn
bé cdp xd s& gbp phan hoan thién mo hinh t6 churc tong thé cta hé thong
chinh tri; xac dinh r0 hon chirc nang, nhi€ém vu va co ché hoat dong cua
cac to chire trong h¢ théng chinh tr1; lam cho hé théng chinh tri co s&
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, dong bo véi d6i mai kinh té, dap

ung y€u cau nang cao nang luc 1anh dao, cam quyén cua Bang.

5. Két luan

Tu viéc khai quat nhitng nd1 dung va kinh nghiém dat duoc,
mot 1an nita ¢ thé khang dinh nang cao chat luong hé thong chinh tri
co s0, trude hét 1a nang cao nhan thitc cua cac cap, cac nganh, cac to
chirc trong hé thong chinh trj vé vi tri, vai tro cua céc to chirc trong
hé théng chinh tr1 va vai tro, nhi€ém vu cua can bo, cong chirc cép xa
theo nguyén tic Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan lam
chu, huéng té61 muc ti€u dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng,
van minh.

Qua trinh nang cao chat luong hé théng chinh tri co sé 1a su tiép
ndi truyén théng vé vang ciia Pang Cong san Viét Nam qua hon 90

nam (1930 - 2022) lanh dao cach mang Viét Nam vuot qua nhirng

165



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2025

gian nan thach thirc, dua dat nudc tr 1Am than, nd 1& tré thanh mot
qudc gia doc 1ap, tu chil, moi nguoi dan dugc hudng cac quyén tu do,
dan chii. Mot 1an nira, lich st tiép tuc khang dinh vai trd Pang Cong
san Viét Nam la dang duy nhét 1anh dao, cam quyén o0 Viét Nam. Hoat
doéng nang cao chat luong hé théng chinh tri co sé dd gop phan, quyét
dinh vao viéc xay dung, chinh don bang trong sach, viing manh toan
dién, nang cao nang luc lanh dao, cam quyén va strc chién dau cua
Pang; dé cao ky luat, ky cuong ctia Pang va phéap luit cia Nha nudc.
Qua trinh ay con 1a sy két hop hai hoa gitra ké thira, 6n dinh véi d6i
mdi, phat trién; bao dam tinh tong thé, dong bd; dap ung yéu cau
trede mat va lau dai; xac dinh rd trach nhiém cta tap thé va ca nhan,
nhat 1a nguoi dung dau di d6i véi tang cudng kiém tra, giam sat, kiém
soat quyén luc; phat huy tinh tich cuc, chu dong, sang tao cua tung
cép, tung nganh, dia phuong, co quan, don vi; S‘Zip xép, tinh gon td
chtrc bd may cta hé théng chinh tri gan véi tinh gian bién ché va co

cau lai, nang cao chat lugng do1 ngii can b & co so.

Nang cao chat lugng hé thong chinh trj co so cling chinh 13 ting
cuong su lanh dao cua Pang, hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y cua Nha
nudc, phat huy vai tro cua Mat tran To quéc Viét Nam va cac to churc
chinh tri-x hoi ¢ co s& bao dam yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va

hoi nhap qudc té ngay cang sau rongQl

(*) Bai viét dugc 14y tir cudn ky yéu Hoi thao khoa hoc Qudc gia: “Nding
cao chat luong hé théng chinh tri co so o Viéet Nam hién nay: Bai hoc kinh
nghiém va mot s6 kién nghi chinh sach” do Vién Triét hoc, Vién Han 1am
Khoa hoc xa ho1 Viét Nam phéi hop vdi Vién Triét hoc va Hoc vién Chinh
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tr1 khu vuc IV, Hoc vién Chinh tr1 quéc gia HO Chi Minh tb chirc ngay 27 -
07 - 2022 tai can Tho.

(1) Pang Cong san Viét Nam (1991), Cwong linh xdy dung dat nuéc trong
thoi ky qud d 1én chit nghia xa héi, Nxb Chinh tri quéc gia Sy that, Ha
noi, tr. 19.

(2) Uy ban Thuong vu Quoc hoi (2019) Nghi quyét sé 653/201 9/
UBT VQH14 ngay 12/3/2019 vé viéc sip xép cac don vi hanh chinh cap
huyén, cap xa trong giai doan 2019-2021.

(3) Pang Cong san Viét Nam (1996), Vin kién Pai héi dai biéu toan quoc
lan thir VIII, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr.61.

(4) Song Thanh (2000), Pong chi Nguyén Van Linh, Tong Bi Thw ciia thoi
ky doi méi, mét nhdn cdch 1én, mét phong cdach 16n, mét tam guong cong
san mau myc, Tap chi Lich st Pang, (7/2000).

®)) Uy ban Trung wong Mit tran T6 quoc Viét Nam (2004) Mat tran To

quoc Viét Nam trong sw nghiép xdy dung va bdo vé dat nuée, Nxb Quan
do1 nhan dan, Ha Noi, tr.194.

(6) Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam (2004), Sdd., tr.194.
(7) H6 Chi Minh (2021), Todn tdp, t.4, Nxb Chinh tri qudc gia Sy that, Ha
N1, tr.64.

(8) Nguyén Phu Trong (2022), Mot s6 vin dé Iy ludn va thuc tién vé chii
nghia xd hoi va con dwong di lén chu nghia xd hoi o Viet Nam, Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, tr.28.

(9) Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu toan quoc
lan thir XIII ciia Pdng, t.I, Nxb Chinh tri quoc gia Sy that, Ha Noi, tr.25.
(10) Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Pai héi dai biéu toan quoc
lan thir XI, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr. 266.

(11) HO Chi Minh (2021), Toan tdp, t.5, Nxb Chinh tri quéc gia Su that,
Ha Ngi, tr.335.

(12) b Tat Cudng (2002), Thuc trang véon ddu tw & nwde ta trong nhiing
nam qua, Tap chi Ly luan chinh tri, (12/2002), tr.71.

Nguon: Tap chi Triét hoc.- 2022.- S6 12 (379).- Tr 33-45.
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PAY MANH XAY DU'NG, CHINH PON PANG
VA HE THONG CHINH TRI TRONG SACH, VNG MANH
PAP (*'NG YEU CAU, NHIEM VU THOI KY MO'I

NGUYEN QUANG DUONG
UVTW Pang, Phé Trwéng Ban Té chire Trung wong

Tam quan trong va moi quan h¢ bién chung giira cong tac

xdy dung, chinh d6n Ping véi xdy dung hé thong chinh tri

Chu tich H6 Chi Minh da day: “Pdng khéng phdi chi dai biéu
loi ich ciia dang vién, ma dai biéu lgi ich cua toan giai cdp cong
nhdn, toan thé dan téc va loai ngueoi”®. Xay dung Pang trong sach,
vitng manh la tién dé quan trong chi phéi tinh chét, muc tiéu, nhiém
vu, hi€u qua xay dung hé théng chinh tri; déng tho1, hi€u luc, hi€u qua
hoat dong cac co quan, t6 chtrc cua hé théng chinh tr1 Ia minh ching
khéng dinh vai tro lanh dao cua Pang, 1a thudc do nang luc, uy tin, vai
tro, vi thé cua Pang cAm quyén. Ning luc lanh dao, stc chién dau cua
Pang thé hién qua hiéu luc, hiéu qua quan 1y ciia Nha nudc, chat
luong, hi¢u qua hoat dong cua Mat tran To quéc va cac to chirc chinh
tri - xa hdi. Ttr nhan thic sau sic d6, Pai hoi XIII cua bang da phat
trién thanh t6 “Tdng cwong xdy dung Ddng trong sach, viing manh”
ctia Pai hoi XII thanh “Tding cuong xdy dung, chinh don Pdang va hé

thong chinh tri trong sach, viing manh”.

Véi vai tro dac bi¢t quan trong, c6 ¥ nghia song con doi voi
bang va ché 4o, cong tac xay dung, chinh don Pang luén dugc Pang
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ta xac dinh 13 nhiém vu then chot, thuong xuyén, lién tuc, xuyén sudt
cac thoi ky cach mang. Chi tinh riéng 10 nim gan day, Trung vong di
ban hanh nhiéu nghi quyét, quyét dinh quan trong va tap trung chi dao
trién khai thuc hién quyét liét, hiéu qua. Pai hoi XIII ctia Pang, tir chi
dé, bai hoc kinh nghiém, dén quan diém chi dao, nhiém vu trong tam
déu nhan manh dén cong tac xay dung, chinh dén Pang va hé thong
chinh tri1 trong sach, viitng manh, tao nén mdgt chinh thé sau sic va toan

dién hon.

Xét vé ca phuong dién 1y luan va thuc tién, xdy dung, chinh don
Pang va xay dung hé thong chinh tri trong sach, viimg manh c6 mdi
quan h¢ bién chung, tac dong qua lai 1an nhau. Trong do, xay dung,
chinh d6n Pang 1a then chdt, tao dong luc thuc day xay dung hé théng
chinh tri; dong thoi, xay dung hé thong chinh tri trong sach, viing
manh, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua tao co s¢ viing chic cung ¢ vai
trd 1anh dao cua Pang dbi voi hé théng chinh tri va toan xa hoi. Xay
dung Pang va hé thong chinh tri trong sach, viing manh gitp Pang c6
mbi quan hé mat thiét voi Nhan dan, nhan 1én sitc manh cua toan
bang va khoi dai doan két toan dan toc, khoi day tiém nang sang tao,
khat vong phat trién vi mot Viét Nam hung cuong. T d6, c6 thé
khang dinh, ting cuong xdy dung, chinh d6n Pang va hé thong chinh
tri trong sach, vimg manh 13 yéu cau quan trong hang dau, 1a doi hoi
tat yéu trong tién trinh d6i moi dat nudc va hoi nhap qudc té ngay
cang sdu rong, nham nang cao ning lyc ldnh dao, ning luc cam quyén
ciia Pang, gop phan ting cuong hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua hé
théng chinh tri, phat huy dan chu XHCN, bao dam tinh d@)ng bd, su
phu hop giita d61 méi kinh té v6i d6i méi chinh tri, dua dat nude phat
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trién nhanh, bén viing,.

Nhirng ddu moc quan trong trong xiy dung, chinh don Pang

va hé thong chinh trj

Nam 1939, trong phong trao Mat tran Dan chu Pong Duong,
Pang da tién hanh sinh hoat “tu phé binh” siu rong vé tu tudng va to
chtrc. Khi d6, Tong Bi thu Nguyén Vian Ctr da viét tac pham “Tw chi
trich”, xac dinh muc tiéu, phuong cham: “Cong khai, manh dan, thanh
thuc vach nhimg nham 18i ctia minh va tim phuong chim sitra doi,
chéng nhitng xu hudng hoat dau thoa hiép, nhu thé khong phai lam
yéu Pang, ma 1a 1am cho Pang dugc théng nhat, manh m&”®@. Sau
Cach mang Thang Tam 1945, Chu tich H6 Chi Minh di nhanh chéng
chi dao chan chinh nhimg khuyét diém cua can bo, dang vién, nhat 1a
can bo gilt cuong vi cao trong bd may chinh quyén non tré. Trong
“Thuw giri Uy ban nhdn déan cdc ky, tinh, huyén va lang”, ngay 17-10-
1945, Ngudi da phé phan, ran de, canh tinh mot s6 cin bénh cua can
bd nam chic vu, quyén han trong bd may chinh quyén cac cap, nhu:
Trai phép, cay thé, hu hoa, tu tung, chia r€, kiéu ngao... Pac biét,
thang 10-1947, trong tac pham “Sira doi 16i lam viéc”, lan dau tién
Nguoi diung cum tir “viée chinh don Pang”, xac dinh 12 chuan muc vé
tu cach ciia Pang chan chinh cach mang, dinh danh, nhic nhé: “Mudn
cho Pang dwoc vieng bén/ Muwroi hai diéu dy ché quén diéu nao”®; xac
dinh phan su cua nguotl dang vién va can bo 1a: “1. Trong loi ich cua
Pang hon hét... loi ich cta ca nhan nhat dinh phai phuc tung loi ich
ciia Pang. Loi ich ciia mdi bd phan nhat dinh phai phuc ting loi ich

ctia toan thé. Loi ich tam thoi nhat dinh phai phuc tung loi ich lau
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dai”®; phai rén luyén dao duc cidch mang - nhin, nghia, tri, diing,
liém. Vé tu phé binh va phé binh, Nguoi chi rd: “Muc dich phé binh
coOt dé gitip nhau sira chita, giup nhau tién bo. Cot dé sira doi cach 1am
viéc cho tt hon, ding hon. Cot doan két va théng nhat ndi bd. Vi vay,
phé binh minh cling nhu phé binh nguo1 phai rao riét, triét dé, that tha,
khong né nang, khong thém bét...”®. Chu tich H6 Chi Minh d3 chi ra
nhiéu th& bénh, nhu chu nghia dia phuong, chu nghia ban vi, chu
nghia ¢4 nhan, khuynh hudng tham danh vong, tham dia vi, dim nguoi
gi01, bénh hu hoa,... Nguoi kh:fmg dinh: “Chu nghia cd nhan la mdt thi
vi trung rat doc, do ndé ma sinh ra cac thit bénh rat nguy hiém”©; vi
vay, Nguoi yéu cau trong chinh dén Pang phai kién quyét chong lai
“bénh cd nhan”. Thang 5-1952, tai Lop chinh huén dau tién cua Trung
wong, Chu tich H6 Chi Minh xac dinh: “Muc dich chinh Pang 1a nang
cao tu tudng va trinh do chinh tri cia dang vién va can bg, lam cho

dang vién va can bo theo diing quan diém va lap trudng vo san” .

Nam 1961, Pang ta m& cudc van dong chinh hudn mua xuin,
muc dich la xay dung cho can bd, dang vién va nhan dan lao dong tinh
than lam chu, tinh than tap thé x4 hoi chu nghia, hiéu o nhiém vu san
xut va tiét kiém trong giai doan md&i, phé phan chu nghia ca nhan,
tham 0 lang phi, tdc phong quan li€éu m¢nh I¢nh, bao thu rut re. Sau
do, Bo Chinh tri tiép tuc ¢6 chi thi vé cudc van dong chinh hudn mua
xuan nim 1965 nhiam lam cho can bo, dang vién va doan vién thanh
nién lao dong, trén co s¢ nhan thirc rd tinh hinh, nhi€ém vu va yéu cau
clia cach mang ma ning cao pham chat va dao dtc cach mang, phé

phan nhitng bi€u hién cua chu nghia ca nhan.
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Sau khi dat nudc thong nhat, Pang ta dic biét chu trong xay
dung, chinh don Pang, thé hién trén ba nodi dung 16n: 1- Tang cudng
doan két, théng nhat trong Pang. 2- Phat huy dan cha trong Pang, tu
phé binh va phé binh thuong xuyén, nghiém tic. 3- Chu trong ren
luyén dao dirc cach mang, kién quyét quét sach chi nghia c4 nhan va
nhiing ti€u cuc, thoai hoda trong Pang. Tur cac Ho1 nghi Trung vong 6,
Trung wong 7 (khoa VI) nam 1989, Pang ta da co6 chu truong, nghi
quyét nham bao vé nén tang tu tuong cia Pang, con duong di 1én chu
nghia xa ho1. Bai hoi VII cua Pang da thong qua Cwong linh xdy dung
dat nuée trong thoi ky qud dé 1én chii nghia xd héi (Cuong linh 1991).
Hoi nghi Trung wong 3 (thang 6-1992) di ban hanh Nghi quyét “Vé
mot s6 nhiém vu déi méi va chinh don Dang”; trong do, thflng thin chi
ra nhitng khuyét diém da trd thanh nguy co khong thé xem thuong, d6
la: “Trong Pang c6 mot bo phan giam sut ¥ chi chién dau, phai nhat 1y
tuong, dao dong, mat long tin, trong dé mot s6 chju anh hudéng cua
khuynh huéng co hoi, xét lai, mudn dua dat nude di con duong khac;
tham chi da c6 nguoi phan bai, dau hang. Khong it can bg, dang vién
bi chu nghia c4 nhan thuc dung cuon hiat, tré nén thoai héa, hu
hong...”.

Nam 1999, trong Dang boc 10 su suy thoai veé tu tudng chinh tri,
tinh trang tham nhiing, quan li€u, Iang phi cua mdt bd phan can bg,
dang vién co chiéu huéng phat trién nghiém trong hon, Hoi nghi
Trung wong 6 (lan 2) khoéa VIII d4 ban hanh Nghi quyét s6 10-
NQ/TW, ngay 2-2-1999, “Vé mét s6 van dé co ban va cdp bdch trong
cong tac xay dung DPang hién nay”. Budc vao nhiém ky DPai hoi XI,
Pang ta thang than nhin nhan cong tac xay dung Pang c6 nhiing yéu
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kém, khuyét diém kéo dai qua nhiéu nhiém ky cham dugc khac phuc,
lam giam sat long tin ctia nhan dan d6i v6i Pang; néu khong dugc sira
chira sé& 1 thach thirc d6i véi vai tro 13nh dao ciia Pang va sy ton vong
clia ché do. Mot bo phan khong nhé can bo, dang vién, trong d6 co
nhitng dang vién gitt vi tri 1anh dao, quan 1y, ké ca mot s6 can bo cap
cao, suy thoai veé tu tudng chinh tri, dao dtrc, 16i séng vO1 nhiing biéu
hién khac nhau vé su phai nhat 1y twong, sa vao chu nghia ca nhan ich
ky, co hoi, thuc dung, chay theo danh loi, tién tai, kén cua dia vi, cuc
b0, tham nhiing, 1ang phi, tuy ti€n, vO nguyén tac... Trudc tinh hinh
do, lién tiép 3 Hoi nghi Trung wong 4 (khoa XI, XII, XIII) déu ban
hanh cac nghi quyét, két luan vé xay dung, chinh dén Pang. Trong do,
Ho6i nghi Trung wong 4 (khoa XIII) d3 ban hanh Két luan sd 21-
KL/TW, ngay 25-10-2021, “Vé ddy manh xdy dung, chinh dén Pding
va hé thong chinh tri; kién quyét ngan chan, day Iii, xir Iy nghiém cdn
bo, dang vién suy thodi vé tw twong chinh tri, dao duc, 16i Séng, biéu
hién “tw dién bién”, “tw chuyén héa””. Pay 1a nhitng ddu méc quan
trong khang dinh Péang ta ludn kién dinh, kién quyét va tip trung tri
tu¢, tdm stc cho cong tic xdy dung, chinh don Pang va hé thong
chinh tri trong sach, vitng manbh.

Mt so giai phap

“X4 hoi x4 hoi chi nghia ma nhan dan Viét Nam dang phan dau
xay dung la mot xa hdi dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bﬁng, van
minh; do nhan dan 1am chu; ¢6 nén kinh té phat trién cao, dyua trén lyc
luong san xuat hién dai va quan h¢ san xuat tién bod phu hop; co nén

van hoa tién ti€n, dam da ban sac dan tdc; con nguoi c6 cudc song am
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no, tu do, hanh phuc, co diéu kién phat trién toan dién; cac dan tdc
trong cong dong Viét Nam binh dang, doan két, ton trong va gitp d&
nhau cung phat trién; c6 Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia cua
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan do Bang Cong san lanh dao; c6
quan hé hiru nghi va hop tac vdi cac nude trén thé gigi”®. Pé thuc
hién muc tiéu d6, chiing ta can tiép tuc day manh xay dung, chinh don
Dang va hé théng chinh tri trong sach, vitng manh toan dién; tao budc
phat trién mdi cua bang vé tri tué, ban linh chinh tri, thuc su 13 dao
dtrc, 1a van minh, ngay cang gan bé mat thiét voi nhan dan, ngdy cang
dugc nhan dan tin tudng. Trong do, tap trung thuc hién déng bd mot

s0 nhiém vu, giai phap chu yeu sau:

Mot la, tiép tuc doi méi cong tdc gido duc chinh tri, tw tuwdng;
tap trung xdy dung Pdng vé dao dire, tang cuong trach nhiém néu

guong cua can bo, dang vién, dac biét la nguoi dung dau.

Tiép tuc quan triét, nhan thirc that sau sic cac quan diém, tu
tuong chi dao Pai hdi XIII cua Pang da dé ra; cac nghi quyét, chi thi,
két luan, quy dinh, quy ché... ciia Trung wong vé xay dung Pang, xay
dung hé théng chinh tri. Pay la dot sinh hoat chinh tri sau rong trong
toan Pang va hé thong chinh tri, khong chi quén triét tu tudong chi dao,
ndi dung cac vin ban cua Pang ma can cé su phan tich, so sanh, lién
hé va van dung phu hop véi thuc té timg co quan, to chirc, doan thé,
can bo, dang vién, doan vién, hdi vién. Chl trong xay dung DPang vé
dao dirc, dé cao trach nhiém néu guong, y thuc ty giac tu dudng, ren
luyén dao duc cua can bg, dang vién, nhét 14 can bo lanh dao, quan 1y

va nguoi dirng dau cac cap, can bo gitt cwong vi cang cao cang phai
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tién phong, guong mau.

Hai la, tap trung xdy dung doi ngii can bo, nhat la cap chién
lwoc va nguoi dung ddu cdc cdp, gan voi doi moi, sap xép to chirc bo

may cua hé z‘ho”'ng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua.

Xay dung doi ngli can bo phai xuat phat tur yéu cau, nhiém vu
cua thoi ky moi; thong qua hoat dong thuc tién va phong trao cach
mang; dat trong tong thé cua cong tac xay dung, chinh don Pang; gin
v6i doi méi phuong thire 13nh dao cua Pang va kién toan to chirc bd
may cua hé¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua.
Nang cao dan tri, dao tao nguén nhan lyc, nhét 1a ngué)n nhan luc chét
lugng cao, thu hut, trong dung nhan tai. Poi méi, nang cao hi¢u qua
cong tac quy hoach, luan chuyén can bo va danh gia can bd. Chu dong
phat hién ngudn can bo 1anh dao, quan 1y cac cap, nhat 1a can bo cap
chién lugc nhiém ky 2025-2030 va chuan bi cho nhiém ky tiép theo,
bao dam tinh ké thira, 6n dinh, ddi mdi, phat trién theo hudng nang
cao chat luong, bao dam sb luong va co cau hop 1y. Ludn chuyén can
bd phai phu hop véi chic danh quy hoach; bao dam can doi, hai hoa
gifra luan chuyén can bd vdi phat trién nguén can bo tai chd; luan
chuyén ngang va doc, luan chuyén can bd Mt tran To6 quéc Viét Nam
va cac to chic chinh trj - x4 hoi sang cac linh vuc khac, va nguoc lai.
Tang cuong can bd c¢d ban linh chinh tri, trinh d§, nang luc cho dia
ban trong diém, linh vuc khé khin, phtrc tap; khac phuc tinh trang
khép kin trong cong tac can bg. Panh gia can by cong tam, khach
quan, cé tiéu chi rd rang va thong qua san pham cu thé; gan viéc danh

gia c4 nhan voi danh gia tap thé, voi két qua thuc té thue hién nhiém

175



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2025

vu cua dia phuong, co quan, don vi. Kip thoi cho tir chtc, mién
nhiém, thay thé nhitng can bo ning luc han ché, uy tin thap, mac sai
pham ma khong chd dén hét nhiém ky, hét thdi han bo nhiém. Thuc
hién tbt chu truong khuyén khich, bao v¢ can by ning dong, sang tao,

dam nghi, ddm lam, luén nd lyc hanh dong vi loi ich chung.

Ba la, tdp trung hoan thién co ché, chinh sach dong bé, thong

nhadt, hiéu qua.

Kip thoi cu thé hoa, thé ché hoa cac chi trwong cua Pang; ra
soat stra doi, bo sung, hoan thién cac quy dinh, quy ché, hé thong phap
luat day du, dong bo, thong nhat, kip thoi, kha thi, 6n dinh, cong khai,
minh bach. B sung, hoan thién toan dién hon cac thé ché, thiét ché vé
xdy dung, chinh don Pang va hé thdng chinh tri, dau tranh phong,
chong tham nhiing, tiéu cuc theo tinh than két hop nhuan nhuyén giira
“xay” va “chéng”; giita xay dung dao dic cach mang va chéng chu
nghia ca nhan; phong, chéng, ngan ngura va dac tri cac loai “bénh tat”
phat sinh trong Pang va hé thong chinh tri; giir nghiém ky luat, ky
cuong cua Pang. Ra soat, sira d6i, bo sung, hoan thién chirc ning,
nhiém vu, quyén han, trach nhiém, moi quan hé cong tac cua cép uy,
chinh quyén cac cap, bao dam t6t moi quan hé “Pang lanh dao, Nha
nudc quan 1y, nhan dan lam chd”; phan dinh rd tham quyén, trach
nhiém, khic phuc tinh trang Pang bao bién, 1am thay Nha nuéc hoic
budng 16ng lanh dao.

Bon la, ting cuong céng tac kiém tra, gidm sat, ky ludt dang;
kién quyét, kién tri dau tranh phong, chong tham nhiing, tiéu cuc va

xw Iy nghiém can bo, dang vién vi pham.
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Tao chuyén bién manh mé d6i véi cong tac kiém tra, giam sat,
ky luat dang, két hop phong ngtra véi xt 1y vi pham ky luat. Cai tién,
d6i méi phuong phép, quy trinh, k§ ning thuc hién cong tac kiém tra,
giam sat, ky luat dang theo hudng chat ché, bai ban, khoa hoc hon;
trong do, tip trung vao cac co ché, bién phap chi dong phat hién som,
phong ngira, ngin chin tir xa khuyét diém, vi pham cua to chire dang,
dang vién. Tang cuong kiém tra, giam sat to chuc dang, nguoi dung
dau, can bd chu chét & nhirg linh vuc, dia ban, vi tri cong tac dé xay
ra tham nhiing, tiéu cuc, co nhiéu khiéu kién kéo dai. Tang cuong
kiém soat tai san, thu nhap cta can bd theo quy dinh ctia Pang, phap
luat cua Nha nudc. Xay dung doi ngili can bo cac co quan kiém tra,
thanh tra, kiém toan, bao vé phap luat c6 ban linh vimg vang, liém
chinh, trung thuc, c6 diing khi dau tranh, c6 kién thuc, k§ ning

chuyén sau.

Nam la, phat huy vai tro, trach nhiém cua cdc co quan dan cu,
mat tran To quoc, cac to chuec chinh tri - xd hoi, thuc sw dwa vao nhdan
dan dé xdy dung, chinh don Pang va hé thong chinh tri trong sach,

virng manh.

Nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong giam sat cua Qudc hoi,
Hoi dong nhan dan cac cap; giam sat, phan bién x3 hoi, gop y xay
dung Pang, xay dung chinh quyén cua Mit tran T6 qudc Viét Nam,
cac to chie chinh tri - xd hoi va bao chi. Hoan thién co che nhan dan
tham gia xay dung, chinh d6n Pang va hé thong chinh tri trong sach,
vitng manh. S6m cu thé hoéa nhimg quy dinh ciia Pang, dong thoi thé

ché hoa, hoan thién cac quy dinh vé phong, chong tham nhiing, tiéu
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cuc va quy dinh vé kiém soat quyén luc cong khai, minh bach, rd rang
dé mdi nguoi dan déu cd thé giam sat viéc tu dudng, rén luyén dao
dtrc, 161 séng cia can bo, dang vién. Nguoi ding dau cap uy, chinh
quyén cac cap phai ting cuong trach nhiém giai trinh, thuc hién
nghiém quy dinh cua Pang, Nha nuéc vé tiép, doi thoai voi cong dan;
tiép nhan va kip thoi chi dao giai quyét cac van dé nhan dan phan anh,
khiéu kién.

Budc vao thoi ky mdi, toan Pang, toan dan, toan quan ta can
ting cuong doan két, chung strc, dong long chim lo thé nude, vun dap
long dan, “gilr gin Pang ta that trong sach, phai xiing dang la ngudi
lanh dao, 1a nguoi day to that trung thanh ctia nhan dan”®, dan dat
cong cudc ddi mai tiép tuc tién 1én, thuc hién théng lo1 muc tiéu ma
Nghi quyét Pai hoi XIII ciia Pang da dé ra la phan dau dén giita thé
ky XXI, nudc ta “trd thanh nude phat trién, theo dinh hudng xa hoi
chu nghia”19Q

(1), (3), (4), (5). (6), (7), (9) H6 Chi Minh toan tip, NXB CTQOG-ST,
H.2011, tdp 6, tr.290; tap 5, tr.290; tap 5, tr.290; tap 5, tr.272; tap 5,
tr.295; tap 7, tr.415; tap 15, tr.612.

(2) Van kién Pang toan tap, NXB CTQG, H.2000, tap 6, tr.624. (8) Cuong
linh xdy dwng ddt nwée trong thoi ky qud dé 1én chii nghia xa héi (Bé sung,
phat trién nam 2011).

(10) Van kién Dai hoi dai biéu toan quo”'c lan thir XIII, NXB. CT 0G-ST,
H2021, tap I, tr.111-112.

Nguén: Xay dung Pang.- 2022.- So6 1+2.- Tr.20-24.
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CONG TAC CAN BO - MOT NHIEM VU TIEP TUC POI MO'I
PHUONG THU’C LANH PAO, CAM QUYEN CUA PANG
pOI VO'T HE THONG CHINH TRI TRONG GIAI POAN MO

GS, TS. MACH QUANG THANG
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

Nigiy nhan bai: 08/12/2022 Ngiy bién tap: 09/12/2022 Ngiy duyét ding: 16/01/2023

Tom tat: Ngay 17/11/2022, Tong Bi thw Nguyén Pha Trong
da thay mat Ban Chap hanh Trung wong khéa Xlll ky ban hanh
Nghi quyét s6 28-NQ/TW vé tiép tuc ddéi méi phwong thirc lanh
dao, cam quyén cua Dang déi véi hé thong chinh tri trong giai
doan mé&i. Nghi quyét xac dinh céng tac can bd Ia nhiém vu rat
quan trong, c6 y nghia quyét dinh thanh céng cla céng tac xay
dwng Pang va hé théng chinh tri. Pé hién thwc héa quan diém
chi dao ctia Pang, can tiép tuc cé nhirng giai phap phu hop dé
xay dwng doi ngii can bdé di pham chat va nang lwc dap tng
yéu cau, nhiém vu trong giai doan cach mang hién nay.

Tir khéa: Céng tic cin bj; déi mdi; hé théng chinh tri;
phwong thirc lanh dao.

Abstract: On November 17, 2022, the General Secretary,
Mr. Nguyen Phu Trong, signed and promulgated Resolution No.
28-NQ/TW on behalf of the 13th Central Committee of the
Communist Party of Vietham on continuing the innovation of
the Party’s leadership and ruling methods for the political
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system in the new period. According to the resolution,
personnel operation is as a very important task that has
decisive influence on the success of Party development and the
political system. In order to realize the guidelines of the Party, it
is necessary to continue taking appropriate solutions to build
up a contingent of qualified and competent cadres to meet the
requirements and tasks in the current revolutionary period.

Keywords: Personnel operation; innovation; political system;

leadership method.

1. Nhitng yéu cau dit ra trong tinh hinh hién nay

Dang ta 1a mot Pang lanh dao, cam quyén, dong vai tro 1a hat
nhan trong lanh dao hé théng chinh tri. Qua hon 36 nam tién hanh doi
méi dat nude, Pang da tién hanh d6i méi manh mé phuong thic lanh
dao, cam quyén ctia minh dbi véi hé théng chinh tri, trong d6 dac biét
cht trong d6i méi cong tac can bo. Tuy nhién, cong tic ndy van con
mot s6 han ché, nhu chinh sich can bd chua thuc su tao dong luc dé
can bd toan tam, toan y véi cong viéc; mot bo phan can bo, dang vién
thiéu gwong mau, ning luc, pham chat, uy tin han ché, vi pham ky luat
Pang, phap luat cia Nha nudc; mot sé cap uy t6 chic dang, ngudi
dung dau chua thyc hién tt cac nguyén tac ciia Pang, nhat la nguyén
tac tap trung dan chu; con dé xay ra tinh trang mat doan két, bao bién,
lam thay, ap dat, lam dung quyén luc, n¢ tranh, sg trach nhiém, budng
long 1anh dao.

Hién nay, tinh hinh thé giéi dang c6 nhiéu phuc tap, kho du
doan, du bao; su tranh chép cua cac nudc 1on, chu nghia cuc doan c6
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xu hudng gia ting; thién tai, dich bénh va méi truong séng ciia con
ngudi dang bi de doa... O trong nudc, su 1anh dao ctia Pang va hoat
dong cua h¢ théng chinh tri da dat dugc nhiing két qua tich cuc trong
viéc on dinh kinh té vi mé va co su phat trién so véi tinh hinh & khu
vue va thé g101; chinh tr1 - xa hoi tiép tuc 6n dinh. Tuy nhién, van con
nhitng kho khan, thach thirc trong yéu cau phat trién dat nudc nhanh,
bén vitng nham dat dugc muc tiéu Nghi quyét DPai hoi XIII cua Pang
dé ra: “Phan dau dén nam 2030, ky niém 100 nam thanh lap Péang
Cong san Viét Nam 1a nudc dang phat trién co cong nghiép hién dai,
thu nhap trung binh cao va dén nam 2045, ky niém 100 nam thanh lap
nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, nay la nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, trd thanh nudc phat trién, thu nhap cao”®. Pic biét,
trong boi canh cudc Cach mang cong nghiép lan thtr tu dang dit ra
nhitng yéu cdu va thach thirc cho ca hé théng chinh tri nudc ta, dac
biét doi voi doi ngili can b, dang vién, cong chuc, vién chirc trén ca
phuong dién lanh dao, cam quyén: TAM - TAM - TRI, ttc 1a ¢ ning
lwc va pham chat cia toan Pang, toan hé thong chinh tri cling nhu cta
toan bo ddi ngii, mdi ca nhan trong hé thong t6 chire do.

2. Tiép tuc doi m¢i cong tac can bo

Thir nhat, tiép tuc doi méi cong tac can bo phai dwoce dat trong
nhiém vu hoan thién mo hinh t(fng thé t6 chire bo may cua hé tho”'ng
chinh tri, van hanh thong suot co ché “Dadng lanh dao, Nha nudc

quan ly, Nhan dan lam chu”.

Trong nhi€ém vu tiép tuc doi méi phuong thirc lanh dao cua

Pang, trude hét phai chu trong lanh dao xdy dung va hoan thién Nha

181



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2025

nude phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan moi; tiép
tuc nghién ctru, hoan thién md hinh t6 chtrc va hoat dong cua dang
doan, ban can sy dang tir Trung wong dén dia phuong dap tmg yéu cau
1anh dao cua Pang, phu hop véi thuc tién. Phai nang cao trach nhiém,
tinh ty gidc, gwong mau cua cac cap Uy, to chirc dang, co quan, to
chtre, can bg, dang vién trong thuc hién va van dong thuc hién chu
treong, dudng 16i ciia Pang, kip thoi biéu duong, ton vinh nhitng tim
guong tiéu biéu, nhan t6 mdi, dién hinh tién tién. Chu trong dinh
huéng chinh tri, tu twéng; ting cuong bao vé nén tang tu tudng cla
Pang, kién quyét dau tranh phan bac quan diém sai trai, thu dich; tich
cuc dau tranh phong, chong tham nhiing, tiéu cuc. Phai thuc hién tot
quy dinh cua Dang, phap lut ctia Nha nudc vé thuc hién dan chi ¢ co
s& va quy ché cong tac dan van cua hé thong chinh tri, nhat 13 cong tac
dan van cla cic co quan nha nudc véi phuong cham: “Dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, ddn giam sat, dan thy huong”. Phai phat
huy quyén lam chu cta Nhéan déan, 14y quyén, loi ich hop phap, chinh
dang cta Nhan dan lam trung tdm trong thuc hién quy ché va phap

luat vé thuc hién dan chu 6 co s6.

Tiép tuc d6i mdi cong tac tuyén truyén, van dong cua Mat tran
T quéc Viét Nam va cic td chirc chinh tri - x4 hoi, tang cuong su
dong thuin, hudong tmg tham gia cua Nhan dan, gép phan thuc hién
hiéu qua chu truong, duong 16i cua Pang. Tur d6, phai dic biét chi y
tdi1 tinh hiéu qua cua cong tac can bo, nhat 1a khu vuc ngoai nha nudc
va ¢ xa, phuong, thi trin; d6i méi chuc nang, nhiém vu, quyén han,

mo1 quan h¢ cong tac cua cac loai hinh t6 chirc dang; nang cao trach
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nhiém cua cac cap uy, t0 chic dang trong chip hanh, thuc hién co
hiéu qua cac chil truong ctia Pang lién quan dén to chire bd may; tiép
tuc doi moi, se“ip Xép t6 chic bod may cua hé théng chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Phai phan cip, phan quyén hop 1y, 1d
rang giira Trung wong va dia phuong, gilta cap trén va cap dudi, gan

quyén han voéi trach nhiém.

Thir hai, tiép tuc kién tri bdo dam nguyén tac Pdng thong nhat

lanh dao truc z‘ié'p, toan dién cong tdc can bo trong hé th(fng chinh tri.

Nguyén tic nay dugc Pang ta khang dinh o trong Chién lugc
cong tac can bo sau Dai ho1 toan quéc lan thi VII va da ching to sy
ding dan trong cong cudc doi méi, vi vay can duoc quan tri¢t mot
cach siu sac hon trong giai doan méi khi tién hanh d6i méi phuong
thirc 1anh dao, cam quyén ctua Pang. Piéu nay thé hién ¢ nhimg van

dé sau:

M5t la, tiép tuc thuc hién quan diém, cha truong Pang truc tiép
lanh dao, chi dao, xem xét, phan cong, gid1 thiéu can bg: trong tam la
can bd nam gitr cac vi tri 1anh dao, quan 1y, ngudi dimg dau cap uy, to
chtrc dang, co quan, t6 chirc trong hé thong chinh trj dé thong qua doi
ngii nay, Pang lanh dao thuc hién chi truong, duong 16i. Pay la
phuong thurc can ban, chu chét bao dam sy 1anh dao, cam quyén cua
Pang d6i voi hé théng chinh tri. Do d6, cac cap uy, to chic dang
trong toan hé théng chinh tri can chu trong lua chon, b6 tri can bo du
tiéu chuan dé bau vao cap uy, gitr chtrc danh 1anh dao cia cac co quan
nha nuéc, Mit trin T6 quéc Viét Nam, t6 chirc chinh tri - x hoi céac

cap; doéng thoi lanh dao viéc bau cur, phé chuan, b nhiém theo quy
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dinh cua phap luat va diéu 18 ciia cac to chirc. Vi vay, phai hét stc coi
trong viéc hoan thién quy dinh lwa chon, phan cong, bo nhi¢m, gidi
thiéu can bo cua cac cap 1y, to chic dang theo huéng dan chu, cong
khai, minh bach, bao dam tiéu chuan, diéu kién quy dinh; phai tong
két viéc thi diém thi tuyén chtc danh lanh dao, quan 1y cap vu, cap
sO, cap phong.

Hai la, tiép tuc thyc hién nghiém quy dinh ctia Pang vé kiém
soat quyén luc trong cong tac can bo, chdng chay chirc, chay quyén.
Mot trong nhimg nguyén tic va ciing c6 thé coi 1a phai sinh tir nguyén
tac tap trung dan chu dugc van hanh trong lanh dao, cdm quyén cla
bang 1a tap thé 1anh dao, ca nhan phu trach, trong dé c6 trach nhiém
nguoi dimg dau trong cong tac can bd, nhat 13 trong danh gia, gidi
thiéu, bo nhiém can bo. Kiém tra, giam sat la cong viéc rat kho khan,
mic du ai ciing hiéu rang khong kiém tra, giam sét thi coi nhu khong
c6 lanh dao; song van dé dat ra 1 ai kiém tra, giam sat; kiém tra, giam
sat cai gi; kiém tra, giam sat ai va td chirc ndo; kiém tra, giam sat nhu
thé nao. Pang va Nha nudc ta d3 c6 nhiéu van ban, di hinh thanh co
ché bao dam thuc hién co ché d6; van dé 1a can tiép tuc tdng cuong,
nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat ciia Pang va
ctia hé théng chinh tri; phat huy vai tro, trach nhiém ctia cac co quan
tham muu, gitp viéc cua Pang trong kiém tra, gidm sat cac hoat dong
thuoc linh vuc duoc giao; phéi hop chat che, d@)ng bo gilta coOng tac
kiém tra, giam sat ctia Pang véi cong tac thanh tra, kiém toan, dicu tra

cua Nha nudc.

Phai chu trong kiém tra, giam sat viéc cu thé héa chu truong,
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duong 16i cua Pang; to chirc thuc hién nghi quyét dai hoi dang cac
cép; thue hién két luan kiém tra cta cép uy, t6 chirc dang. Thuong
xuyén kiém tra, giam sat can bo, dang vién, nguoi dimg dau trong
thuc hién chu truong, duong 16i ciia Pang va chinh sach, phap luat
cua Nha nudc trong cong tac can bd va vai tro néu guong cua can bg,
dang vién. Phai d6i m&i phuong phéap, quy trinh, nang cao k¥ ning
kiém tra, giam sat, bao dam khach quan, dan chu, khoa hoc, déng bo,
théng nhét, than trong, chat ché. Thuc hién giam sat mo rong, kiém
tra ¢ trong tam, trong diém; chu dong phong ngira, ngin chin khuyét
diém, vi pham cua t6 chirc dang, can bg, dang vién tur som, tur xa,
khong dé vi pham nho tich tu thanh sai pham 16n. Phai tap trung kiém
tra, giam sat to chtrc dang, nguoi ding dau, can bo chu chdt ¢ nhing
noi dé Xxay ra vi pham, noi c6 nhiéu buc xtc, du luan quan tam, cac
linh vuc dé phét sinh vi pham, xir Iy kién quyét, nghiém minh, kip
thoi to chtrc dang, dang vién sai pham, can nghién ctru quy dinh phan
cap tham quyén kiém tra, giam sat ctia cac cap iy dang, ty ban kiém
tra cac cép; xay dung co ché chi dao, diéu phéi, khic phuc tinh trang
chong chéo, trung lap, hinh thirc, kém hiéu qua trong cac hoat dong
kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém toan. Thuc hién tét viéc kiém soét
quyén luc, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac kiém
tra, thanh tra, kiém toan. Phai tap trung xay dung va nang cao chét
luong doi ngil can bo kiém tra cac cip theo hudng liém chinh, chuyén

nghiép hon.

Thiwr ba, tié}) tuc cu thé héa, thuc hién cé hiéu qua chu truong

cua Pang vé xay dung doi ngii can bo cdc cap.
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Trong nhi€ém vu nay, can cha trong to1 viec xay dung doi ngl
can bo cap chién luge - day 1a doi ngii “tinh hoa” cua hé thong chinh
tri, bd1 vi can bo nao chinh sach éy, duong 16 éy, can b0 nao thi quan
diém 4y, can bd nao thi phong trao ay. Do phai 1a nhitng nguoi co du
pham chat, ning luc, uy tin, ngang tim nhiém vu, bao dam sy chuyén
tiép lién tuc, virmg vang giita cac thé hé. Trong cong tac nay, phai bao
dam thyc hién that tot cac chi truong, quy dinh lién quan dén cong tac
can bd nhu tiéu chuan chirc danh, danh gia, dao tao, boi dudng, quy
hoach, luan chuyén, bo nhiém, ché dd, chinh sach; tang cuong phan
cap, phan quyén trong quan 1y can bo. Do do, phai xiy dung co ché,
chinh sach thu hut, tuyén dung nhan tai vao lam viéc trong hé thong
chinh tri; thé ché hoa chu truong ctia Pang vé khuyén khich, bao vé
can bo nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, ddm chiu trach nhiém
vi lo1 ich chung; stra d6i chinh sach, phap luat dé lién thong can bo tu

cap co soO tdi cap cao hon.

Thir twe, day manh céng tac phong, chong tiéu cuc trong cong tac
can bo.

Trong giai doan cach mang mdi, khi d6i méi phuong thirc 1anh
dao cua Pang doi v6i hé théng chinh tri, can khuyén khich can bo tur
chirc khi c6 khuyét diém; kip thoi thay thé can bo bi ky luat, can bo
ning luc han ché, uy tin giam sat ma khong chd hét nhiém ky, hét
thdi han bo nhiém; kién tri thuc hién “cod vao, c6 ra, cé 1én, c6
xudng” trong codng tac can bo; gop phan bao dam ky cuong, cing cd
niém tin cua céan bo, dang vién, nguoi dan ddi voi Dang va ché do xa

hoi cha nghia. Nhimg khau kho khin vé cong tac can b can duge
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khac phuc kip thoi, trude hét 13 nhitng han ché, yéu kém, hinh thirc
trong danh gia can bg. Panh gia can bo phai toan dién, chat che€, thuc
chat, khach quan, nhiéu chiéu cing v&i pham chat, ban linh chinh trj,
y thirc, trach nhiém, uy tin trong tap thé, trong Nhan dan, phai dac
bi¢t chu trong k¥ nang cong tac, chat lwong, hiéu qua cong viéc duogc
giao, bang san pham, két qua cu thé; gan danh gia c4 nhan vai tap thé
va két qua thuc hién nhi€ém wvu chinh tr1 cia co quan, don vi, dia
phuong, Phai thudng xuyén canh bao, nhac nhd gitp can bd nhan
dién nguy co, khong maic sai 1am, kip thoi khic phuc khuyét diém;
xéac dinh 1 trach nhiém ngudi dung dau khi dé cap pho, can bo dudi
quyén truc tiép tiéu cuc, tham nhiing; phai thyc hién nghiém quy
dinh ctua Pang vé viéc lay phiéu tin nhiém trong 1anh dao cap uy, cac
co quan nha nudc, Mat tran T6 quéc Viét Nam, cac to chirc chinh tri
- x4 hoi bao dam dan chu, khach quan, cong béng, minh bach. Két
qua léy phiéu tin nhiém la co s& quan trong cho viéc danh gia, b tri,

st dung can bo.

Thir ndm, chii trong thuc hién néu guwong, guwong mau ciia cdn
bo, dang vien.

Trong nhitng nim qua, nhitng quy dinh vé néu guong, guong
mau d3 duoc thuc hién, nhung thuc té van con nhiéu van dé can hoan
thién trong quy dinh va dé cao trach nhiém néu guong cia can bd,
dang vién, nhéat 1a can bd lanh dao, quan 1y, nguoi ding dau gén vol1
viéc day manh hoc tap va lam theo tu tudng, dao duc, phong cach Ho
Chi Minh, gép phan lan toa trong xa hoi nhiing hanh dong tot, tam

guong tiéu biéu cua can bg, dang vién, can néu cao tinh than tu giac,
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tu kiém tra, tu phé binh va phé binh, tuc la tu soi tu stra trong viéc
chap hanh chu truong, duong 16i ctia Pang, tuan thu phap luat, tu
dudng, ren luyén phém chat chinh tri, dao durc. Déng tho1, néu cao
trach nhiém cua can bo, dang vién trong viéc van dong gia dinh, nguoi

than xay dung 161 séng guong mau.

Pang ta di nhiéu lan nhan manh cén bo, dang vién phai guong
mau, noi di ddi voi 1am, nhat 1a phai phuc tung tuyét d6i su phan cong
cua Dang; gilr mdi lién hé mat thiét vi Nhan dan; hoc tap, ren luyén,
ning cao ning luc, pham chat, 16i séng; giit gin doan két, thong nhat
trong Pang. Cac t6 chirc trong hé théng chinh tri phai kip thoi khen
thuong nhiing tap thé, ca nhén tiéu biéu, guong mau; phat hién, chan
chinh hanh vi thiéu guong mau ciia can bo, dang vién; xir 1y nghiém

can bo, dang vién sai pham.

Cong tac can bo thanh cong hay khong phu thudc vao nhiéu yéu
t6, nhung quan trong nhét 1a phy thudc vao su phan dau, tu dudng cua
mdi can bo, dang vién. Chung ta tin rang, két thic nim 2022 va mé
dau nam 2023 1a thoi gian trién khai dugc nhitng noi dung dé ra trong
nitra dau nhiém ky Pai ho1 XIII cua Bang, voi su ¢ géng, tich cuc cua
toan Pang, toan dan, cong tac can bo cua toan h¢ théng chinh tr1 nudc

ta sé tiép tuc dat duoc nhiéu két qua tbt trong thoi gian t6id

Ghi chu:

(1) bang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi DBTQ lan thir XTI, tap I,
Nxb CTQG-ST, H.2021, tr.206.

Nguon: Tap chi Té chirc nha nwéec.- 2023.- So 01.- Tr.20-23.
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POI MO'1 PHONG THU’C LANH PAO CUA PANG
POI VO'1 HE THONG CHINH TRI

PGS. TRAN DINH HUYNH

Bao cao Tong két cong tac xay dwng Pang tai Dai hoi Xl
nhan dinh: “Phwong thirc l1anh dao cta Pang déi véi hé thong
chinh tri con cham déi mé&i, c6 mat con ling tung”. Dai hoi
quyét dinh phai “Tiép tuc d6i mé&i manh mé phwong thirc 1anh
dao cua Pang doi v&i hé théng chinh tri trong diéu kién méi.
DP6i m&i manh mé phwong thirc lanh dao cia Pang theo hwéng
nang cao nang lwc dw bao, tdm nhin chién lwoc trong hoach
dinh dwéng 16i, cha trwong; khac phuc tinh trang ban hanh
nghi quyét chwa sat thwc tién, thiéu tinh kha thi. Pong th&i,
nang cao niang lwc thé ché héa, cu thé héa dwong 16i, chu
trwong ctia Pang va lanh dao, chi dao, t6 chirc thwe hién co
hiéu qua”. Tap chi Xay dwng Dang tran trong gi®i thiéu véi ban
doc chum bai 2 ky cia PGS. Tran Pinh Huynh, nghién ctru vién
cao cap, nguyén Vién trwéng Vién Xay dwng Pang ban vé van
dé doéi méi phwong thirc l1anh dao cia Pang déi véi hé théng
chinh tri.

Bai 1: POI MO'1 PHUONG THU’C LANH PAO CUA PANG
POI VO'I NHA NU'OC

1. Dang lanh dao

Dang lanh dao 1a su tac dong dén con nguoi, dén tu tuong, tinh
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cam, trai tim va khoi 6c cta con ngudi, lam cho con ngudi ¢ ging
mot cach tu giac va hang hai trong viéc thuc hién muc ti€u ma Pang
dé ra. Nhu vay, lanh dao phai dua trén su hiéu biét vé dong co cua con
nguoi 13 gi va diéu gi lam cho ho théa man khi ho gop strc hoan thanh
cac muc tiéu cua Pang. Trong Di chiic, Chi tich H6 Chi Minh d3 din:
Pang phai c6 ké hoach that tot dé tranh sai lam, khuyét diém. Vi vay
can “Doi méi manh mé phwong thirc lanh dao cia Pdng theo hiéng
ndang cao nang luc dy bdo, tam nhin chién lroc trong hoach dinh
dwong 16i, chi triwong, khdc phuc tinh trang ban hanh nghi quyét chua
sat thuc tién, thiéu tinh kha thi”.

Lanh dao doi hoi Pang phai thuyét phuc duge quan chung bang
mot 1y twdng cao dep, bang sy sang sudt cua tri tu¢, bang su chi duong
dan 16i cho moi ngudi; phai lam cho quan ching cam phuc bdi su
trong sang, dirc hy sinh, xa than vi hanh phtc cta nhan dan, bang su
guong mau trong 16i séng va ning luc 1am viéc, bang dao duc cach
mang: Can, kiém, liém, chinh, nhan, nghia, tri, ding, chi cong vo tu.
Do vay ma DPang thu phuc dugc moi nguodi, lam cho con nguot tu
nguyén tin theo Pang, nghe theo Pang va 1am theo Pang. Khi ay, su
lanh dao cua Pang at s& co quyén uy, nhung quyén uy cta Dang phai
dua trén hai tién dé:

Strc manh dic biét cia quyén uy ay 1a: Su sang sudt, tri tug, 1y
luan tién phong va ning luc dan dat, 16i cudén quan chiung, mau muc
trong doi séng va hoat dong cong vu, thuc su c6 dao duc cach mang:
Can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu. Biét thanh thuc tu phé binh,
biét lang nghe du ludn nhan dan va thanh thuc diing cam sta chira.
Chu tich Hb6 Chi Minh di day: “Pang vién, can bo ciing 1a nguoi. Ai
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cling c6 tinh tt va tinh xdu. Nhung di hiéu biét da tinh nguyén vao
Pang, vi dan, vi nudc, da 1a ngudi cach mang thi phai co gang phat
trién nhiing tinh t6t va stra bé nhiing tinh xau. Vi tinh xau ciia mot
nguoi thuodng chi hai cho ngudi d6, con tinh x4u ciia mot dang vién,
mot can bd s& co hai dén Pang, c¢6 hai dén nhan dan”®.

Su phuc tung la su tin nhiém, tuan theo mdt cach tu gidc ciia moi
nguoi. Tuyét nhién Pang lanh dao khong sir dung quyén uy bang strc
manh cudng btrc. Chi tich H6 Chi Minh khang dinh: “Dang khdng thé
doi hoi Mat tran thwa nhan quyén lanh dao cua minh ma phdi to ra la
mot bo phan trung thanh nhat, hoat dong nhdt va chan thue nhat. Chi
trong ddu tranh va céng tac hang ngay, khi qudn ching réng rdi thira
nhdn chinh sach ding dan va nang lyc lanh dao ciia Ddang, thi méi
gianh dwoc dia vi lanh dao”?.

Pang 1anh dao can phai ¢ “chinh sdach ding dan”. O day can
hiéu 1a cuong linh chinh tri, dinh hudng va chua truong dan dat xa hoi
lam theo va di td1 mdt muc ti€u dugc xac dinh 1a dan giau, nudc
manh, dan chu, cong béng, van minh.

Khong c6 “nang luc lanh dao” chung chung ma la nang luc cua
timg t6 chic dang, ciia con ngudi, timg chirc vu cu thé. Nhu viy Pang
phai cham lo x4y dung t6 chirc, d6i ngii va phat trién luc luong dé co
nhitng dang vién, can bd du kha ning, dap ung duge yéu cau thuc thi y
chi chinh tri ciia Pang thanh két qua hién thuc cia phong trao. Pang
phai 12 noi phét hién, cham lo dao tao, bdi dudng nhan tai cho dat nudc,
“biét cach doi dai” va “nudi day” dé “nhén tai ngdy cang nay nd”.

Co6 chinh sach dang, c6 nang luc, cach thirc hoat dong va cach
dung nguoi dung 1a mau chdt cua phuong thie 1anh dao nha nuéc,
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lanh dao xa hdi cua DPang trong tt ca cac thoi ky, nhat 1a trong tinh
hinh hién nay.

2. Nha nwéc quan ly

Quan ly la thuat ngit chi hoat dong c6 y thic cua con nguoi
nham sap xép to chirc, chi huy, diéu hanh, hudng dan, kiém tra... cac
qua trinh x4 hoi, huéng x3 hoi phat trién phu hop quy luat dé dat duge

muc ti€u xac dinh.

Lanh dao cua Pang va quan 1y ctia Nha nuéce giébng nhau vé muc
tiéu nhung khac nhau vé t6 chtrc, bd may va cach thirc hoat dong. Nha
nudc cua ta hién nay la nha nuée cua dan, do dan va vi dan. Nha nudc
1a t6 chirc quyén luc do nhan dan uy thac. Nha nudc bao gom mot hé
théng t6 chirc va bo may dé thuc thi quyén quan tri qudc gia vé tat ca
moi linh vuc cia doi séng x3 hoi. Chi c6 Nha nudc méi co trong tay
ba nhanh quyén luc ma bat ¢t t6 chirc chinh tri - x4 hoi nao ciing

khoéng co. Do 1a quyén lap phap, hanh phap va tu phap.

Y chi cta nhan dan do bang 1anh dao dugc thé hién & Hién phap
- vin ban cao nhit cua quéc gia. Khong mot td churc nao, mot co quan
nao, mot chirc vu nao duge phép song va hoat dong trai voi Hién phap
va phap luat. Diéu 1é Dang Cong san Vi¢t Nam da xdc dinh DPang hoat
dong trong khuon kho ctia Hién phap va phap luat.

Pang 1anh dao Nha nudce, Nha nude soan ra Hién phap va phap
luat nhung Pang va Nha nudc lai phai tu dat minh dudi Hién phap va
phép luat. Nghi quyét Pai hoi IX cua Pang da ghi: “Moi co quan, to

chtre, can bd, cong chirc, moi cong dan c¢d nghia vu chap hanh Hién
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phép va phap luat”. Pang ludn nhat quan véi nguyén tic d6. D6 1a mot
nguyén tac co ban nhat ctia nha nudc dan chu phap quyén XHCN cia
dan, do dan va vi dan. Nha nuédc 1a trung tim ctia quyén luc chinh tri,
la tru cOt cua hé théng chinh tr1, 1a cong cu chu yéu dé thuc hién
quyén 1am chil ctia nhan dan. Trong cac nhanh quyén luc thi Quéc hoi
la co quan quyén luc cao nhat ctia Nha nudc, co quan dai biéu cao
nhét cta nhan dan, c6 quyén quyét dinh moi van dé quan trong nhat

cua dat nudc...

Giira lanh dao cua Pang véi quan 1y ctia Nha nuée ludn thong
nhat vé phuong hudng va muc tiéu, c6 cung maot doi tuong la cac mat
ciia doi séng xa hoi, nhung khac nhau ¢ phuong thirc hanh dong, ¢
viéc st dung quyén luc. Pang ¢6 stc manh to 16n 1a tri tug, 1y luan, to
chtic, bao gom nhitng nguoi tién tién hop thanh doi tién phong khong
nhitng ciia giai cap ma con la cua ca dan toc. Pang tac dong dén con
nguoi, dén tu tuong, dao dic, tinh cam va hanh vi ciia con nguoi béng
tuyén truyén, giao duc, thuyét phuc va néu guong “dang vién di trudc,
lang nudc theo sau”. Pang thu phuc trai tim va khéi 6c ctia con ngudi,
1am cho con ngudi tin theo 1y tudng cua Pang, hiang hai phan dau hoc
tap, lao dong hudng theo muc tiéu ma Pang dd dé ra, 1am theo nhiing

viec ma dang vién da lam dé minh tot hon, song c6 ich cho doi hon.

V&1 Nha nuée, Pang 1a nguol dinh hudng chinh tri, 1a noi dao
tao va tién cir nhan tai, 13 ngudn cung cip can bd cho cac co quan nha
nudc. Dang gén b6 mau thit vo1 Nhan dan, tdc dong vao Nhan dan dé
Nhan dan thuc sy 1a chu thé cua quyén lyc nha nudc, to chic xay
dung Nha nude. Pang khong truc tiép giai quyét cac cong viée cu thé
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ctia Nha nude. Hoat dong cua Nha nudc bang phuong thire dic thu
mang tinh quyén luc nha nude véi nhitng tinh chat sau:

Y chi caa Nha nude phu thudc vao duong 16i chinh tri cta Dang,
vé van dé nay Ho Chi Minh d3 chi ro: “Pang vi nhu cai mdy phat
dién”, con cac cong viéc cua Nha nudc va cua cac t6 chirc x4 hoi “vi
nhu nhitng ngon dén, may manh thi den sang”. Hoat dong cuia Nha
nudc cb tinh chat k¥ thuat, tac nghiép mang tinh cong nghé va nghiép

vu chuyén mon cao.

Nha nudc c6 cong cu quan 1y bang phap luat. Do dé tinh chat
hoat dong ctia Nha nudc mang tinh phap quyén. Nha nudc ban hanh
cac quy pham phap luat, thuc hién phap luat va ap dung phap luat.
Hoat dong cuia Nha nudc mang tinh lién tuc, tuong d6i on dinh va
thich tmg. Moi cong viéc hang ngdy, thuong xuyén va lién tuc trong
cac moi quan hé xa hoi déu phai dugc bao dam bang Nha nudc (quy
pham phap luat, hoat dong hanh chinh va bao v¢ phap luat). Khong
thé mot gio, mot ngay khong c6 Nha nude. Nha nude bao dam cho
moi cong dan va toan x3 hoi yén tdm séng va 1am viéc trong khuon
kho cua phéap luat, dong thoi hoat dong cia Nha nudce phai nhay bén

vo1 su bién do1 thuong xuyén, lién tuc cua thoi cudc.

Cac co quan nha nudc, dac biét 1a cac co quan hanh chinh nha
nudc, mang tinh hé thong tht bac chit ché, thong sudt tir Trung uwong
dén dia phuong ma trong d6 cap dudi phuc ting cép trén, nhén chi thi,
ménh 1énh va chiu sy kiém tra thuong xuyén cua cip trén. Mdi cap,
mdi co quan, mdi chirc vu hoat dong trong pham vi thAm quyén duogc

trao (dia vi phap ly va tu cach phap nhan).
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Tinh khong vu loi, vi lg1 ich cua nhan dan, cong tam va cong
minh theo dung quy dinh cua luat phap, trong d6 c6 Luat Hanh chinh
va Luat Can bg, cong churc, vién chic. Thuc hién moi cong dan déu
binh dang trudc phap luat. Tinh chat dan cha XHCN thdm nhuin
trong tat ca cac quy pham phap luat. Tén trong quyén loi va loi ich
hop phap cta céng dan 1a xuat phat diém cta hé théng phap luét, thé
ché, quy tdc va thi tuc hanh chinh. Moi cén bd, cong chirc nha nudce la
nguoi tiép xuc truc tiép hang ngay voi cong dan, thong qua ho nhan
dan hiéu dugc ban chat cia Nha nudc. Quan liéu, ctra quyén, tham
nhiing, sa doa cua can bg, cong chirc nha nudc 1a trai véi dan chu, trai
v6i tinh nhan dao ctia Nha nudc phap quyén XHCN, phai bi xir 1y
cong khai va cong minh theo phap luat.

Pham vi quan 1y ctia Nha nuée 13 toan dién, bao gdm tat ca cac
mat, cac linh vuc cua doi séng xa hoi: Hoat dong ddi ngoai, xac dinh
quyén cha quyén quoc gia. Nguyén thi qudc gia 1a ngudi dai dién cho
Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam. Quan 1y nha nudce vé to chirc bd
may hanh chinh trong tit ca cac co quan nha nudc. Pé quan 1y cé hiéu

lwc va hiéu qua, Nha nude ap dung da phuong phap gom hai nhom:

Nhoém thtr nhat gom phuong phap cua cac khoa hoc khac duge
cac co quan ctia Nha nudc van dung, nhu: Phuong phéap ké hoach hoa,
phuong phap théng ké, phuong phap toan hoc, phuong phap tam 1y,
phuong phép sinh 1y hoc, phuvong phap xa hoi hoc...

Nhoém thtr hai gom cac phuong phéap cta khoa hoc quan 1y dic
thu cua Nha nudce, nhu: Phuong phap gidao duc tu tudng, phuong phap
t6 chirc, phuong phap kinh té, phuong phap hanh chinh va cé quyén
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ap dung cac che tai, ké ca bién phap cudng birc ddi vo1 nhitng hanh vi

cd tinh lam trai phap lut.

Tir nhitng tinh chat, ndi dung va phuong phéap noéi trén cho thay
Nha nudc quan 1y c6 nhitng khac bi¢t so voi hoat dong cua Pang. Su
khac biét Ay dan t&i viée bo tri nhan sy cua td chirc dang véi to chuc
b0 may Nha nudc c6 nhitng ndi dung, ti€u chuan va yéu cau khac
nhau. Do d6, viéc dao tao, sir dung, diéu chuyén phai theo dung tiéu
chun cua ting chire danh cu thé, tuyét doi khong duoc tuy tién. Chu
tich HO Chi Minh tirng néi cach mang ciing 1a nghé, nghé nao ciing
phai hoc, can bg, cong chirc & moén nao phai duogc dao tao thanh thuc
vé mon ay.

Quan hé gitta Pang va Nha nudc trong diéu kién chi c6 mot
dang duy nhat lanh dao, cAm quyén thi thuc chat 13 quan hé cua Pang
dbi véi cac co quan nha nudce. Chinh V.I.Lé-nin d3 tu phé binh vé viéc
Nguoi dd 6m dom bao bién, 14n 1on gitta hai cong viéc cuia Pang va
Nha nudc. Qua d6, Nguoi chi ra phuong hudng giai quyét mot cach
cu thé. D6 chinh 14 co sé 1y luan va phuong phap luan dé ching ta suy
nghi van dung vao viéc giai quyét moi quan hé giita Pang va Nha
nudc trong tinh hinh hién nay. Thang 3-1922, V.I.Lé-nin viét: “... Toi
phai dé cap dén mat thuc tién ctia van dé vé cac co quan X06-viét, cac
co quan cao cap va thai d6 ciia Pang voi cac co quan d6. Gitta Pang
va cac co quan Xo-viét, hién di c6 nhitng quan hé khong dung; vé
diéu dé tat ca ching ta déu hoan toan nhat tri... Trén hinh thuc, sira
chita dugc hién tuong doé 1a mot vigce rat kho vi & nudce ta chi ¢o mot

dang cam quyén duy nhat dang 1anh dao... cho nén ddi véi bat ctr mot
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viéc gi & Hoi dong Bo trudong dan uy, ngudi ta cling déu dua sang Bo
Chinh tri. P6 ciing 12 16i 16n ctia toi vi rang mdi lién hé gitta Hoi dong
Bo trudong dan uy va Bo Chinh tri phan 16n 13 do toi cang dang...”.

Va Nguoi dé nghi BCH Trung wong Pang: “Can phan dinh mot
cach ro rang hon nira nhitng nhi¢ém vu cua Pang (va cua BCH Trung
wong) v6i nhiém vu ctia chinh quyén X6-viét; ting thém trach nhiém
va tinh cht dong cho cac can bo X6-viét va cac co quan Xo-viét. Pang
c6 quyén lanh dao chung cong tac cia tat ca cac co quan nha nude gop
lai, ma khong can thi¢p mdt cach qua thuong xuyén, khong chinh quy

va thuong la nho nhat nhu hién nay”.

Mau chét ctia van dé 1a & chd sau khi c6 dinh hudng chinh trj
dung va dén viéc chon dung ngudi, giao dung viéc, dong thoi tap
trung vao kiém tra, két hop chat ché gitra kiém tra ctia Pang va cac co
quan bao vé phap luat cia Nha nude, trao cho ho quyén doc 1ap xét xur
theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat: “Khi xét xir, tham phan va
hoi tham doc 1ap va chi tuan theo phap luat” (Piéu 130 Hién phap nim
1992 di stra doi).

Hiéu va lam tot cac cong viéc néu trén, Pang, Nha nudc va
Nhén dan ta s& thyc hién thing loi viéc doi méi phuong thirc Pang
lanh dao Nha nudc trong tinh hinh hi¢én nay do Pai ho1 XIII cuia Pang
da dé rad

(1), (2) Hd Chi Minh toan tap, NXB CTQG, H.1965, tap 5, tr.254; tap 3,
tr.139.

Nguon: Tap chi Xay dung Pang.- 2023.- So6 3.- Tr.31-34, 45.
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TANG CUONG SU’ LANH PAO CUA PANG
pOI VO'T HE THONG CHINH TRI TRONG TINH HINH MO'I

PGS, TS. LE VAN CUONG
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

Pang Céng san Viét Nam lanh dao hé thong chinh tri ma
chu yéu va trwe tiép 1a Nha nwéc cong hoa xa héi cha nghia
Viét Nam la mot doi hoi khach quan cua cach mang Viét Nam.

NHU CAU TU THAN TRONG HOAT PONG CUA PANG

Ur khi ra doi dén nay, Pang ta xac dinh phuong thtrc 1anh dao

la mot ndi1 dung co ban va quan trong cua cong tac xay dung,

chinh d6n Pang nham giit viing va tang cudng vai tro 1anh
dao cua Pang, hi¢u luc, hiéu qua quan 1y cua Nha nudc, phat huy
quyén lam chil ctia nhan dan. Phuong thire 1anh dao 1a mot bo phén cé
vai tro ngay cang quan trong trong hoat dong lanh dao cua DPang, co
anh huong truc tiép dén hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua Dang.
Phuong thirc 1anh dao co6 vi tri rat quan trong trong viéc hién thuc hoa
ndi dung lanh dao, trong vi¢c hoan chinh nd1 dung lanh dao; né quy
dinh viéc to chtc hé théng Dang, cac co quan tham muu cua Dang,
cach thirc hoat dong cta cac co quan d6 va mdi quan hé phdi hop giira
cac co quan tham muu cua Bang. Phuong thirc 1anh dao cua Bang con
phan anh trinh do khoa hoc lIanh dao cuia Pang ta trong tung giai doan
lich str; phan anh ban linh 1anh dao, trinh do nam bat tinh hinh va dua
ra nhitng quyét sach kip thoi; phan anh trinh do cta can bo, dang vién,
cap uy trong viéc van dung dudng 16i, chu truong ctia Pang vao trong
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thuc tién; no6 cling phan anh trinh do dan chu, dan tri cua xa hoi.

La mot dang duy nhat cam quyén, di va dang lanh dao toan dan
toc thuc hién su nghi¢p doi moi, bang Cong san Viét Nam ludn
coi phuong thirc 1anh dao 12 mot van dé cé vi tri quan trong hang dau,
cung voi ndi dung lanh dao, bd may to chirc hop thanh hoat dong lanh
dao ciia Pang. Van dé ting cuong phuong thitc 1anh dao cua Pang d6i
v6i hé thong chinh tri cling 13 doi hoi tat yéu khach quan phu hop véi
xu thé chung cua lich sir va ciing 1a dap tmg yéu cau thuc tién cua cach
mang Viét Nam. Vi vay, tim toi mot phuong thurc 1anh dao, cam quyén
dung dan, khoa hoc 14 ca mét qua trinh tong két 1y luén va thuc tién ma
ngay tir nhitng ngay dau lanh dao cach mang Pang ta di dit ra.

Ngay tir khi ra doi, Pang da lanh dao toan dan tdc Viét Nam tién
hanh d4u tranh cach mang dé giai phong dan téc, danh d6 ché do thuc
dan phong kién, gianh chinh quyén vé tay nhan dan. Khi gianh duoc
chinh quyén, Pang 1anh dao Nha nudc va hé théng chinh tri (tap trung
vao lanh dao Nha nudc) dé xay dung ché d6 xa hoi méi nhu Tong Bi
thu Nguyén Phu Trong da néu: “Mot hé théng chinh tri ma quyén luc
thuc su thudc vé nhan dan, do nhan dan va phuc vu lo1 ich cua nhan
dan, chir khong phai chi cho mdt thiéu s6 giau c6”(". Xa hoi ma Pang
va nhan dan Viét Nam huodng to1 la: “Chung ta can mot x4 hdi ma
trong d6 su phét trién 1a thuc sy vi con ngudi, chir khong phai vi loi
nhuén ma boc 10t va cha dap 1én pham gia con nguoi. Chung ta can su
phat trién vé kinh té di d6i véi tién bo va cong bang xa hoi, chir khong
phai gia ting khoang cach giau nghéo va bat binh dang xa hoi”@. Xét
vé ban chat, muc dich cam quyén ctua Pang chinh 13 dé hién thuc hoa,

thé ché hoa quyén luc chinh tri, y chi, quyét tdm chinh tri cta giai cap,

199



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2025

ctia nhan dan thanh quyén luc nha nuée - quyén luc cong dé toan xa
ho1 thuc hién. Chi c6 thong qua bd may nha nudc va cac t6 chirc trong
hé théng chinh tri, thong qua nim viing va st dung bo mdy chinh
quyén nha nudc, quyén luc chinh tri cia Bang md&i duge thuc hién,
muc tiéu, 1y twdng cua Pang moi co thé dat duoc. Qua d6, Pang maoi
hoan thanh duoc vai tro, st ménh lich str cia minh.

Nghi quyét Pai hoi XIII cua Pang yéu cau: “Tiép tuc tong két
thuc tién, nghién ctu 1y luan vé d6i méi ndi dung, phuong thic lanh
dao, cam quyén cia Pang trong diéu kién méi”?. Quan diém chung 1a
Pang phai ting cudng sy lanh dao ciia Pang ddi voi hé théng chinh tri
phai duogc tién hanh voi nhitng bude di thich hop, phu hop voi dic
diém ctia cac co quan trong bo may Nha nude va cac to chire chinh tri.
Mot trong nhitng nodi dung cot yéu dbi véi dang cam quyén 1a khong co
dang cam quyén nao tu gidc, tu nguyén chuyén giao quyén linh dao
cho cac dang phai khac, noi cach khac khong dang nao muén mét di
quyén lanh dao ctia minh hay roi vao nguy co mat quyén lanh dao. Tuy
nhién, dé duy tri dugc vi tri 1a Pang duy nhat cam quyén thi Pang ciing
d6i dién véi rat nhiéu ap luc cia ca bén trong va bén ngoai. Ap luc bén
ngoai 14 sy chong pha cia cac thé luc thu dich. Ké dich khong khi nao
tor bo tham vong 1at do ché do ma béang va nhan dan ta day cong vun
dap va xay dung. Ap luc bén trong 1a trong qué trinh l1anh dao Pang
van c6 nhitng han ché, khuyét diém nhu: Viéc phan dinh thAm quyén,
trach nhiém, moi quan hé cong tic ciia ngudi ding dau véi tap thé cap
uy, lanh dao co quan, don vi chua r0 rang; hién tuong lam quyén van
tiép tuc dién ra; cong tac kiém tra, giam sat trong Pang con nhiéu bat

cap; viéc danh gia can bg, dang vién con mang tinh hinh thirc, chua co
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bd tiéu chi khoa hoc dé gop phan kiém soat nhan su cua Pang; chat
luong tu phé binh va phé binh yéu, ky cuong, ky luit chua nghiém...
Tat ca nhitng diéu d6 cho thay, ting cuong su linh dao cua Pang d6i
v6i hé thong chinh tri 1a nhu cau ty than trong hoat dong ciia Pang.

SU' CAN THIET PHAI TANG CUONG SU LANH PAO
CUA PANG POI VOI HE THONG CHINH TRI

Thir nhat, tat ca cac dang cam quyén déu ting cuong sy lanh dao
chinh tri ctia Pang d6i voi hé thong chinh tri ma cha yéu 1a thong qua
Nha nudec.

Tat ca cac dang cam quyén déu phai ting cuong su lanh dao
chinh trj dbi voi hé théng chinh tri ma tap trung nhat vao bd may nha
nudc nhim nam vitng bd may nha nudc, xay dung va bao vé by may
nha nudc, st dung bd may nha nudc phuc vu muc tiéu, nhi€ém vu
chinh tri cua dang. Tuy nhién, tuy theo tinh chat, dic diém cua mdi
nha nudc va mdi dang cam quyén ma nghé thuét lanh dao cua cac
dang d6i v4i hé thdng chinh trj rat khac nhau.

Cach mang Thang Muoi thanh cong ¢ nudc Nga Xo-viét danh
dau su ra doi cia Nha nudc xi hoi chu nghia (XHCN) dau tién trén
thé gi6i. Trai qua hon 70 ndm ra doi va phat trién, cac Pang Cong san
cam quyén & cac nude xa hoi chu nghia Lién X6 va Pong Au di mac
sai 1am nghiém trong trong lanh dao chinh quyén dan dén mat chinh
quyén va lam tan rd ché d6 XHCN ¢ nhiing nudc nay. Nhiing
dang cong san con lai da kip thoi rat kinh nghiém tir nhitng that bai
dau don noi trén dé cung cd sy lanh dao cua Pang d6i voi nha nudc,

giit vitng chinh quyén cach mang ctia nhan dan. Trudc nhitng ton that
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nghiém trong cta phong trao Cong san va céng nhan qubc té nhiing
nam 90 cua thé ky XX, cac dang cong san cam quyén ¢ Trung Quéc,
Viét Nam va mét sd nudce xa hoi chu nghia khac da rat ra nhiing kinh
nghiém quy bau trong lanh dao chinh quyén nha nudc. Trong xu thé
cai cach, mé cira, d6i moi sy nghiép xay dung chu nghia x hoi & mbi
nudc, cac dang cam quyén khang dinh rd vé nguyén tac: La luc luong
chinh tri duy nhat lanh dao nha nuédc; quyét khong doi hudng xay
dung chu nghia x3 hoi (CNXH) trong quaé trinh phat trién dat nuée. ..

Thu hai, tang cuong su lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam

d6i v4i hé thong chinh tri 12 mot tat yéu khach quan.

bang Cong san Viét Nam lanh dao hé théng chinh tr1 ma chu
yéu va truc tiép la Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la
mot doi1 hoi khach quan cua cach mang Viét Nam. Lich sir cach mang
Viét Nam da khéng dinh mot quy luat khach quan: DBoc lap dan toc
gan lién voi CNXH. Piéu d6 c6 nghia 1a cach mang Viét Nam trong
thoi dai ngay nay, néu khong gianh va giir vimg duoc doc lap dan toc,
thi khong thé xay dung thanh cong CNXH va nguoc lai, khong xdy
dung thanh cong CNXH thi ciing khong thé giit vitng dugc doc lap
dan toc. HE théng chinh tri ma Nha nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam 1a tru cot, dat dudi sy 1anh dao cua Pang (doi tién phong
clia giai cap cong nhan va dan toc Viét Nam) 1a bao dam tat yéu phat
huy strc manh cua khoi dai doan két toan dan toc trong su nghi¢p xay
dung CNXH ¢ nudc ta hién nay.

Mit khéc, ca 1y luan va thyc tién cach mang Viét Nam déu khang

dinh: Chi c6 dat dudi su lanh dao cua Pang Cong san Vi¢t Nam, thi hé
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théng chinh tri ma nong cbt 13 Nha nudc Cong hoa xa hoi chil nghia

Viét Nam méi that sy 1a nha nude cua dan, do dan va vi dan.

POI MOI VIEC XAY DUNG, BAN HANH, SU DUNG CAC
NGHI QUYET, KET LUAN, CHI THI VA CHU TRUONG CUA PANG

Pé ting cuong su 1anh dao cia Pang d6i voi hé thong chinh tri
trong tinh hinh méi, can cht trong mot sb giai phap nhu sau:

Mot la, hoan thién 1y luan vé tang cuong su lanh dao cua Pang
doi véi hé théng chinh tr1.

Nghién ctru, timg budc hoan thién 1y luan vé ting cuong sy 1anh
dao ctia Pang trong diéu kién mot dang duy nhat cam quyén. Pang
lanh dao hé théng chinh tr1 béng cuong linh, dudng 161, quan diém,
nguyén tic; dinh hudng giai quyét cac van dé 16m, co y nghia chinh tri
quan trong vé bo may Nha nudc; 1anh dao bang cong tac to chirc can
bo; béng cong tac kiém tra, giam sat thuc hién; br?mg cong tac tu tudng
cua Pang... Phat huy manh mé vai tro chu dong sang tao cua Nha
nudc va cac td chtc cua hé théng chinh tr1; Pang lanh dao nhung
khong bao bién, lam thay, dong thoi, thuc hién nghiém tic nguyén tic:
Pang hoat dong trong khudn kho Hién phap va phap luat.

Hai la, d5i méi viée xdy dung, ban hanh, st dung cac nghi
quyét, két luan, chi thi va chu truong cua Pang.

Nang luc va uy tin lanh dao ctia Pang trudc nhan dan trong diéu
kién Bang cam quyén chinh 1a hiéu lyc va hi¢u qua cua bo may Nha
nude do Pang to chitc va lanh dao. Vai trd cdm quyén cia Pang dugc
phat huy dén mirc ndo dugc thé hién thong qua phat huy vai trd cia
Nha nuéde 1a chu yéu. Vi vy, Pang phai ting cudng su 1anh dao cac
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co quan Nha nudc thé ché hoa, cu thé hoa quan diém, duong 16i cua
Pang thanh luat phap, chinh sach va to chirc thuc hién t6t cac luat va
chinh sach do trong thuc tién xa hoi.

Hoan thién phap luat 1a diéu kién thiét yéu dé quan ly xi hoi
theo phap luat, tuy nhién van dé quyét dinh lai & chd thyc thi phap luat
ctia cac co quan Nha nude. Ra soat, bo sung, stra doi kip thoi cac luat,
van ban dudi luat va cac quy dinh cu thé khong con phu hop; cac noi
dung chdng chéo. Ban hanh méi nhitng van ban quy pham phap luét
diéu chinh nhitng quan hé xa hoi, nhat 13 nhitng linh vuc hi¢én dang c6
nhiéu mam méng tham nhiing, ti€u cuc.

Vai tro quan 1y diéu hanh x3 hoi, quan 1y chinh cac co quan Nha
nudc theo luat phap lai thudc vé doi ngil can bd, dang vién cua Dang
hoat dong trong cac co quan Nha nudc nén can tang cudng doi moi
phuong thirc lanh dao ctia Pang d6i voi hé théng chinh tri va chu
trong phuong phap néu guong cua doi ngii can by dang vién.

Ba la, xay dung mé hinh t6 chirc tong thé cua hé thong chinh
tri Viét Nam phu hop; tiép tuc sap xép hé thong to chirc bo may cia ca
hé thong chinh tri tinh gon, hiéu luc, hidu qua.

Hoan thién thé ché nham xay dung h¢ théng chinh tr1 Viét Nam
qua d6 thuc hién tot nhat viéc kiém soat quyén luc ddi véi timg thanh
vién va gitta cac thanh vién trong hé thong chinh tri cta thé ché chinh
tri moét dang duy nhat cam quyén. P6i moi cachto chirc dé xdy
dung co quan kiém tra ctia Pang thanh co quan kiém soat quyén luc
manh trong hé thong chinh tri. Pang thuc hién kiém soat quyén luc
nha nudc bang viéc thiét ké bo may nha nude co kha ning kiém soat
tir bén trong - kiém soat giira cic co quan lap phap, hanh phap, tu
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phap; bang kiém soat tir bén ngodi - quan tri dang vién hoat dong
trong co quan nha nudc, kiém tra, giam sat, ky luat dang vién hoat
dong trong bd may nha nude va cac to chire ciia hé thong chinh tri khi
vi pham phap luit va cac quy dinh ctua Pang ciing nhu cac to chirc do.

Bén la, tang cuong sy 1anh dao ctia Pang théng qua to chirc dang,
dang vién trong cac co quan nha nudc, Mit tran T6 qudc va cac to chic
chinh tr1 - xa hoi, cac luc luong vii trang, phat huy vai tro tién phong,
néu guong ctia can bd, dang vién, nhat 1a cap y vién, nguoi dimg dau.

Chu trong phuong phap néu guong dé tir nhitng ngudi tiéu bicu
cho nhirng tiéu chuan, chuan muc ma theo d6 doi tuong bi thuyét phuc
va lam theo mot cach tu giac ma khong can dén nhitng bién phéap
cudng ché. Pé ting cudng su lanh dao cua Pang d6i voi hé thong
chinh tri thong qua t6 chic dang, dang vién trong cic co quan nha
nuée, Mit tran T quéc va cac to chtc chinh tri - x4 hoi béng néu
guong hiéu qua thi chi thé néu guong phai 1a nguoi c6 kha niang khoi
ngudn cam himg, truyén din cam himg, bang nhin quan chinh tri va
phong cach 1am viéc ctia minh huéng dan dbi tuong thuc hién theo.

Nam la, tang cuong su lanh dao cua Pang thong qua doi méi
manh mé cong tac can bo.

Xay dung thé ché cong tac can bd chit ché, bao dam sir dung
dugc nhan tai ngoai Pang hoat dong trong bd may nha nudc, nhung
khong thach thtrc dia vi cam quyén cia Pang; d6i médi cong tac bau cir
dé nhan dan thuc su c6 quyén lya chon, kiém soat nhitng dang vién
ctia Pang c6 tai, ¢ dlrc vao trong bd may nha nudc; Pang nam viing
bd may nha nudc thong qua nam dang vién ctia Pang. Tiép tuc doi
mdi cong tac can bd, nhat 13 cong tic quan 1y can bd co vai trd rat
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quan trong xay dung doi ngili can bd cong chirc trong sach virng manh.
Mot mat, phai thu hat nhan tai vao lam viéc trong bd may Nha nudc
céc to chire trong hé thong chinh tri, mit khac phai c6 chinh sach ngin
chan nguoi khong co thuc tai, thiéu nang luc, nhung thwra thu doan
ludn lach trong hoat dong Nha nudc.

Sdu la, @61 méi manh mé to chitc va phuong thic hoat dong
ctia Mit trdn T6 qudc va cac to chirc chinh tri - x3 hoi nham thyc thi
cO hi€u qua va thuc chit co ché Dang lanh dao, Nha nudc quan ly,
nhan dan lam chu.

Tiang cudng su lanh dao cua Pang d6i voi hé thong chinh tri 13
mot doi hoi khach quan cua cach mang Viét Nam. Mudn vay, can day
manh xay dung, chinh don Pang va hé thong chinh tri dé lam cho
Pang ta ngdy cang manh hon; can bo, dang vién guong mau hon; to
chirc dang c6 stc chién dau cao hon; doan két noi bd tot hon; gén bo
v6i nhan dan mat thiét hon; thuc day thuc hién nhiém vu chinh trj dat
két qua cao hon; chtr khong phai nguoc lai. Pang manh thi chinh
quyén va cac doan thé quan chung ciing manh dé tao nén stc manh
tong hop cuia ca hé thong chinh tri. Noi bo chiing ta manh thi chung ta
c6 thé vitng vang duong dau véi cac kho khin thir thach ca bén trong
1an bén ngoaild

(1) (2) https://baochinhphu.vn/chung-ta-can-mot-he-thong-chinh-tri-ma-
quyen-luc-thuc-su-thuoc-ve-nhan-dan-do-nhan-dan-va-phuc-vu-loi-ich-
cua-nhan-dan-102292369.htm

(3) bang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir
XIII, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, H, 2021, t. I, tr. 199.

Nguon: Tap chi Tuyén gido.- 2022.- S6 10.- Tr.11-15.
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TIEP TUC XAY DU'NG NHA NU’'O'C PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA - NHIEM VU TRONG TAM CUA
POI MO'T HE THONG CHINH TRI THEO TINH THAN

NGHI QUYET PAI HOI LAN THU XIII CUA PANG

GS, TS. TRAN NGQC PUONG
Nguyén Phé Cha nhiém Van phong Quéc hoi

Ngay nhan bai: 27/4/2021 Ngay bién tap: 16/7/2021 Ngay duyét dang: 12/8/2021

Tém tat: Trong tirng th&i ky cach mang, Pang Céng san
Viét Nam luén dic biét coi trong viéc dé ra dwdng 16i xay dwng
va hoan thién Nha nwéc - thanh té trung tam cua hé théng
chinh tri xa hoi cha nghia. Nghi quyét Pai hoi DPBTQ lan the XIiI
cta Pang nhan manh: “Tiép tuc xay dwng va hoan thién Nha
nwéc phap quyéen xa hdi chi nghia Viét Nam cta Nhan dan, do
Nhan dan va vi Nhan dan, do Pang lanh dao la nhiém vu trong
tam cua d6i méi hé thong chinh tri”.

Tir khéa: Dai hoi lan thiv XIII ciia Pdng; Ping Cong sin Viét
Nam; nhiém vu trong tam; xdy dung.

Abstract: In each revolutionary period, the Communist
Party of Vietham always regards special importance to the
guidelines to develop and improve the State to become a
central element in the socialist political system. The Resolution
of the 13th National Assembly of the Party affirms that:
“Continue the development and improvement of the socialist
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rule-by-law state of Vietham of the people, by the people, and
for the people, led by the Party, is the key task in the reform of
the political system”.

Keywords: 13th National Assembly of the Party; Communist
Party of Vietnam; key task; development.

1. Nhitng thanh tuu trong xdy dwng Nha nwéc phap quyén
xa hdi chii nghia sau 35 nim d6i méi va 10 nim thwe hién Cwong
linh xiy dung dat nwéc trong thoi ky qua do (bo sung, phat trién
nam 2011)

Sau 35 nam tién hanh céng cudc doi mai, nhan thirc vé md hinh
t6 chirc quyén luc nha nudce di ¢ sy phat trién vé chat trong chi dao
qua trinh xay dung va hoan thién bd may nha nudc. D6 1a, tir Nha
nudc to chic va hoat dong theo mé hinh tip quyén xa hoi chi nghia
sang t0 chirc quyén luc nha nude theo md hinh Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia, voi nhitng nguyén tac to chirc va hoat dong méi 1a
mot budc dot pha vé nhan thirc 1y luan dé tirng budc chi dao qua trinh
cai cach to chuc bo mdy, xdy dung va hoan thién Nha nudc phap

quyén xa ho1 chu nghia cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan.

Thir nhdt, Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do
1én chil nghia x4 hoi ndm 1991 d3 dé ra nguyén tac to chic quyén lyuc
nha nude 1a: “Nha nude Viét Nam thong nhat ba quyén 1ap phap, hanh
phap va tu phap voi su phan cong ranh mach ba quyén”. Tuy trong
nguyén tic nay chua cé yéu to kiém soat quyén luc nha nuée, nhung
1a budc d6i mai rat co ban trong tu duy dé dé ra chu truong: “Xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam cua dan, do
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dan va vi dan” ma Hoi nghi dai biéu toan qudc gitta nhiém ky khoa
VII (tir ngay 20 dén ngay 25/01/1994) da khang dinh. Tt d6, xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia caa Nhan dan, do Nhan dan va
vi Nhan dan tré thanh chil truong chién luoc ctia Pang va Nha nudc
ta, bao gé)m toan bo to chirc va hoat dong cua bo may nha nudc va
la dinh hudng cho qua trinh cai cach bé may nha nudc trong dicu kién
xay dung nén kinh té thi truong nhiéu thanh phan dinh hudéng xa hoi
chu nghia.

Niam 2001, Nha nudc ta di tién hanh stra d6i mot sé diéu cua
Hién phap nim 1992 vé t6 chirc bd may nha nude dé kip thoi thé ché
héa quan diém, duong 16i cua Pang vé xay dung Nha nudc phap
quyén x3 hoi chu nghia va 1an dau tién trong Hién phap da ghi nhan:
“Nha nuédc ta 1a Nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia cta dan, do
dan va vi dan”, “quyén lyc Nha nudc 1a thong nhat, co sy phan cong,
phoi hop giita cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén
1ap phap, hanh phap, tu phap”.

Van kién Pai ho1 PBTQ lan tht X1 cta bang néu quan diém chi
dao: “Tiép tuc xay dung, timg budc hoan thién co ché kiém tra, gidm
sat tinh hop hién, hop phap trong cac hoat dong va quyét dinh cua céac
co quan cong quyén”V). Trong d6, dé cap sdu vé van dé: “Xay dung
co ché phan quyét vé nhitng vi pham Hién phap trong hoat dong lap
phéap, hanh phap va tu phap”®. Day 1a mot nhan thirc méi, mot sy
thay d6i vé chat trong tu duy 1y luan dé di dén kiém soat quyén luc da
duoc néu 1o trong Cwong linh xdy dung dat nwéc trong thoi ky quad do
(b6 sung, phat trién nam 2011). Hién phap nam 2013 da thé ché hoa
quan diém chi dao nay thanh nguyén tac hién dinh va hinh thanh céc
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co ché kiém soat quyén luc nha nudc (co ché Nhan dan kiém soat
quyén luc nha nudc, co ché kiém soat quyén luc 1an nhau gitta céac
quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap va co ché kiém soat quyén luc nha
nudc theo luat dinh).

Thir hai, sau 35 nim d6i méi, dac biét 1a 10 nim thyc hién Crong
linh xdy dung ddt nuée (b6 sung, phat trién nim 2011), viéc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén x3 hoi chil nghia c6 budc phat
trién mai, hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc ting budc dugc doi méi
phtt hop hon véi yéu cau phat trién dat nude va thong 1& quoc té. Bo
may to chitc nha nudc duoc sap xép lai ngay cang tinh gon, gan voi
tinh gian bién ché; hoat dong hic¢u lyc va hiéu qua hon trude.

Thur ba, cong tac cai cach hanh chinh, cai cach tu phap trén mot
s6 linh vuc c6 buéde tién rd rét. Nén hanh chinh quéc gia da duogc cai
cach theo hudng phuc vu nguoi din, doanh nghiép. T6 chic bo may
cua Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan, co quan diéu tra, co
quan bo tro tu phap tiép tuc duoc kién toan, chat luong hoat dong co
tién bo, bao vé tdt hon loi ich ctia Nha nudc, quyén va lo1 ich hop
phap, chinh dang ctia Nhan dan.

Thir tw, nhan thirc vé co ché kiém soat quyén luc nha nudc ngay
cang day du, da gop phan dau tranh c6 hiéu luc, hiéu qua véi nhimg
biéu hién tha hoa quyén lyc trong bd may ctua Pang va Nha nude, dic
bi¢t la tinh trang tham nhiing, ti€u cuc, dugc Nhan dan va du luan xa
hoi dong tinh ung hd. Co ché Nhan dan kiém soat quyén luc di dugc
hinh thanh v&i chirc nang giam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran
To quéc Viét Nam va cac to chtrc thanh vién cua Mit trin béng viéc
thé ché hoa cac quy dinh ctia Hién phap ndm 2013 thanh hai chuong,
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11 diéu vé gidm sat va phan bién xa hdi trong Luat Mat tran To quéc
Viét Nam nam 2015.

Thuw nam, vai tro cua phap luat va thuc thi phap luat ngay cang
dugc chu trong trong td6 chirc va hoat dong cua bd may nha nudc.
Trong nhiém ky Quédc hoi khoa XIV, Qudc hoi di xem xét va thong
qua 72 du an luat va 18 nghi quyét c6 quy pham phap luat, bao quat
hau khép cac Iinh vuc cua doi séng chinh tri, kinh té, x& hoi. Cung voi
viéc hoan thién phéap luat, viéc to chirc thi hanh phéap luat cling duoc
coi trong. Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat duoc
tang cuong; y thuc thugng ton phdp luat cua doi ngli can by, cong
chtrc va nguoi dan duge nang lén mdt budc.

2. Mt so han ché can khic phuc

Mot la, van d¢ d6i mdi dong bd, phu hop giita kinh té véi chinh
tri, van hoa xa hoi, gitta d6i méi kinh té vdi d6i méi to chirc va hoat
dong cta bd may nha nudc c6 mdt s6 mat con han ché, vudng méc. Vi
du, trong nhitng dinh hudéng doi méi gido duc, ddo tao va y té theo
hudng xa hoi hoa véi viéc hoan thién chinh sach, phap luat va t6 chirc
cung tng dich vu cong con ling ting va thiéu dong bo.

Hai la, co ché kiém soat quyén luc chua hoan thién. Vai tro
giam sat cia Nhan dan chua duogc phat huy day du. Theo Hién phap
niam 2013, giita cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap kiém soat 1an
nhau trong viéc thuc hién quyén luc nha nudc, nhung trén thuc té mai
chi coi trong viéc kiém soat cua quyén 1ap phap doi véi hanh phap va

tu phap thong qua giam sat to1 cao cuia Quoc hdi va gidm sat cua cac
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co quan cua Qudc hoi. Co ché kiém soat quyén luc bén trong co quan
thuc hién moi quyén chua doc lap va du manh. Co ché giam sat va
phan bién xa hdi cua Mat tran To quéc Viét Nam cac cép hoat dong
chua thye chat, con ¢6 biéu hién hinh thic.

Ba la, hé théng phap luat con c6 nhitng quy dinh mau thuan,
chong chéo, thiéu thong nhat, chwa dap tng yéu cau diéu chinh céc
quan hé xa hoi cua thuc tién. Chap hanh phap luat nhin chung chua
nghiém; ky cuong phép nudc c¢d noi, co lic con bi xem nhe; xu 1y vi
pham phap luat chua kip thoi, ché tai xtr Iy chua dap tng day du yéu

cau phat trien dat nudc.

Bon la, chinh quyén dia phuong mot s6 noi té chirc va hoat dong
chua dugc ddi méi mdt cach manh mé; chirc nang, nhiém vu, phan
cap, phan quyén chua that rd rang, hiéu luc, hiéu qua hoat dong con
han ché. S6 lugng can bo, cong chirc cap xa va doi ngill vién chirc
trong cac don vi su nghiép cong 1ap van con qua 1on; pham chat, ning
luc, uy tin con han ché, thiéu tinh chuyén nghiép, chua dap ung duoc

yéu cau, nhi¢m vu trong tinh hinh ma.

3. Pinh hwéng tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nwéc
phap quyén xd héi chi nghia, kién tao phat trién, liém chinh,
hanh dong

Mot la, Nghi quyét Dai hoi DPBTQ lan thir XIII cua Pang xac
dinh: “Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia ciia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan do DPang lanh
dao 1a nhiém vu trong tam cua doi mai hé théng chinh tri. Nang cao

nang luc, hi€u luc, hi€u qua hoat dong cua Nha nudc. Xac dinh rd hon
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vai tro, vi tri, chtrc nang, nhi¢ém vu va quyén han cua cac co quan nha
nudc trong viée thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap trén
co s& cac nguyén tic phap quyén, bao dam quyén luc nha nudc 1a
théng nhat, c6 sy phan cong ranh mach, phdi hop chit ché va ting
cuong kiém soat quyén luc nha nudc. Xay dung hé thong phap luat
day du, kip thoi, dong bo, thong nhat, kha thi, cong khai, minh bach,
on dinh, lay quyén va loi ich hop phép, chinh dang cua nguoi dan,
doanh nghiép lam trong tim, thiic day doi mdi, sang tao, bao dam yéu
cau phat trién nhanh, bén viing”®. Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi 10 nam 2021- 2030 da néu r0 phuong huéng, nhiém vu va giai
phap cu thé 1a: “Tiép tuc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia kién tao, phat trién, liém chinh, hanh dong; déy manh phong,
chéng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, 1ang phi, tao dot phé trong cai
cach hanh chinh”® 1a nhiém vu trong tdm cta d6i méi hé théng chinh

tri trong nhirng nam tai.

C6 thé néi, 1an dau tién thuat ngii: “Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia, kién tao phat trién, liém chinh, hanh dong” chinh thirc duoc
str dung trong Vin kién ctia Pang Cong san Viét Nam 1a su tiép tuc
phat trién va 1am sau sic hon ban chat va dinh hudéng xay dung Nha
nudc phap quyén x3 hdi chu nghia ¢ nude ta trong diéu kién mdi.
Theo d6, Nha nudc phap quyén xi hoi chil nghia phai nang cao ning
luc kién tao phat trién, tirc 1a niang luc khong chi ndm bat va xu 1y kip
thoi mot x4 hoi tran ngap thong tin véi su lién két trén binh dién x3
hoi rat nhanh chong va mau le ma con phai c¢6 kha ning phén tich
thong tin, tir d6 biét cach sang tao ra cac kién thirc méi dé quan tri
quéc gia (tic 1a nang lyc kién tao phat trién).
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Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia trong diéu kién hién nay
c6 bo may quan 1y diéu hanh hudng téi nhu cau cai tao méi trudng
quan ly, bdo dam su nhanh nhay, linh hoat vé td chire, chic nang,
nhiém vy, phuong thirc hoat dong, vura kién tao bén trong chinh minh,
vira kién tao méi truong ma ndé van hanh. P6 con la mot Nha nudc
phéap quyén tap trung xay dung mot nén hanh chinh nha nudc phuc vu
Nhan dan, phuc vu doanh nghiép; mot nén hanh chinh dan chu, tuan
tha cac nguyén tic phap quyén, lay thuong ton phap luit, cong khai,
minh bach, li€ém chinh, phuc vu Nhan dan, phuc vu doanh nghi¢p lam
nguyén tic hang dau trong xir Iy cong viéc; mot nén hanh chinh gom
cac cong chirc c6 nang luc kién tao, x4c lap duoc su két ndi xa hoi, tao
dung su théng nhat va binh dang trong cac méi quan hé giira cac chu
thé khac nhau.

Hai la, Nghi quyét Dai hoi PBTQ lan tht XIII cua Pang chi 1d
viéc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan theo cac ndi dung cu thé sau:

- Péi véi viec xay dung va hoan thién thiét ché Qudc hdi, can
phai: “Tiép tuc doi mai té chirc va hoat dong cua Quéc ho1, bao dam
Quéc hoi thuc su 1a co quan dai biéu cao nhat cua Nhan dén, co quan
quyén luc nha nudc cao nhat”® theo cac dinh hudng cu thé va co
diém méi nhu: hoat dong co ban cua Quodc hoi 1a hoat dong nghi
truong vi thé doi moi phuong thire hoat dong cua Quédc hoi, nang cao
chat luong va hiéu qua hoat dong nghi truong la nhi€ém vu hang dau
ctia doi méi Qudbce hoi. Trong do, chu yéu 1a phat huy dan cha va phap
quyén trong viéc thuc hién cac chirc nang lap phap, giam sat toi cao va
quyét dinh cac van dé trong dai cua dat nude. Tiép tuc d6i moi, nang

214



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2025

cao chat luong hoat dong 1ap phap theo hudng ddy manh tién do ban
hanh céc luat tryc tiép trién khai thi hanh Hién phap nim 2013.

Tap trung xay dung, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng x3a hoi chii nghia; tén trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi,
quyén coéng dan; hoan thién co ché bao vé Hién phap, co ché giam sat,
lay phiéu, bo phiéu tin nhiém doi véi nhitng nguoi giit chiac vy do
Quéc hoi, Hoi dong nhan dan bau hodc phé chuan. Tang cudng cong
tac giam sat toi cao cua Qudc hdi va giam sat cua cic co quan cua
Quéc hoi, dai bicu Qudc hoi. Thiét 1ap dong bo, gan két co ché giam
sat, phan bién xa hoi cua Mat tran T quéc Viét Nam va céc té chic
chinh tr1 - xa hoi.

- Pbi voi viee xdy dung va hoan thién thiét ché Chinh phu: dinh
huéng tong quat xdy dung thiét ché Chinh pht trong nhimg nim téi
duoc Nghi quyét Pai hoi PBTQ lan thtr XIII ciia Pang x4c dinh: “Xay
dung nén hanh chinh nha nuéc phuc vu nhan dan, dan chu, phap
quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach vitng manh, cong khai,
minh bach”®. Bé thuc hién muc tiéu tong quat 6, nhiém vu xay dung
va hoan thién Chinh phu trong nhitng nam téi la:

+ Tiép tuc d6i mdi to chirc va hoat dong cua Chinh phu theo
hudng tinh gon, hi¢u luc, hiéu qua, trén co so t6 chirc hop 1y cac bo da
nganh, da linh vuc; phat huy day du vi tri, vai tro, chtc ning, nhiém
vu, quyén han cta Chinh phu. Trong do, tap trung vao quan 1y vi mo;
xay dung thé ché, chién luge, quy hoach, ké hoach; ting cudng ning
luc du bao, phan tich va dé xuat chinh sach dua trén luan ctr khoa hoc
va thyc tién trong diéu kién moi: “Nha nudc quan 1y, diéu hanh nén
kinh té béng phap luat, chién luoc, quy hoach, ké hoach va cac cong
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cu diéu tiét trén co s& cac quy luat thi truong. Tang cudng cong tac
giam sat, chu dong diéu tiét, giam cac tac dong ti€u cuc cua thi
truong, khong can thiép, 1lam sai 1éch cac quan hé thi truong”?.

+ Pay manh phan cdp, phan quyén, xac dinh rd trach nhiém giita
Chinh phu véi1 cac bg, nganh; gitta Chinh phu, cac bg, nganh véi chinh
quyén dia phuong... bao dam quan 1y nha nuéc thong nhat. Pong
thoi, phat huy vai trd chu dong, sang tao, tinh than trach nhiém cua
tirng cap, ting nganh.

+ Nang cao chat luong dich vu cong, tiép tuc sap xép to chire lai
cac don vi sy nghiép cong lap theo hudng tinh gon, dam bao chat
lugng, hoat dong hic¢u luc, hi¢u qua.

+ Thic day xay dung chinh quyén dién tir, ting cudng su két
ndi, trao doi thong tin thuong xuyén giita co quan cac cap; gitta co
quan, ngudi dan va doanh nghiép.

+ Tap trung chi dao quyét liét, dau tu hop 1y ngudn lyc va cac
diéu kién dé thuc hién tdt cac nhiém vu nang cao nang luc t6 chuc
thuc hién co6 hi¢u luc, hiéu qua hé théng phap luat; thanh tra, kiém tra,
xur 1y vi pham phap luat.

+ Tiép tuc déy manh cai cach hanh chinh, thu tuc hanh chinh,
kién toan to chtrc, tinh giam hop 1y dau mdi, bo cap trung gian. Gan
két chat ché gitra xay dung phap luat voi to chuc thi hanh phép luat.

- P6i v6i viée xdy dung va hoan thién cac co quan tu phap: dinh
hudng tong quat xay dung nén tu phap Viét Nam 1a: “Tiép tuc xay
dung nén tu phap Viét Nam chuyén nghiép, hién dai, cong béng,
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nghiém minh, 1iém chinh, phung su T6 quéc, phuc vu Nhan dan”®,
Theo d6, Nghi quyét Pai hoi PBTQ lan ther XIII cia Pang chi rd
trong nhitng nim t&i can nghién ciru ban hanh Chién lugc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam dén nim
2030 dinh hudng dén nam 2045, trong d6 c6 “chién luge phap luat va
cai cach tu phap”; tiép tuc d6i méi to chic, nang cao chat luong, hic¢u
luc, hiéu qua hoat dong va uy tin ctia Toa an nhan dan, Vién kiém sat
nhan dan, co quan diéu tra, co quan thi hanh an va cic co quan, to
chtrc tham gia vao qué trinh to tung tu phap; giai quyét kip thoi, ding
phap luat cac loai tranh chép, khiéu kién theo luat dinh; tang cuong

kha ning tiép can phap luat ctia ngudi dan va doanh nghiép.

- Pbi voi viee xay dung va hoan thién chinh quyén dia phuong,
dinh huéng chung l1a: “Tiép tuc hoan thién t6 chirc chinh quyén dia
phuong phu hop véi dia ban nong thon, d6 thi, hai ddo, don vi hanh
chinh kinh té dic biét theo luét dinh”. Cac viéc can phai lam trong thoi
gian toi 1a: tong két viéc thi diém chinh quyén d6 thi nham xay dung
va van hanh cac mé hinh quéan 1y chinh quyén d6 thi theo hudng tinh
gon, hoat dong hi€u luc, hi€u qua; cai cach phan cép ngan sach nha
nudc theo huéng phan dinh rd ngan sach Trung wong, ngan sach dia
phuong; gén két va d6i méi td chirc bod may va co ché hoat dong cua

Mat tran T qudc, cac to chirc chinh tri - xa hoi ¢ cac cap.

- Vé xay dung ddi ngili can bd, cong chirc, Nghi quyét Pai hoi
PBTQ lan tha XIII ctia Pang nhdn manh: “Tép trung xdy dung doi
ngll can by, cong chirc c6 du phém cht, nang luc, uy tin, phuc vu nhan

dan va su phat trién ctia dat nuée. Tang cuong ky luat, ky cuong di doi

217



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2025

vGi céi cach tién luong, ché do, chinh sach dai ngd, tao moi1 truong,
diéu kién 1am viéc dé thuc day doi méi sang tao, phuc vu phat trién”®.
Theo d6, phai lam tot cac cong viée sau: ting cuong ky luat, ky cuong
di d6i véi cai cach tién luong, ché do chinh sach dai ngd, tao moi
truong diéu kién dé thic déy d6i méi sang tao, phuc vu phat trién; xay
dung co ché lua chon, dao tao, thu hut, trong dung nhan tai, khuyén
khich bdao v€ can bo dam nghi, dam ndi, dam lam, ddm chiu trach
nhiém, ddm d6i mdi sang tao, dam duong dau véi kho khan, thir thach
va quyét liét trong hanh dong vi loi ich chung. C6 co ché sang loc,
thay thé kip thoi nhitng nguoi khong hoan thanh nhiém vu, vi pham
phép luat, dao dtrc cong vu, dao dirc nghé nghiép va bi xir 1y ky luat.

Nha nuéc phap quyén xi hoi chii nghia 1a thanh t6 trung tam cua
hé thong chinh tri & Viét Nam. Xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén x3 hoi chi nghia cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan
dan la nhi€ém vy trong tam cua do6i méi hé théng chinh tri; déng thoi,
tiép tuc xay dung va d6i méi dong bo cac thanh t6 khac cia hé thong
chinh tri cling 1a diéu kién dé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi chil nghia theo tinh than Nghi quyét Pai hoi
PBTQ lan tht XIII ciia Pangd

(1),(2) bang Cong san Vi¢t Nam, Van kien Pai hoi PBTQ lan thir XI, Nxb
CTQG-ST, H.2011, tr.247.

(3),(4),(5),(6),(7),(8),(9) Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi
DBTQ lan thir XIII, tap I, Nxb CTQG-ST, H.2021, tr.174-175, tr.284,
tr.175, tr.176, tr.285, tr.177, tr.178-179.

Nguon: Tap chi To chirc Nha nwée.- 2021.- S6 8.- Tr.47-51.
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POI MO'1 PHONG THU’C LANH PAO CUA PANG
pOI VO'1 HE THONG CHINH TRI -
THANH TUU, HAN CHE VA GIAI PHAP

GS, TS. LE HUU NGHiA
Nguyén Giam doc Hoc vién Chinh tri quoéc gia Ho Chi Minh,
Chu tich Hoi Triét hoc

Nigdy nhén bai: 30-6-2022; Ny binh duyét: 1-7-2022; Ngay duyét diing: 15-7-2022.

Tom tat: P6i méi phwong thirc lanh dao 1a mét chu
trwong I&n cua Pang ta trong cong tac xay dwng Dang. Xay
dwng, chinh don Pang phai bao ham xay dwng mét phwong
thire 1anh dao khoa hoc, hiéu lwc, hiéu qua, phu hop véi doi
twong lanh dao va véi hoan canh, diéu kién khach quan dé dwa
ndi dung lanh dao vao thwc tién cudc sbéng. Bai viét lam ro
thanh twu va han ché trong déi méi phwong thire 1anh dao cua
Pang vé&i hoat dong cia hé thong chinh tri qua 15 nam thuwc
hién Nghi quyét Trung wong 5 khéa X; dé xuat phwong hwéng,
giai phap tiép tuc dé6i m&i manh mé phwong thirc 1anh dao cua
Dang trong tinh hinh mé:i.

Tir khéa: Nghi quyét Trung wong 5 khéa X; phwong thirc
lanh dao ciia Piang; hé thong chinh tri.

huong thutc 1anh dao cia Pang 1a hé théng nhimg hinh thuc,
bién phap, cach thirc ma chu thé lanh dao 1a Pang tac dong
dén ddi tuong lanh dao (Nha nudc, cac t6 churc chinh trj - x3
hoi...) nham thuc hién noi dung, muc dich 1anh dao ciia minh. Chu tich

219



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2025

H6 Chi Minh 13 nguoi dau tién dung thuit ngit “phuong thirc 1anh
dao” trong Bdo cdo vé nhitng Nghi quyét ciia Trung wong Ddng Cong
san Péng Duwong (khoang thang 10-1930). Nguoi viét: “cho nén
phuong thirc 1anh dao quan chung vo cung quan trong, Pang phai hét
strc quan tam”(). Sau ndy, trong cudn Sira déi 16i lam viée (thang 10-
1947), Nguoi dung thuat nglr “cach lanh dao” va néu lén nhiing
nguyén tic cin ban trong cach lanh dao.

1. Poi méi phwong thire linh dao ciia Pang - Thanh tuu va
han ché

Qua 15 niam thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 khoa X vé Doi
mdi phuong thirc lanh dao cua Pang dbi véi hoat dong cua hé thong
chinh tri, c6 thé danh gia khai quat nhu sau:

Vé thanh twu

Ngay cang xac dinh r0 hon chirc nang, nhiém wvu, tham quyén,
trach nhiém cua Pang lanh dao vo1 chic nang, nhiém vu cua Nha
nudc va cac to chic chinh tri - x4 hoi. T d6, timg budc khic phuc
tinh trang chong chéo, trung lip trong hoat dong cta mdi t6 chirc,
nang cao hon hi¢u luc, hi€u qua lanh dao cua Pang v61 Nha nudc va
cac to chire chinh tri - xi hoi.

Nhén thtrc vé phuong thic ldnh dao va d6i méi phuong thirc
lanh dao ctia Pang ngay cang 1d va cu thé, phu hop hon. Pang rét coi
trong viéc d6i mai phuong thire 1anh dao dbi voi hé thdng chinh tri ma
trong tam la Nha nuéc. Cuong linh nam 1991, dugc bo sung, phat
trién nim 2011 d3 xac dinh rd cac kénh cua phuong thire 1anh dao cua
Pang: “Pang lanh dao bang Cuong linh, chién luoc, cac dinh hudng
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vé chinh sach va chi truong 16n; bang coéng tac tuyén truyén, thuyét
phuc, van dong, t6 chuc, kiém tra, giam sat va béng hanh dong guong
mau ctia dang vién ... Pang 1anh dao théng qua to chtc dang va dang
vién hoat dong trong céc t6 chirc cua hé théng chinh tri”®.

Trong nhitng nim qua, Pang di ban hanh nhiéu nghi quyét nham
cu thé hoa phuong thire lanh dao cua Pang. Thi dy, Quy dinh s6 08-
QB/TW ngay 25.10.2018 vé trach nhiém néu guong cta can bo, dang
vién, trudc hét 1a cia Uy vién BO Chinh tri, Uy vién Ban Bi thu, Uy
vién Ban Chap hanh Trung wong, ctia nguoi dung dau cap uy, to chirc,
co quan, don vi. Quy dinh nay, khong don thuan nham xay dung Péang
vé dao dirc ma con phat huy vai tro néu guong ctia can bd, dang vién
trong tang cudng lanh dao cua to chirc dang, dang vién...

Chirc ning, nhiém vu, quyén han, méi quan hé cong tac cta cic
t6 chire trong hé théng chinh tri duogc ra soat, bo sung, timg budc dugc
hoan thién, khic phuc su trung lap, chéng chéo. Ban Chép hanh Trung
wong d3 ban hanh, chi dao thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25-10-2017 mot s6 van dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép to chic bd may
cua hé théng chinh tr1 tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua va Nghi
quyét s6 19-NQ/TW ngay 25-10-2017 vé tiép tuc d6i méi hé thong to
chirc va quan ly, nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong cua cac
don vi su nghiép cong 1ap. Nho ¢6 tu duy doi moi, trién khai thuc hién
quyét liét cac nghi quyét véi quyét tdm chinh tri cao, nd luc 16n, cé
trong tam, trong diém nén budc dau da khic phuc dugc mot s6 han
ché, khuyét diém kéo dai trong nhiéu nam vé to chtrc bd may.

T6 chitc bd may cua hé thong chinh tri duoc sap xép tinh gon

hon, giam dau moi, giam cap trung gian, giam so lugng can bo lanh
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dao, quan ly, giam bién ché, ddy manh phan cép, phan quyén, xdy
dung chinh quyén dién ttr... nhd d6, nang cao hon hiéu luc, hiéu qua
cua phuong thure 1anh dao.

Pang di xay dung va ban hanh quy ché 1am viéc caa Ban Chap
hanh Trung wong, cia B Chinh tri, Ban Bi thu, ctua cac cép uy; ban
hanh nhiéu quy ché, quy dinh vé quan hé giita cap Uy, cac to chuc
dang, co quan dang vdi cac to chitc, co quan nha nudc, to chic chinh
tri - x4 hoi: xay dung, to chirc ky két quy ché phdi hop gitta cac to
chtrc trong hé thong chinh trj.

Cong tac kiém tra, giam sat, ky luat dang duoc tién hanh quyét
liét, déng bd, nho do c¢6 tac dung gido duc, ran de, canh tinh ddi véi
can bo, dang vién; tiép tuc day manh diu tranh phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc véi phuong cham “khéng c6 ving cidm, khong co
ngoai 1€”, dugc can by, dang vién, nhan dan rat déng tinh, c6 suc lan
tda manh mé trong x4 hoi. Qua do, co tac dung cung cd, ting cudng
10ng tin cta nhan dan di voi Pang, Nha nude va ché do XHCN.

Phuong thitc 1anh dao cia Pang duoc timg budc doi mdi phu
hop hon véi chirc nang, nhiém vu cua tirmg nhanh quyén luc (1ap phap
- hanh phap - tu phap), phu hop, cu thé hon véi cac cap chinh quyén
(Trung wong - dia phuong); phu hop véi nguyén tic hiép thuong, dan
chu ctia Mit tran To quéc Viét Nam. Nho do, mot mat, Pang vira gitr
vitng dugc vai tro lanh dao ciia minh ddi v&i Nha nude va cac to chire
chinh tri - x3 hoi, bdo dam oOn dinh chinh tri - x3 hoi va phat trién dat
nudc, mat khac vira phat huy dugc vai tro, trach nhi€ém, tinh chu dong,
sang tao cua Nha nudc va cac td chirc chinh tri - x3 hoi, giam bot su
chong chéo, “lan san” gifta cac t0 chitc dang véi cac to chic chinh
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quyén va cac to churc chinh tri - xa ho.

Vi vay, Van kién Dai hoi XIII cua DBang khfmg dinh: “Phuong
thirc lanh dao ciia Pang tiép tuc duoc doi méi. Ban hanh va thyc hién
nhiéu quy dinh bao dam gitt viing vai tro 1anh dao cua Pang, dé cao
nguyén tic phap quyén, phat huy dan chu, tinh chi dong, sang tao va
trach nhi€ém cua cac co quan nha nudc, Mat tran T quéc va cac to
chtrc chinh tri - x3 hoi. Poi méi cach hoc tip, quan triét nghi quyét,
coi trong viéc lanh dao, chi dao viéc t6 chirc thuc hién, tang cuong
cong tac kiém tra, giam sat, so két, tong két viéc thuc hién nghi quyét
ciia Pang. Viéc d6i méi phong cach, 1 16i lam viéc cua cac co quan
lanh dao cta Pang tir Trung wong tdi co sé cd budce tién bd. Coi trong
viéc phat huy vai tro, trach nhiém cua cac t6 churc dang, dang vién,
nhat 1a ngudi dimg dau cap uy, to chire dang, co quan nha nudc va cac
to chtrc chinh trj - xa h§i”®.

Nho ddy manh xay dung, chinh d6n Pang toan dién ca vé chinh
tri, tu twong, dao dtc, to chic va can b, trong d6 c6 d6i mdi phuong
thire 1anh dao cia Pang, xay dung hé théng chinh trj trong sach viing
manh nén trong nhiém ky Pai hoi XII chiung ta da dat duoc nhiéu
thanh tuu rét quan trong, kha toan dién, tao nhiéu ddu 4n nodi bat.
Nhitng thanh tyu d6 da tao diéu kién, tién dé cho dat nudc phat trién
nhanh va bén viing trong nhitng nam to1, nham thuc hién muc tiéu ma
Dai hoi XIII da dé ra.

Vé mot so han ché

Tuy dat dugc nhiéu thanh tuu va tién bo trong doi méi phuong
thic lanh dao cua Pang, song nhu Van kién Pai hoi1 XIII da nhan
dinh: “Phuong thirc 1anh dao cua Pang ddi véi hé théng chinh tr1 con
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cham d6i méi, c6 mit con ling tung. Co ché kiém soat quyén luc
trong Pang va Nha nudc chua dﬁy du, déng bo; hi¢u luc, hiéu qua
chua cao”@. Tinh trang bao bién lam thay hodc budng long vai tro
lanh dao cia cap uy, to chic dang con xay ra & mot so noi. Cai cach
hanh chinh trong Pang con chim, chua dap tmg yéu cau. Cong tic
tong két thuc tién, nghién ctru 1y luan chua duge quan tdm dung mirc,
chua dap Uing yéu cau; mot sd van dé mai, kho, phurc tap thuc tién dit
ra chua duoc lam sang t6. Thuc hién quy dinh vé trach nhiém néu
guong cua can bd, dang vién chua trd thanh nén nép, hiéu qua chua
cao. Giam sat cua Mt tran T quéc, cac to chuc chinh tri - xa hoi va
nhan dan doi voi viée tu dudng, rén luyén dao dtrc, 16 séng cua can
bo, dang vién & mot sé noi chua thuong xuyén, hiéu qua thap. Tinh
tién phong guong mau va pham chit dao dirc cia mot bo phan dang
vién giam sut, tham chi c6 mot s6 dang vién 1a lanh dao cao cép con vi
pham phap luat, vuéng vao vong lao ly. Viéc doi méi, sap xép to
chtrc, bd may ¢ mot s6 noi thiéu kién quyét, déng bd va chua dat muc
tiéu dé ra; c6 tinh trang bd may duogc sap xép mang tinh chat co hoc,
gon hon nhung hi¢u luc, hiéu qua chua cao. Viéc kiém tra, giam sat
thuc hién mot sé nghi quyét cua Pang chua thuong xuyén; viéc tu
kiém tra, phat hién va xir 1y vi pham cua nhiéu cép uy, to chic dang
van 1a khau yéu, chua phat hién kip thoi va xir 1y nghiém nhiing dang
vién vi pham ky ludt dang, phap luat nha nudc; con thiéu nhiing co
ché dé nhan dan giam sat can bo, dang vién nham phat hién cho to
chtrc dang nhiing sai pham. Viéc do6i méi noi dung, phuong thirc hoat
dong cua Mat tran To quéc va cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi & mot sd
noi chua theo kip yéu cau, nhiém vu cta tinh hinh mai.

224



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2025

2. Mot so phwong hwéng, giai phap tiép tuc d6i méi manh
mé phuong thirc linh dao ciia Pang trong diéu kién méi

Sau gan hai nam thuc hién Nghi quyét Pai hoi XIIL, tinh hinh thé
gidi dién bién vé co ban nhu DPai hoi dd dy bao. Thé gidi dang trai qua
nhitng bién dong to 16n, kho doan dinh, giy nhiéu bat on, bét an, lo 4u
cho nhiéu nuéc.

O trong nudc, sau hon 35 nim d6i mai, dat nude ta chua bao gio
c6 duoge co dd, tiém lye, sitc manh quéc gia dan toc, vi thé va uy tin
quéc té nhu ngay nay. Diéu dé tao diéu kién, tién dé thuan loi to 16n
dé cung c6 niém tin, tao dong luc moi, khi thé mai cho toan bang,
toan dan phan dau day manh su nghiép doi moi, dua dat nudc phat
trién nhanh va bén viing theo con duong XHCN.

Tuy nhién, dat nudc ta van con dung truéc nhidu kho khan,
thach thirc va han ché. Kinh té phat trién chua that bén viing, ning
suét, chat lugng, hi€u qua va suc canh tranh cua nén kinh té chua cao.
Cong tac lanh dao, quan 1y kinh té - van héa - xa hoi, sit dung tai
nguyén, bao vé méi trudng con nhiéu bat cip; cac thé lyc thu dich
ngay cang chéng pha quyét liét. Cong tac to chic, can bd, cong tac
tong két thuc tién, nghién ctru 1y luan vé Pang cam quyeén, vé d6i mai
hé théng chinh tri... con nhiéu han ché. Nang luc lanh dao, strc chién
dau ctia nhiéu to chirc dang, dang vién chua ngang tam nhiém vuy. TO
chtrc thue hién nghi quyét cia Pang van 1a khau yéu. Nhitng kho
khan, han ché, khuyét diém d6 doi hoi Pang ta phai co quyét tim cao,
nd lyc 16n va hanh dong quyét liét hon trong xay dung Pang va hé
théng chinh tr1, tiép tuc d6i m&i manh mé phuong thuc lanh dao cua
Pang trong diéu kién mdi.
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Pé tiép tuc d6i moi manh mé phuong thirc 1anh dao cua Pang,
can thuc hién mot s6 phuong hudng va giai phap sau:

Phai nang cao nhan thirc vé ¥ nghia, tam quan trong ctia d6i mai
phuong thic lanh dao cua Pang dbi voi Nha nude, hé thong chinh tri
va toan x3 hoi trong diéu kién mdi. Chi khi c¢6 phuong thirc 1anh dao
ding dan, khoa hoc, phu hop thi nd1 dung va muc dich lanh dao cua
Pang mdi dugc hién thyc hoa trong cudc song, mdi phat huy duoc vai
tro 1anh dao ctia Pang. Tinh hinh thé giéi va trong nudc thay doi
nhanh chéng doi hoi phuong thirc lanh dao ciing phai thay d6i. Chu
quan phai phu hop véi khach quan. Phai theo ddi sat sy bién doi cua
tinh hinh trong nudc, qubc té. Phai coi d6i méi phuong thic lanh dao
ciia Pang 1a mot ndi dung ciia ddi méi chinh tri dong bd, phu hop voi
d6i méi kinh té; phai dat d6i méi phuong thirc 1anh dao cua Pang 1a
mot ndi dung quan trong cua cong tac xay dung, chinh d6n Pang - xay
dung Pang vé phuong thire 1anh dao.

Phai d6i méi phuong thic 1anh dao cua Pang theo hudng xay
dung ba tru cdt co ban cua mo hinh phat trién x3 hoi XHCN Viét Nam.
D6 14, kinh té thi truong dinh hudng XHCN, Nha nudc phap quyén
XHCN va nén dan chu XHCN. Phuong thirc 1anh dao cua Pang phai
pht hop véi cac quy luat cia kinh té thi truong dinh hudng XHCN, véi
cac chuan muc, thé ché ctia Nha nuée phap quyén XHCN Viét Nam,
phat huy tbi da cac nguon luc va dong luc cia nén dan chit XHCN.

DPo6i méi phuong thic 1anh dao cua Pang phai dong bd voi doi
méi t6 chirc va hoat dong cua h¢ théng chinh tri. Tiép tuc d6i mai,
kién toan céc to chirc trong hé théng chinh tri theo hudng tinh gon,
hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua, gén dan, sat dan, ton trong quyén lam
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chu cua nhan dan. Xay dung doi ngii can b, cong chirc du phém chét,
nang luc, uy tin, ngang tam nhiém vy, 1anh dao t6 chtc thuc hién co
hiéu qua cac chu truong, duong 16i cia Pang, chinh sach, phap luat
cua Nha nuoc; chu trong lanh dao ddi moi, nang cao chét luong lap
phép, cai cach hanh chinh va cai cach tu phap. Cac to chic dang, dang
vién hoat dong trong cic co quan nha nudc vira phai guong mau tuan
tha Hién phap, phap luat, vira phai ning cao vai tro tién phong trong
thuc hién chi treong, duong 16i ctia Pang, chinh sach va phap luét cta
Nha nuée. Khac phuc tinh trang bao bién, 1am thay hodc budng long
vai tro 1anh dao cua Pang.

Can c6 nhitng quy dinh cu thé vé Pang gin bé mat thiét v4i nhan
dan, phuc vu nhan dan, chiu sy gidm sat cua nhan dan, ton trong 191 ich
hop phap, chinh dang cua nhan dan, thuc hién phuong cham “dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hudng”; chiu
trach nhiém trudc nhan dan vé nhiing quyét dinh ctia minh.

Pay manh viéc phan cap, phan quyén gan véi kiém tra, giam sat,
kiém soat chit ché quyén luc, chong tha hoa quyén luc, nhét 13 trong
cong tac can bo; c¢o co ché giai quyét tét mbi quan hé giira viéc phat huy
quyén cha dong, sang tao, dé cao trach nhiém cua cac dia phuong véi
viéc bao dam sy 1anh dao, chi dao, quan 1y thong nhat ctia Trung wong.

Tang cudng quyén luc, trach nhiém cta nguoi ding dau va mbi
quan hé giira tap thé cap uy, t0 chic dang véi nguoi ding dau, co co
ché dé thuc hién nghiém nguyén tac tap trung dan chu (vira qua, sai
pham kha pho bién 13 vi pham nguyén tic tip trung dan chu), tap thé
lanh dao, ca nhan phu trach; c6 co ché xu 1y doi véi nguoi dimg dau
khi vi pham. Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat va coi trong so
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két, téng két, rat kinh nghiém mot cach thuc chit viéc thyuc hién céc
nghi quyét cua Pang. Pay manh nghién ctru 1y luan, tong két thuc tién
vé d6i moéi phuong thire 1anh dao cua Pang, doi mdi to chirc va hoat
dong cta hé thong chinh tri, vé Pang cam quyén trong diéu kién mdi;
thé ché hoa, cu thé hda mdi quan hé gitra “Pang lanh dao, Nha nudc
quan 1y, nhan dan lam chu”.

Tang cuong va d6i mdi cong tac tuyén truyén, van dong, gido
duc, thuyét phuc cac téng 16p nhan dan, tao su théng nhét trong Bang
va su déng thuan trong xa hoi dé thuc hién co6 hiéu qua chu truong,
duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap lut cia Nha nuée.

DPo6i méi manh mé phong cach lanh dao ctia Pang, phong cach
cong tac cua can bo, dang vién theo phong cach Ho Chi Minh voi
nhiing dac trung ndi bat 1a dan chu, gﬁn dan, hiéu dan, vi dan, cau thi,
sat thuc tién, noi di doi v6i lam. Pay manh cai cach hanh chinh trong
Dang, tang cuong tmg dung cong nghé thong tin; phat huy manh mé
dan chu trong ndi bd Pang. Tiép tuc d6i mai, nang cao chat luong xay
dung, ban hanh nghi quyét cua Pang theo hudng “tha it ma tot”, bao
dam cac diéu kién thyc hién nghi quyétQ

(1) Ho6 Chi Minh (2011), Toan tdp, Nxb. Chinh tri quc gia Su that, Ha
Noi, 2011, T.3, tr. 618.

(2) BPCSVN (2011), Vén kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb.
Chinh tr1 quéc gia Sy that, Ha N61,2011, tr.88-89.

(3), (4) PCSVN: Viin kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Nxb.
Chinh tr1 quéc gia Su that, Ha Noi, 2021, tr.76-77, 93.

Nguon: Tap chi Ly luan chinh trj - 2022.- S6 533.- Tr.22-26.
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HOC TAP, LAM THEO TU TUONG, PAO PUC,
PHONG CACH HO CHi MINH
NHAM XAY DUNG PANG VA HE THONG CHINH TRI
TRONG SACH, VNG MANH

TS. TRAN THI HUYEN
Vién H6 Chi Minh va cac lanh tu cta DBang,
Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh

Ny nhan bai: 13-8-2023; Nggiy binh duyét: 25-9-2023; Ngiy duyét dang: 18-10-2023.

Tém tat: Tw twéng, dao dirc, phong cach Ho Chi Minh la
ba yéu t6 gan bo hoa quyén chit ché v&i nhau. Bai viét phan
tich vai tro quan trong cua viéc hoc tap, lam theo tw twéng, dao
dirc, phong cach Ho Chi Minh, gép phan xay dwng déi ngii can
bd, dang vién da dirc, da tai, té6 chirc dang va hé théng chinh
tri ngay cang doan két, thong nhat, trong sach, virng manh,
hoat déng hiéu lwc, hiéu qua.

Tir khéa: hoc tip, lam theo tw twong, dao dirc, phong cich Ho Chi
Minh; xdy dung Déing va hé thong chinh tri; trong sach, viing manbh.

oc tap, lam theo tu tudng, dao dic, phong cach HO6 Chi

Minh [a mdt ndi dung quan trong cua cong tac xay dung

Pang va hé thong chinh tri, thé hién trén nhitng phuong

dién sau:

1. Hoc tip, 1am theo tw twéng, dao dirc, phong cach Ho Chi
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Minh gép phan xiy dung t6 chirc diang va hé thong chinh tri ngay
cang chit ché, doan két, thong nhat, nang cao hiéu lwe, hiéu qua

hoat dong
Chu tich H6 Chi Minh 13 ngudi sang 1ap Pang Cong san Viét

Nam, khai sinh ra nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa; chi dao hinh
thanh Mat tran dan toc théng nhat va cac to chtc chinh tri - xa hoi
nhim doan két toan dan téc dudi ngon co chung dé danh do ké thu,
gianh, gilt va x4y dung dat nudc. Nguoi sang 1ap Pang Cong san Viét
Nam trong bdi canh ca dan toc dang chim dam trong dém trudng nd
1¢, Nguoi da van dung, phat trién sang tao chi nghia Mac - Lénin vé
cac yéu td ciu thanh bang COng san trong diéu kién nudce ta 13 mot
nuée thudc dia, dua ra cac luan diém vé co céu to chic dang tu cép
trung wong toi cap co so, dé ra cac nguyén tic xdy dung Pang dé
Pang ludn phat trién, trong sach, vitng manh, phat huy vai tro lanh
dao. Nam 1945, Cach mang Thang Tam thanh cong, Nha nudc Vit
Nam Dan chu Cong hoa ra doi, Pang Cong san Viét Nam trd thanh
Pang cam quyén lanh dao Nha nudc va toan xa hoi. H6 Chi Minh da
dua ra cac quan diém néu rd yéu cau, tAm quan trong cta cong tic xay
dung Pang cam quyén trong sach, viing manh; nhiém vu cua td chire
dang cac cap, phuong thic lanh dao ciia Pang va nhitng nodi dung,

nguyén tic xdy dung Pang.

Hoc tap, lam theo tu tuéng, dao dic, phong cach H6 Chi Minh
trong cong tac xay dung Pang s& gitip cac to chirc dang tham nhuan
nhitng quan diém, phuong phap luin vé tim quan trong, nghia vu,

trong trach trong xay dung to chirc dang dé Pang thuc sy “la dao
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dic”, “la van minh”, thuc su trong sach, virng manh, dap ing yéu cau

nhiém vu.

Chu tich H6 Chi Minh 1a nguoi kién tao Nha nuéc Viét Nam
Dan chit Cong hoa - Nha nuéc dan chu nhan dan dau tién & khu vuc
Pong Nam - chau A. Theo quan diém ctia Nguoi, Nha nude ta 1a Nha
nudc cua dan “Tat ca quyén binh trong nudc 1 cta toan thé nhan dan
Viét Nam, khong phan biét noi gibng, gai trai, gidu nghéo, giai cap,
ton giao”™®; Nha nude do dan cir ra, dong thoi, “cd quyén bai mién dai
biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan néu nhiing dai biéu ay to
ra khong xtng dang véi sy tin nhiém cua nhan dan”®; Nha nude do
tan tam, tan luc phuc vu loi ich cua dat nuéc va nguyén vong chinh
dang cua nhan dan, “dem tai dan, strc dan, cua dan” dé 1am loi cho
dan. Nha nuéc do dan la chu, Chinh phu la day té, cong boc cua dan.
Nha nudc d6 phai 1a Nha nude hop hién, hop phap, c6 hé théng phap
luat va quan 1y xa hoi bang luit phap, moi cong din song va lam viéc
theo Hién phap va phap luat. Hoc tap, lam theo tu tuong, dao duec,
phong cach H6 Chi Minh vé xdy dung Nha nudc 13 co s quan trong
dé gilr viing, kién dinh muc tiéu xay dung Nha nudc, ban chat giai cap
cong nhan théng nhat véi tinh nhan dan va dan tdc ctia Nha nudc, xay
dung hé théng phap luat chit ch& hudng tdi muc tiéu cao nhat vi dan,
khéng ngimg nang cao quyén tu do, dan chi, doi sdng vat chat va tinh
than ctia nhan dan. Xay dung, t6 chitc Nha nude thuc su trong sach,

vitng manh, doan két va phat trién.

Chu tich H6 Chi Minh sang 1ap ra Mat tran dan toc théng nhat -

hinh thire t6 chic dai doan két toan dan, 1ién minh chinh trj - x& hoi
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nhiam doan két rong rai moi t6 chirc, ca nhan yéu nudc vao mot khoi
théng nhat, diu tranh vi doc lap dan toc va CNXH. Mit tran 1a phuong
tién dé thuc hién doan két. Pong thoi, dudi té chirc Mat tran, Ngudi
d3 chi dao xay dung cac doan thé quan chiing nham tap hop tbi da cac
tang 16p nhan dan, phat huy sttc manh toan dan toc. Theo quan diém
ciia H6 Chi Minh, Mt tran dan toc thong nhat phai lay lién minh cong
- nong - tri thirc lam nong cot dé mo rong t6 chtic, mo rong khoi dai
doan két. Khoi dai doan két d6 duoc cung c6 bén chat dudi su lanh
dao cua Pang. Nguoi cling chi rd cac nguyén tic, phuong phap hoat
dong cua Mat tran.

Hoc tap, lam theo tu tuéng, dao dic, phong cach Ho6 Chi Minh
n6i chung, tu tudng, dao dirc, phong cach Ho6 Chi Minh trong cong tac
xay dung Mit tran dan tdc thong nhat ndi riéng s& giup Mat tran va
cac to churc chinh tri - x3 hoi nhan thire 16 tim quan trong, nam viing
duoc ndi dung, nguyén tic, phuong phap hoat dong. Tir d6, van dung
linh hoat nham dat hiéu qua cao nhat, huéng toi xay dung dat nudc

phat trién phu hop voi muc tiéu, khat vong cia toan dan.

2. Hoc tap, 1am theo tw twéng, dao dirc, phong cach Ho Chi
Minh gép phan xay dwng ddi ngii can bd, diang vién di dirc, di tai
g6p phan xay dung to chirc diang va hé thong chinh tri trong sach,
virng manh

Chu tich HO6 Chi Minh khang dinh: “can bo 1a day chuyén cta bo
may, 1a cau ndi giita Pang, Chinh pht v6i nhan dan”. Can bo dem chu
trevong, duong 16i ctia Pang va chinh sach, phap luat ciia Nha nudc
giai thich cho nhan dan hiéu dé thuc hién hiéu qua, mat khac “dem
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tinh hinh, nguyén vong cua dan chiung” bao cdo védi Bang va Chinh
phu dé Pang va Chinh pha dé ra chu truong, chinh sach phu hop
nguyén vong, loi ich chinh dang cua nhan dan. Theo Nguoi: “Co can
bo tot viec gi cling xong” va “Muodn viéc thanh cong hoac that bai, déu
do can bo tot hodc kém”®. Pé t6 chirc dang va hé thong chinh tri thuc
su trong sach, viing manh, yéu td quan trong la can by, dang vién
trong t6 chirc d6 phai trong sach, du duc, du tai, dap Gmg yéu cau xay
dung va phat trién cua to chc.

Hoc tdp, lam theo tw twong, dao dirc, phong cach Ho Chi Minh
giup can bo, dang vién nang cao nhan thuc va tuw duy ly ludn, kién

dinh muc tiéu, con duong doc ldp dan toc va CNXH

Trinh d6 nhan thirc va tu duy 1y ludn c6 vai trd rat quan trong
ddi véi hoat dong, cong tac va hiéu qua 1am viéc ciia moi can bd, dang
vién. Trinh d§ nhan thirc, tu duy 1y luan ding s€ dinh huéng cho hanh
doéng ding, md dudng cho budc phat trién twong lai va ngugc lai sé
dan t6i nhiing sai 1am, lac 16i, thAm chi khung hoang, lam kim ham su
phét trién cta c4 nhan, to chic va rong hon 1a kim him su phat trién
ctia qudc gia, dan tdc.

Tu tuong H6 Chi Minh 13 hé thong quan diém toan dién va siu
sac vé nhimg van dé co ban cua cach mang Viét Nam. Trong d6, bao
chtra nhiéu van dé c6t 16i cua cach mang, cua cong tic xdy dung
bang, xay dung hé théng chinh tr1 trong sach, virng manh. Nim rd
duoc ban chat va nhitng noi dung co ban cia tu tuong Ho6 Chi Minh
noi chung, tu twong HO Chi Minh vé Pang Cong san, vé xdy dung
Pang Cong san Viét Nam cam quyén; vé Nha nude cua dan, do dan,
vi dan; vé Mat tran dan toc théng nhat va cac to chuc quﬁn ching noéi
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riéng giup cho modi can bd, dang vién nang cao duoc kha ning tu duy
Iy ludn sic bén, hiéu biét thau d4o, ¥ thirc dugc trach nhiém, nghia vu
cling nhu quyén loi c4 nhan trong cong tac xay dung Pang, xay dung
hé théng chinh tri trong sach, virng manh. Tu do, cai tién cach thuc
lao dong, phuong phap lam viéc khoa hoc, ding dan, hiéu qua, gop
phan xay dung, phat trién t6 chirc dang va hé thong chinh tri, xay
dung va phat trién dat nudc ngdy cang phon vinh, hanh phuc.

Po6i moi tu duy, nhan thie ding dan phu hop véi quy lut phat
trién 13 co so quan trong dé loai bo, bai trur nhiing suy nghi 1éch lac,
tiéu cuc, phién dién, phan dong. Van dung tu tuéng Ho Chi Minh vao
giai quyét cac van dé thuc tién dang dan va phu hop, hiéu qua. Chinh
vi vay, hoc tap, lam theo tu tudng, dao durc, phong cach H6 Chi Minh
giip moi can bo, dang vién kién dinh muc ti€u, 1y tuéng doc 1ap dan
toc va CNXH, kién dinh con duong cach mang Viét Nam, co lap
truong tu twong virng vang, khong dao dong, ngd nghiéng trudc
nhitng kho khan, thir thach, bai trir nhitng suy nghi 1éch lac, ti€u cuc,
phién dién, co6 1y luan sac bén dé dau tranh phan bac cac quan diém sai
trai cua cac thé luc thu dich.

Két luan s6 01-KL/TW ngay 18-5-2021 ctia B6 Chinh tri vé tiép
tuc thuc hién Chi thi s6 05-CT/TW ciia B6 Chinh tri “Vé day manh
hoc tap va lam theo tu tudng, dao dtc, phong cach Hé6 Chi Minh”, da
khang dinh: “Tu tuéng H6 Chi Minh cung véi chu nghia Mac - Lénin
la nén tang tu tudng, 1a kim chi nam cho hanh dong cia Pang. Tu
twong, dao dirc, phong cach cua Nguoi 13 dong luc, nguodn sttc manh
to 16n dé toan Pang, toan dan va toan quén ta phat huy noi luc, vuot
qua kho khan, thir thach, thuc hién thang loi Nghi quyét Pai hoi XIII
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cua Pang va moi nhiém vu cach mang trong giai doan ma&i. Hoc tap
va lam theo Bac dé Pang ta va moi dang vién xung dang véi vai tro,
st ménh lanh dao cach mang Viét Nam va su tin cdy cua nhan dan”.

Hoc tdp, lam theo tw twong, dao dirc, phong cidch Ho Chi Minh

giup can bo, dang vién nang cao va thuc hanh tot dao dvuc cach mang

Chu tich H6 Chi Minh 1a mét trong s it nhiing 1anh tu ludn dac
biét quan tam, chl trong t&i dao dirc cach mang. Pao duc cach mang
1a ndi dung nhat quan, xuyén sudt trong tu tuong va hoat dong thuc
tién ctia Nguoi, duoc Nguoi quan tam tir khi ra di tim duong ctru nudce
cho dén tan cudi doi.

Tu tuong H6 Chi Minh vé dao dirc 1a su két hop nhing gia tri
dao dac tot dep cua dan tdc véi tinh hoa dao dirc nhan loai; truyén
théng véi hién dai; phuong Péng va phuong Tay, dic biét 1a chu
nghia Mac - Lénin, dugc hinh thanh va phét trién tir yéu cau cia su
nghi€p giai phong dan toc, giai phong con nguol. Nguoi da dua ra hé
théng quan diém vé vi tri, vai trd cta dao dic cach mang, cac phém
chat dao dirc cach mang co ban, can c¢6 cla nguoi can bg, dang vién

va ca nhitng chi dan vé nguyén tac xay dung dao dirc mai.

Theo Nguoi, dé 1anh dao duoc quﬁn ching, moi can bo, dang
vién “phai lam muc thudc cho ngudi ta bat chudc”; phai thuc hién
“tién thién ha uu, hau thién ha lac”, nghia 1a luc kho s, kho khin thi
dang vién ta d1 trude, khi suéng thi dang vién ta huong sau; phai thuc
hién “dang vién di trudc, lang nudc theo sau”. Pong thoi, H6 Chi
Minh yéu cau phai kién quyét chéng té quan liéu, tham 0, lang phi,
chong chu nghia c4 nhén... trong can bo, dang vién. Nguoi yéu cau
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can bo, dang vién phai ning cao ning luc cong tac, dong thoi phai tu
dudng dao duic can, kiém, liém, chinh, chi cong voO tu; phai co tinh
than “phung cong thu phap”; phai nhan thirc & 1dm cach mang la dé
chong lai tinh trang bat cong, bat binh dang, vi vy phai thang tay
trung tri nhitng ké bat liém, suy thoai dao dirc, vi pham phéap luat.

Chu tich Ho6 Chi Minh 1a tdm guong tiéu biéu, mau muc, dién
hinh nhét vé thuc hanh dao duc cach mang, Nguoi ludn tién phong,
guong mau trong moi hoat dong, cong tac trong moi hoan canh.
Nguoi da thé hién tinh than tin tuy, hét long hét stc phung su T
quéc, phuc vu nhan dan. Nguoi nodi, “ca doi toi chi c6 mot muc dich,
14 phan dau cho quyén loi To qudc, va hanh phuc cia quéc dan.
Nhitng khi toi phai 4n nip noi ndi non, hodc ra vao chén tu toi, xong
pha sy hiém nghéo - 13 vi muc dich d6”®. Ngudi chi c6 mot tAm
nguyén va ham muodn téi tot bac 1a “lam sao cho nuéc ta duoc hoan
toan doc lap, dan ta duoc hoan toan tu do, déng bao ai cling c6 com
in, 40 mic, ai ciing dugc hoc hanh”®); cho dén khi phai tir biét thé
2101 nay, Nguoi chi tiéc: “...tiéc rﬁng khong dugc phuc vu lau hon
nita, nhiéu hon nita”®. Chinh ham muén va muc dich v6 cung cao dep
ay di tao cho Nguoi ¥ chi va nghi luc vo song: “Giau sang khong thé
quyén rii, nghéo khé khong thé chuyén lay, uy luc khong thé khuat
phuc”?; 1a co s& gitp Nguoi vuot qua moi kho khan, thir thach, tim
duong, vach duong va dan duong dé dan toc ta dén doc lap, tu do,
hanh phuc.

Do do, viéc hoc tap, lam theo tu tuéng, dao dic, phong cach Ho
Chi Minh gép phan quan trong gitip can bo, dang vién nang cao nhin
thirc vé vj tri, vai tro, tim quan trong cua dao duc cach mang, nhiing
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g1a tri, truyén théng dao duc tot dep cua dan toc; nhiing chuin muc
dao dirc can c6 cua ngudi can bo, dang vién va phuong phap rén luyén
dao dirc cach mang. Hoc tap, lam theo tu tudong H6 Chi Minh gilp can
bd, dang vién nang cao long tu hao dan tdc, rén luyén nhitng pham
chat dao duc co ban: trung vo1 nudc, hiéu v&i dan; Can, kiém, liém,
chinh, chi cong vo tu, tinh than quédc té trong sang... song hop dao 1y,
biét phan biét phai - trai, tt - xAau, ding - sai trong moi mbi quan h¢
va trong cong viéc.

Hi¢n nay, trong xa hoi xuét hién su phan tﬁng, phan hoa giau
nghco, su suy thoai vé dao dtec, 16 séng ¢ mot by phan can bg, dang
vién. Piéu nay anh huong khong nho dén niém tin, tu twéng va tinh
cam cua quan ching nhan dan véi Pang. S6 liéu vé tinh trang tham
nhiing, 1ang phi, vé xtr 1y ky ludt can bo, dang vién tham nhiing lang
phi® d3 cho thiy nguy co ctia “chi nghia ¢4 nhan” - giic ndi xam, ké
thu ctia sy nghiép xay dung va bao vé ché 6 XHCN. Vi viy, viéc hoc
tap, noi guong, 1am theo tu tuong dao ditc H6 Chi Minh cang tré nén
cap thiét va quan trong hon, nham day lui suy thoai vé tu tudng chinh
tri, dao duec, 16 séng va cac t¢ nan xa hoi, chéng chu nghia ca nhan,
v6i tinh than “lay céi dep, dep cai xau”, lan toa nhiing gia tri dao duc
cach mang nham loai bo nhiing théi hu, tat x4u lam kim ham su phat
trién xa hoi.

Khéong ngung rén luyén dao duc cach mang, mdi can bd, dang
vién s& hoan thanh tot chic trach, nhiém vu duoc giao, gop phﬁn thiét
thue, hiéu qua vao cong tac xay dung Pang va hé thong chinh tri ngay
cang trong sach, viing manh. Viéc can bg, dang vién rén luyén dao
dirc cach mang va phén d4u vi loi ich chung cua dan toc la dong luc
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thuc day sy nghiép xdy dung dat nudc ngay cang phat trién, phon
vinh, hanh phc.

Hoc tdp, lam theo tw twong, dao dirc, phong cach Ho Chi Minh
giup can bo, dang vién xay dung, ren luyén phwong phdp va phong

cdch cong tac

Phuong phép co vai trd 16n trong doi song va hoat dong thuc
tién, Pécacto - triét gia nguoi Phap cho rang: “thiéu phuong phap thi
nguoi tai cling 16i. C6 phuong phép thi ngudi tam thudng cling lam
viéc phi thuong”. Néu ddi méi tu duy co vai trd dan dat khoi nguon
cho su tién bo thi cai tién phuong phap goép phan hién thyc hoa nhitng
du dinh, quan diém d6i méi d6. Phuong phap cach mang H6 Chi Minh
c6 vai tro rat quan trong gop phan dem lai thang loi cho cach mang.

Trong qua trinh hoat dong va lanh dao su nghiép cach mang cua
dan toc, HO Chi Minh d3 st dung nhiéu phuong phap cach mang.
Nguoi da tong két thanh 1y ludn va thudng xuyén van dung trong thuc
tién. Cac phuong phap d6 hop thanh mot hé thong hoan chinh trong
qua trinh thyc hién muc ti€u cach mang. Tu phuong phap xac dinh
muc tiéu, nhiém vu cach mang, dén céc phuong phap: xac dinh luc
luong va td chuc lue luong cach mang; “di bat bién ung van bién”;
“tao luc, lap thé, tranh thoi, dung muu”, phat huy cac nhan to “thién
thoi, dia loi, nhan hoa” va phuong phap biét thing ting budc. Trong
thuc tién, H6 Chi Minh khong tuyét d6i hoa vai trd ctia mot phuong
phap nao ma két hop cac phuong phap dé tac dong t6i ddi tuong,
khach thé & nhiéu mat, nhiéu cap do nham dat muc tiéu tot nhat.

Hiéu duoc ndi dung, ¥ nghia cac phuong phap cach mang cua
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Ho Chi Minh, mdi can bd, dang vién s& co cach thic van dung linh
hoat, sang tao trong thuc tién va hoat dong dé dat hiéu qua. Van dung,
phat trién sang tao tu tudng, phuong phap cach mang H6 Chi Minh sé&
gitp can by, dang vién hinh thanh nhirng phuong phap lam viéc hi¢u
qua trong bdi canh mdi, tir d6, thuc day sy nghiép cach mang phat

trién, xay dung dat nudc ngay cang giau manh.

Tu twong, dao dirc, phong cach Ho6 Chi Minh 1a ba yéu tb gén bod
hoa quyén, chat ché vdi nhau. Trong tu tudng thé hién dao duc va
phong céch, trong dao duc thé hién tu tuong va phong cach, trong
phong cach thé hién 1d tu tudng va dao dirc H6 Chi Minh. Do d6, hoc
tap, lam theo tu twong HO6 Chi Minh phai gan véi viéc hoc tip va lam
theo tim guong dao dirc va phong cach H6 Chi Minh.

Phong cach HO6 Chi Minh phan anh nhiing gia tri cot 18i trong tu
tuong, dao dirc cua Nguoi va dugc thé hién vo cung sinh dong, tu
nhién, ddc dao, co stc thu hiut, cam hoa ky di¢u trong hoat dong, ing
xtr hang ngay. Phong cach H6 Chi Minh 1a mot chinh thé, phat trién
theo 16gic di tir suy nghi (phong cach tu duy) dén néi, viét (phong
cach dién dat) va biéu hién ra qua hoat dong séng hang ngay (phong
cach lam viéc, phong cach ing xur, phong cach sinh hoat). Phong cach
Ho6 Chi Minh dugc thé hién trong moi linh vuc doi séng va hoat dong
cua Nguoi, tao thanh mot chinh thé nhat quan, c6 gia tri khoa hoc, dao
dtc va tham my.

Thyc tién cudc doi hoat dong cach mang cua HO Chi Minh cho
thay, dao duc, phong cach cua Nguoi d3 gop phan dua tu tuong HO
Chi Minh tré thanh kim chi nam cho hoat dong thyc tién ctia Pang va
cach mang Viét Nam, dem lai théng lo1 cho cach mang Viét Nam.
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Moi céan bd, dang vién khi hoc tap, lam theo phong cach HO Chi
Minh, tir tu duy t6i hanh dong va trong cudc séng s& gbp phan hinh
thanh phong cach nguoi can bd, ngudi lanh dao hét long vi nudce, vi
dan, gén dan, gén bé mat thiét voi dan, tao niém tin cho nhan dan theo
tu tuong, tim guong dao dirc va phong cach H6 Chi Minh. Céng tac
xay dung Pang va hé théng chinh tr1 trong sach, viing manh dat két
qua khi can bd, dang vién hoc tip va lam theo phong cach Ho Chi
Minh: tu duy doc lap tu chu, sang tao; phong cach dién dat chan thuc,
ngan gon, gian di, trong sang, d& hiéu; phong cach lam viéc quan
ching, tap thé, dan chu, khoa hoc; phong cach tng xur khi€ém tén, lich
thi¢p, chan tinh, néng hau, tu nhién, chu dong, linh hoat, bién hoa, vui
vé, hoa nha, x6a nhoa khoang cach; phong cach gian di, trong sach,
thanh cao, cach séng chimg muc, diéu do, ngan nip, yéu lao dong, quy
trong thoi gian. Hoc tap, 1am theo phong cach H6 Chi Minh va van
dung linh hoat trong diéu kién méi s& khic phuc dugc nhitng han ché,
bat cap nhu quan liéu, xa dan... Tir d6, khong nging nang cao chat
lugng cua to chic dang va hé théng chinh tri, tao niém tin cho nhan
dan vao con duong cach mang Viét Nam, virng budc di [én CNXH.

Hoc tap, lam theo tu tuéng, dao dic, phong cach HO6 Chi Minh
c6 vai tro rat quan trong trong cong tac xay dung Pang va hé thong
chinh tri trong sach, viing manh, dugc Pang Cong san Viét Nam chi
rd qua cac Chi thi s6 06-CT/TW ngay 7-11-2006 ctia Bo Chinh tri vé
t6 chtrc cudc van dong “Hoc tap va lam theo tAm guong dao duc HO
Chi Minh”, Chi thi s6 03-CT/TW ngay 14-5-2011 cta B Chinh tri vé
tiép tuc déy manh viéc hoc tap va lam theo tAm guong dao dirc HO Chi
Minh, Chi thi s6 05-CT/TW ngay 15-5-2016 cta B Chinh tri “vé day
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manh hoc tap va lam theo tu tudng, dao duc, phong cach Ho6 Chi
Minh” va dic biét 1a Két lun s 01-KL/TW ngay 18-5-2021 cua Bo
Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 05-CT/TW cua Bo Chinh tri
“Vé day manh hoc tap va 1am theo tu tudng, dao dirc, phong cach Ho
Chi Minh”. Do d6, mdi can bo, dang vién can khong ngimg hoc tap,
lam theo tu twdng, dao duc, phong cach Ho6 Chi Minh. Pay 1a phuong
thirc gép phan nang cao dao dirc cach mang, nang cao chat luong, hiéu
qua lam viéc, gitip mdi can bo, dang vién du duc, du tai hoan thanh tot
chtrc trach, nhiém vu duoc giao gop phan xiy dung Pang va hé thong
chinh tri trong sach, virng manh, thuc déy su phat trién cua dat nuécO

(1) Hién phéap Viét Nam: Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1995, tr.8, 33.
(2) H6 Chi Minh: Toan tdp, t.12, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2011,
tr.375.

(3) H6 Chi Minh: Toan tdp, t.5, Sdd, tr.280.

(4), (5) HO Chi Minh: Toan tdp, t.4, Sdd, tr.272, 187.

(6) H6 Chi Minh: Toan tdp, .15, Sdd, tr.615.

(7) H6 Chi Minh: Toan tdp, t.7, Sdd, tr.150.

(8) Phat hién, xtr Iy: Pa ky luat 2.740 t6 chic dang, hon 167.700 dang
vién, trong d6 c6 hon 190 can bo dién Trung wong quan 1y (04 Uy vién Bo
Chinh tri, nguyén Uy vién B¢ Chinh tri, 36 ty vién, nguyén Uy vién Trung
wong); di khoi t6, diéu tra 19.546 vu/33.868 bi can; truy t6 16.699
vu/33.037 bi can; xét xtr so thim 15.857 vu/30.355 bi cdo; xir 1y hinh su 37
can bo dién Trung wong quan 1y. Sb liéu trong cudn sach cua Tong Bi thu
Nguyén Pht Trong: Kién quyét, kién tri dau tranh phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc, gop phan xay dung Pang va Nha nudc ta ngdy cang trong
sach, vimg manh, Nxb Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2022.

Nguon: Tap chi Ly ludn chinh tri.- 2023.- S6 548.- Tr.97-103.
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NANG CAO VAI TRO LANH PAO CUA PANG
TRONG KIEN TOAN HE THONG CHINH TRI O VIET NAM

TS. BUI QUANG HUY
Trwdng ST quan Chinh tri, Bd qudc phong

Ngay nhn bai: 03/11/2021 Ngay bién tap: 04/01/2022 Ngay duyét ding: 25/01/2022

Tém tat: Van dé déi méi, kién toan hé thong chinh tri
luén dwoc Pang va Nha nwéc ta quan tam chu trong. Trong
giai doan cach mang hién nay, viéc tiép tuc déi mé&i, kién toan
hé thong chinh tri 1a nhiém vu rat quan trong, gép phan giir
virng va ting cwong vai tro cam quyeén, lanh dao toan dién dat
nwéc cua Pang Cong san Viét Nam trén con dwong héi nhap
va phat trién.

Tir khéa: Hé thong chinh tri; kién toan; ndng cao; vai tro

cua Dang.

Abstract: The issue of innovating and consolidating the
political system has always received a lot of attention from our
Party and State. Under the current revolutionary period,
continually innovating and improving the political system is a
very important task, contributing to maintaining and
strengthening the comprehensive ruling and leadership role of
the Communist Party of Vietham on the path of integration and
development.

Keywords: Political system; consolidating; improving; the role
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of the Party.

au hon 35 nam thuc hién cong cudc ddi méi dudi su lanh dao

cua Pang Cong san Vi¢t Nam, dat nude ta da dat duoc nhitng

thanh tyu toan di¢n, to 16n va quan trong; tré thanh nuéc dang
phat trién c6 thu nhap trung binh; cong cudc cong nghiép hoa, hién
dai hoa va hoi nhap qubc té dugc day manh, doi séng ctia Nhan dan
c6 nhiéu thay doi; dan cha xa hoi chil nghia duoc phat huy va mé
rong, dai doan két toan dan toc duoc cung ¢, tang cuong. Cong tac
xay dung Pang, xdy dung Nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia va
hé théng chinh tr1 duoc déy manh. Sttc manh vé moi mit cua dat
nudc duoc nang 1én; doc 1ap, chu quyén, théng nhéat, toan ven ldnh
tho va ché do xa hoi chi nghia duoc giit vig; quan hé d6i ngoai
ngay cang mo rong di vao chiéu sau; vi thé, uy tin cua Viét Nam trén

truong quoc té dugc nang cao.

Tuy nhién, vai tro va su lanh dao ctia Pang trong hé thong chinh
tri van con mot sé han ché can dugc hoan thién. Nghi quyét Pai hoi
PBTQ lan thir XIII caa Pang chi rd: “Phuong thire 1anh dao cia Pang
ddi véi hé théng chinh trj con cham doi méi, ¢ mit con lung ting. Co
ché kiém soat quyén luc trong Pang va Nha nudc chua day du, dong
bd; hiéu luc, hiéu qua chua cao”®. Viéc thé ché hoa, cu thé hoa mot
s6 nghi quyét cua Pang con cham; to chirc thue hién van 1a khau yéu.
Cong tac tu tudng con c6 mat han ché, thiéu kip thoi, tinh thuyét phuc
chua cao. Pau tranh bao vé nén tang tu tudng cia Pang, phan bac cac
quan diém sai trai, thu dich c6 lac, c6 noi con bi dong, thiéu sac bén,

tinh chién dau chua cao. Vi¢c ban hanh nghi quyét cua mdt s6 cap uy,
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t6 chitc dang chua sat thuc tién, thiéu tinh kha thi; viéc lanh dao, chi
dao, to chtrc thyc hién mot sd nghi quyét chua nghi€ém, hi¢u qua thép,
chua dat yéu cau dé ra. Tinh trang bao bién, 1am thay hoic budng 1ong
vai tro 1anh dao cua cap uy, to chirc dang con xdy ra & mot s6 noi. Vin
kién Pai ho1 DPBTQ lan tha XIII cua Dang nhan manh: “Mot bo phan
can bd, dang vién chua tién phong, gwong mau; tinh trang suy thoai vé
tu tuong chinh tri, dao dtc 161 séng, biéu hién “ty dién bién”, “tu

chuyén héa” trong ndi bo van con dién bién phirc tap™®.

Do vay, viéc tiép tuc d6i méi phuong thire 1anh dao cia Pang
d6i voi hé thong chinh tri ludn duge dic biét quan tAm. Nham bao
dam sy 1anh dao thong nhat cia Pang, dong thoi ton trong cac nguyén
tac t6 chirc va hoat dong, vai tro, tinh tu chu, nang dong, sang tao cua
cac to chirc trong h¢ théng chinh trj, can thuc hién tét mot s ndi

dung sau:

Mot la, nang cao ban linh chinh tri va nang luc lanh dao, nang

lyc cam quyén cua Pang Cong san Viét Nam.

Dang ta phai tiép tuc nang cao ning luc 1anh dao, ning luc cam
quyén; gilt vilng ban chat giai cap cong nhan ctia Pang; nang cao lap
truong, ban linh chinh tri, tri tu¢, tinh chién dau cta toan Pang va mdi
can bg, dang vién, nhét 13 can bd lanh dao, quan ly, can bd cép chién
luge. Tich cuc dau tranh, phan bac c6 hiéu qua quan diém sai trai cua
cac thé luc thu dich; thuc hién nghiém cac nguyén tac, quy dinh; thuc
hanh dan chu gian véi ting cudng ky luat, ky cuong. D6i méi va ning
cao chat luong cong tac hoach dinh duong 16i, chu truong cua Pang,
dap Gng yéu cau phat trién dat nudc trong tinh hinh méi. Coi trong
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ning luc du bao va tng phé voi cac thach thirc, dién bién khé luong
ctia tinh hinh khu vuc va thé gii. Can c6 cac chu truong, giai phap cu
thé, bam sat va xuét phat tu thuc tién, danh gia tac dong, bo tri nguén
luc va td chirc thuc hién c6 hi¢u qua. Nang cao nang luc thé ché hoa,
cu thé hoa va to chirc thuc hién cac chu truong, nghi quyét cia Pang;
kién quyét khac phuc nhimg yéu kém, tri tré, tinh trang né tranh trach
nhiém trong cong tac lanh dao, diéu hanh va to chuc thuc hién chu
trerong, nghi quyét; kiém tra, giam sat chit chg, xac dinh rd trach

nhiém tap thé va cd nhan.

Tiép tuc doi méi, sap xép t6 chic bdo may cua Pang va hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua, déng bo véi d6i méi
kinh té, dap Gmg yéu cau nang cao ning luc 1anh dao, cam quyén cia
bang. D6 1a su lva chon duy nhat ding va duoc thyc tién kiém
nghiém; kién quyét gitr vimg nguyén tac lanh dao trong moi diéu kién,
hoan canh va giit gin su doan két, thong nhat trong Pang. Diéu d6 doi
hoi mdi can bo, dang vién phai nhan thire day du va siu sac dé thuong
xuyén c6 ké hoach nghién ctru hoc tip, nang cao trinh do, tu duy Iy
luan, nhan thac dé phan tich, téng két thuc tién, nang luc dé ra quyét
sach dung va to chirc thuc hién théng lo1 chu trrong, duong 16i, cua
bang va chinh sach, phap luat ciaa Nha nudc.

Hai la, thwong xuyén doéi mdi, phat huy vai tro lanh dao cia
Pdng, Mdt tran Té quoc va cdc t6 chire thanh vién trong hé thong
chinh tri.

Nghi quyét Pai hoi PBTQ lan thtr XIII cua Pang yéu cau: “Boi
mo&i manh m€ phuong thirc 1anh dao cua Pang theo hudng nang cao
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nang luc du bao, tam nhin chién lugc trong hoach dinh duong 16i, chu
treong; d6i moi viéc xay dung, ban hanh va nang cao chét luong cac
nghi quyét cua Dang; khic phuc tinh trang ban hanh nghi quyét chua
sat thuc tién, thiéu tinh kha thi”®. Pang can d6i méi tu duy 1y luan,
nang cao tam nhan thic vé vi thé cam quyén, lanh dao; doi méi, nang
cao chat luong xay dung, ban hanh nghi quyét. Pong thoi, phai lam
tot cong tac bao v¢ chinh tri no1 by, dam bao cho Pang thuc su trong
sach, viing manh ti¢u biéu vé chinh tri, tu tudng, dao dtrc, td chlre va
can bo. Pong thoi, khong ngimg chinh don vé t6 chic, 18 16i lam
viéc... nghiém tic nhin nhan nhitng wu diém dé phat huy, khuyét diém
dé khic phuc stra chita, gop phan cing c6 niém tin ctia Nhan dan d6i
vo1 Pang, xay dung Pang that su trong sach, virng manh.

Phat huy vai tro cua Mat tran To quéc Viét Nam va céc td chire
chinh tr1 - xa hgi, do1 ngii cdn bd, dang vién va cua toan thé Nhan
dan; xay dung Nha nudce thyc su la cua Nhan dan, do Nhan dan va vi
Nhan dan. C6 su phdi hop hiéu qua gitra co quan thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap dé hién thuc hoa muc tiéu, 1y
twdng va thuc hién ndi dung cam quyén, lanh dao cua Pang. Tiép tuc
nang cao nhan thuc, tao su théng nhat y chi va hanh dong trong cac
cap uy, to chirc dang, nhat 13 nguoi dung dau vé doi méi, sap xép to
chirc bd may va tinh gian bién ché gan voi co cau lai, ning cao chat
lwong do1 ngli can by, cong chirc, vién churc, nang cao hi¢u luc, hiéu
qua hoat dong cua hé théng chinh tri. Hoan thién mé hinh td chuc
cua hé théng chinh tr1; xac dinh rd hon chuc nang, nhiém vu va co
ché hoat dong cua céc to chirc trong hé thong chinh tri; quan tim doi
ma&i hoat dong cua Mat tran To quéc Viét Nam va cac t6 chttc chinh
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tri - xa hdi dé dap irng muc ti€u, y€u cau, nhiém vu cua thoi ky phat
trién moi.
Ba la, tang cuong xdy dung Pang vé to chiurc, thuc hién nghiém

nguyén tdc tdp trung dan chu, tw phé binh va phé binh.
Nghi quyét Pai hoi PBTQ lan tha XIII ciia Pang néu rd: “Ning

luc 1anh dao, stc chién dau ctia mot sb té chic co s& dang con thép,
nhat 13 viéc t0 chirc thuc hién nghi quyét va kha ning phat hién, dé ra
chu truong, bién phap 1anh dao giai quyét cac van dé phat sinh ¢ co
s6”®. Do vay, xay dung to chitc co s¢ dang phai huéng vao nang cao
chat luong, hiéu qua hoat dong cua td chirc co so dang, nhat 13 & cép
xd. Viéc tap trung cung cd, nang cao ning luc lanh dao, strc chién dau
clia cac td chic co s& dang phai gén v6i thyuc hién d6i méi ndi dung,
hinh thuc, phuong phdp hoat dong theo hudng vira mo rong dan chu,
vira ting cuong ky cuong, ky luat. Van kién Pai hoi DPBTQ lan th
XIII cua Pang nhan manh: “Thuc hanh va phat huy rong rai dan chu
x4 hoi chu nghia, quyén lam chu va vai trd chu thé cta nhan dén;
ciing ¢, nang cao niém tin cia nhan dan, ting cuong doéng thuan xa

hoi”®),

Khic phuc tinh hinh thtrc trong sinh hoat dang, bao dam sy lanh
dao, tinh gido duc, tinh chién d4u va thuc hanh dan chu cua td chirc co
s& dang. Tu do, tao chuyén bién vé chét luong hoat dong cua cac loai
hinh t6 chitc co s& dang, bao dam su lanh dao toan dién cua Bang trén
moi linh vuc dé xay dung va phat trién dat nudc nhanh va bén viing.
Cap Uy cac cap trude hét can d6i moi cach ra nghi quyét theo hudéng

ngan gon, ro rang, dé hiéu, dé trién khai thanh chuong trinh hanh dong
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cu thé. Tang cudng cong tac kiém tra ctia cap uy cap trén ddi véi cap
uy cép dudi, nhat 13 kiém tra viéc thuc hién quy ché, chuong trinh lam
viée dé kip thot phat hién, udn nin nhiing thiéu sot trong thuc hién.
Pong thoi, cac cap uy can chi dao xay dung cac dé an, chuong trinh,
ké hoach, giai phap cu thé dé tip trung xdy dung to chirc co s& dang

trong sach, virng manh.

Thuc hién nghiém nguyén tic tip trung dan chi nham nang cao
tinh tich cuc va nang luc sang tao cua dang vién; bao dam tinh ky luat
tu giac ciia mdi to chirc dang va dang vién. Do d6, can nhan thic
théng nhat va co co ché cu thé dé thuc hién, kién quyét d4u tranh véi
nhitng tu twdng va hanh dong sai trai. Cac cap uy va to chirc dang can
bao dam thyc hién va phat huy day di quyén cia dang vién trong xay
dung quy ché, quy dinh dé dang vién tham gia truc tiép vao qué trinh
hoach dinh va t6 chirc thuc hién duong 16i, chu truong cua PBang. Can
bo lanh dao, trudc hét 1a nguoi ding dau cap uy dang phai ton trong,
lang nghe nhitng y kién cua dang vién, cua cap dudi, lang nghe nhiing

¥ kién khac nhau trudc khi quyét dinh.

Thuc hién dan chi trong cong tac can bd, dau tranh voi nhimg
khuynh huéng dan cha hinh thtc hodc dan cha cuc doan muén loi
dung dan chu dé chia r&, be phai, da kich. Moi can bg, dang vién du &
cuong vi cong tac ndo déu phai thuc hién nghiém ky luat, ky cuong va
chap hanh theo nghi quyét. Tap trung dan cha phai gan voi phan cong
ca nhan phu trach, phat huy tinh than trach nhiém va tinh tién phong
guong mau cua doi ngil can bd, dang vién. Bén canh d6, thuc hién

nghiém ché d6 tu phé binh va phé binh, chim lo cing ¢ sy doan két
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théng nhat trong Pang, trén co s& nguyén tic té chic va tinh thuong
yéu dong chi. Giai quyét dit diém tinh trang mat doan két & mot sd
noi; kién quyét dau tranh chéng chu nghia c4 nhan, thuc dung, kén
cua, loi ich nhom dia vi, cuc bo ban vi... xay dung tinh thuong yéu
déng chi, déng doi; ton trong, gitip d& 1an nhau cung tién bod vi su

nghi€p cach mang.

Bon la, xdy dung doi ngii can bo co pham chat dao dirc, nang

lwc thwe hién nhiém vu.

Thuong xuyén quan tdm cham lo xay dung, kién toan do1 ngii
can bo, nhat 1a can bo cép chién lugc c6 du phém chat dao duc, nang
luc va uy tin, ngang tdm yéu cau nhiém vu. Phat huy vai tro tién
phong, guong miu cua can bd, dang vién, nhat 13 nguoi diung dau
cap uy, cac co quan, don vi. Kién quyét dau tranh phong, chéng cac
biéu hién chu nghia co hdi, xét lai, gido diéu, bao thi, bé phai,
nhitng biéu hién suy thoai, “tu dién bién”, “ty chuyén hoa”. Coi
trong danh gia chat luong, hiéu qua, san phém thuc té theo chire
trach, nhiém vu dugc giao va dé cao trach nhiém cua nguol dung
dau. Cht trong co cau hop 1y, quan tdm phat hién, dao tao, boi
dudng can bo tré, can bo nir, can bo 1a ngudi dan toc thiéu sd & cac
cap, nhat 13 & co s9.

Doi ngii can bo, dang vién phai thuc su tién phong, gwong mau
trudec Nhan dan, n6i di d6i véi 1am, néi it lam nhiéu, “dam nghi, dam
néi, dam lam, ddm chiu trach nhiém, dam do6i méi sang tao, dam
duong dau v4i kho khan, thir thach, dam hanh dong vi loi ich

chung”©. Thyc hién t6t phwong cham: “Dan biét, dan ban, dan 1am,
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dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huong” va nguyén tic: “Viée gi co
loi cho dan phai hét stc lam, viéc gi c¢6 hai cho dan phai hét sic
tranh”?. Can quan 1y chit ché can bo ngay tir co sd, phat hién va xir
Iy kip thoi nhitng hién tuong vi pham phap luat va Diéu 1¢ Pang nham
lam trong sach ndi bd Pang. Déng tho, tiép tuc hoan thién co ché,
chinh sach tao dong luc cho can b0 rén luyén, phén d4u hoan thanh tot
cong viéc; kién quyét phong, chéng cac biéu hién bé phai, “loi ich
nhom” trong cong tac can bg. Cong tac can bo la nhiém vu dac biét
quan trong trong giai doan cach mang méi. Do d6, can do6i moi
phuong phap tién hanh cong tac can bd theo hudng that sy dan chu
trén co s nam viing quan diém giai cap, c¢6 chinh sach doan két tap
hop can bd dé dao tao, bodi dudng va thu hut, trong dung nhan tai cia
dat nude, tranh tinh trang chay mau chat xdm. Thuc hién tré hoa doi
ngil can bd, dong thoi bao dam tinh lién tuc, ké thira va phat trién
trong xay dung doi ngii can bg. St dung, bd tri can bd ding nguoi,
ding viéc, phu hop vdi kha nang trinh do va s¢ truong. Co chinh sach
dai ngd hop 1y dé doi ngil can bo yén tdm cong tac. X Iy kién quyét
vo1 nhiing can b vi pham vé phém chat dao duc, 16i séng, thoai hoa

bién chat.

Tung budc dao tao do1 ngii can by dap rng nhiém vu cach mang
va tao nguén can bd ké can 1au dai. Chu trong thuc hién tot cong tac
gido duc chinh tri, tu tudng, rén luyén pham chat dao dirc cach mang,
161 song cho can bd, dang vién. Xay dung ddi ngii can bo, dang vién
c6 ban linh chinh tri vitng vang, that sy tién phong, gwong mau, cé

trach nhiém cao trong cong vi¢c, co tri tu¢, pham chat dao dac cach
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mang, tinh than doan két, y thirc to chirc ky luit cao va co ning luc dé
hoan thanh t6t nhiém vy, kién dinh véi muc tiéu, Iy tuéng cua Pang.
Cac cap Uy can quan tdm hon nita dén cong tic chinh tri, tu tuong,
trang bi kip tho1 nhitng thong tin, dinh hudng cho can bo, dang vién,
nhat 13 trudc tac dong ciia nhiing thong tin phirc tap, nhay cam, khién
du luan quan tam; quan trié¢t va cu thé héa thuc hién céc chu truong,
chinh sach bao dam nghiém tac, phu hop véi tinh hinh thyuc tién moi
co quan, don vi; dong thoi, thudng xuyén ra soat, kién quyét xir 1y
nghiém nhiing can bg, dang vién vi pham phap luat va quy dinh

cua Dang.

Thuc tién qua 92 nim xay dyng, phat trién cua Pang Cong san
Viét Nam, da khang dinh, nhan t6 c6 y nghia quyét dinh thanh cong
ciia su nghiép xdy dung va bao vé T6 qudc Viét Nam xi hoi chu
nghia 13 khong ngimg nang cao niang luc cdm quyén, lanh dao va su
doi mai, sang tao cua Pang trong hé théng chinh tri, nham thyuc hién
théng lo1 muc ti€u “dan giau, nwéc manh, dan chu, cong béng, van
minh”
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TIEP TUC POI MO'1 CONG TAC CAN BO
TRONG HE THONG CHINH TRI O VIET NAM

PGS, TS. TRAN PINH THANG
Hoc vién Ky thuat quan sw, B6 Quoc phong

Ngay nhan bai: 01/7/2022 Ngay bién tap: 21/7/2022 Ngay duyét dang: 16/8/2022

Tom tat: P6i méi, nang cao chat lwong cong tac can bo
trong hé thong chinh tri bao dam tinh khoa hoc va thiét thuc,
ting cwong kiém tra, giam sat, kiém soat quyén lwc thwe chat
va hiéu qua; gan v&i doéi méi, sap xép, co cau, bién ché, to
chirc bd may tinh gon, hiéu lwc va hiéu qua la nhirng van deé cé
tinh cap thiét va quan trong gop phan xay dwng va hoan thién
Nha nwéc phap quyén xa hdi chi nghia phu hop véi thwe tién
Viét Nam va xu hwéng phat trién caa thé gioi.

Tir khéa: Cong tic cdn bé; doi mai; hé thong chinh tri.

Abstract: Renewing and enhancing the quality of
personnel work in the political system in a scientitic and
realistic manner, strengthening examination, supervision and
power control essentially and effectively together with
renewing, restructuring the organizational apparatus in a lean,
effective and efficient way that are necessary and significant
issues to contribute to developing a socialist political system
suitable with the reality in Vietham and development trend in
the world.
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1. P6i m&i cong tiac can b tir yéu cau thue tién xiy dung va

hoat ddng ciia hé thong chinh tri, xAy dung va bio vé To quoc

Xay dung va bao vé To qudc, phat trién dat nude doc lap, giau
manh, cong béng, dan chu, vin minh, bén virng, Nhan dan dugc tu do,
hanh phtc luén gén lién véi t6 chic bod may hé théng chinh tri tinh
gon, trong sach, virng manh, véi doi ngii can by, cong chirc, vién chirc
ru ta. Xay dung hé théng chinh tri ngang tim st ménh phat trién dat
nudc theo con dudng xi hoi chii nghia can phai 1am co tinh hé thong,
déng bo, khoa hoc va hi¢u qua nhiéu noi dung cong viéc, véi hinh
thire, phuong thirc, cach lam sang tao, phu hop; trong d6 cong tac to
chirc, can bd 1a van dé “then chot cta then chot”, nham thiét thue Xay
dung doi ngli can bd cac cép, nhat 1a cép chién lugc va nguoi ding
dau, dt pham chat, ning lyc, uy tin, ngang tdm nhiém vu. Pang ta
danh gia: “Doi ngili can bd cac cap co 1y tudng cach mang, c6 ban linh
chinh trj vitng vang, dao dtrc trong sang, hét long phung su To qudc,
phuc vu nhan dan, c6 nang luc, trinh do dap ting yéu cau nhiém vuy...
that su chuyén nghiép... gan b6 mat thiét véi nhan dan, dugc nhan

dan tin nhiém”®.

Nghi quyét Pai hoi XIII ciia Pang néu rd: “Cong tac can bd co
nhiéu dbi mo1, dugce tap trung 1anh dao, chi dao toan dién, déng bd va
dat mot s6 két qua quan trong; vé tong thé, doi ngii can bd cac cap dap
g ngay cang t6t hon yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi”@. Pic

biét, quyét liét trién khai thuc hién nhiéu bién phap phong, chéng

253



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2025

tham nhiing, tiéu cuc, lang phi, t& “chay chuc, chay quyén”; ngin
chan, déy lui tinh trang suy thoai “tu dién bién”, “ty chuyén hoa”;
quan tam nhiéu hon dén cong tac bao v¢ chinh tr1 ndi bo; cai cach to
chtrc bd may hé théng chinh tri gan véi doi méi cong tac can bd, gop
phﬁn quan trong thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - x3 hdi, bao

dam quoc phong, an ninh cua dat nudc.

Tuy nhién, trudc yéu cau xdy dung va bao vé T6 qudc, phat trién
dat nude thoi ky mdi, cong tac can bo con ton tai nhiing bat cap, han
ché: “Viée thé ché hoa, cu thé hoa chu truong cua bBang vé mot sd nodi
dung trong cong tac can bd con cham, con mot sd ndi dung chua thong
nhat giita phap luat cia Nha nuéc véi quy dinh ciia Pang. Panh gia
can bd van 1a khau yéu. .. Viéc b6 nhiém, gi01 thiéu can bg tng cur co
noi chua bao dam tiéu chuan, diéu kién, quy trinh... Chinh sach can
b0 chua thuc su tao dong luc dé can bo toan tam, toan ¥ vO1 cOng viéc.
Ning luc cua doi ngii can bd chua déng déu; nhiéu can bo thiéu tinh

chuyén nghiép”®,

Chi tinh riéng két qua ra soat vé coéng tac quy hoach, luan
chuyén can bd lanh dao, quan 1y cho thiy: “Ca nudc cod 55.697/
2.169.908 trudong hop thiéu tiéu chuan, diéu kién, chiém 2,56% so voi
tong s6 duoc ra soat va 2.827/2.169.908 trudng hop sai vé quy trinh,
tha tuc, chiém 0,13% so véi tong s6 duoc ra soat”@... “Mot bd phan
can bg, dang vién, trong do6 c6 ca can bd lanh dao, quan 1y nhan thirc
chua day du tinh chat, tim quan trong cia cong tac xay dung, chinh
d6n Pang; chua néu cao tinh than trach nhiém, thiéu guong mau, phai

nhat 1y tuong, giam sut y chi, sa vao chu nghia ca nhan, noi chua di
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d6i v6i lam, vi pham ky luat dang, vi pham phap luit... Co ché kiém
soat quyén luc va ché tai xtr Iy vi pham & nhiéu linh vuc chua c6 hoic
c6 nhung chua cu thé, hiéu qua thuc thi thap”®. Thyc té da dit ra yéu
cau cao, cap thiét va lau dai vé tiép tuc do6i moi cong tac can bd toan
dién, dong bo, quyét liét va hiéu qua hon dé xdy dung hé thong chinh
tri trong sach, virng manh, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua, thic déy phat

trién dat nudc bén viing.

2. P6i méi cong tac can by bao dam tinh khoa hoc, phu hop,
thiét thwe va hiéu qua

Tiép tuc d6i moi va nang cao chat luong cong tac danh gia can
bo “theo hudng xuyén sudt, lién tuc, da chiéu, cé tiéu chi va thong qua
san pham cu thé; gan danh gia c4 nhan véi tip thé, véi két qua thuc
hién nhiém vu cua dia phuong, co quan, don vi”®. Danh gia can bo
duoc két hop trong trang thai “dong” va “tinh”, nhung coi trong danh
gia trong trang thai “dong”, bién do6i, trong moi trudng, hoan canh,
diéu kién co6 nhiéu kho khin, phtc tap, gan v6i dong co chinh tri, nghé
nghiép, tinh than cau thi, kha ning khac phuc han ché, yéu kém, kha
nang thich img vé&i cai méi, xu thé phat trién cua tinh hinh nhiém vu.
banh gia dang, quan ly, st dung hiéu qua can bg, kip thoi ton vinh,
nhan rdng, phat trién can bo tbt, lwa chon can bod co duc, cb tai trong
quy hoach ddi ngii 1anh dao, quan 1y; dong thoi phan loai dugc can bo
han ché, yéu kém, “kip thoi mién nhiém, cho tir chic, thay thé can bd
nang luc han ché, uy tin thép, maéc sai pham ma khong cho hét nhiém
ky, hét thoi han bo nhiém” .

Két hop nhiéu hinh thie dé quy tu dugce nhitng nguodi “hién tai”

255



THONG TIN CHUYEN DE SO 4/2025

lam viéc trong hé théng chinh tr1 theo hudng “d6i méi manh mé co
ché phat hién, lya chon, thu hut, trong dung nhan tai va co ché danh
gia can bo. M¢& rong vigc thi tuyén can bo lanh dao, quan 1y cfip vu,
s0, phong trong hé théng chinh tri”®; “thu hat va khuyén khich can bd
lam viéc trong cac co quan, linh vuc, dia ban dac thu, phuc tap, trong
yéu”®. Co co ché phat hién, tuyén chon, quy hoach, xay dung nguén
nhan tai, dugc két hop hai hoa giira cham lo, nudi dudng tir phia to
chtrc, tap thé voi khuyén khich, phat huy trach nhiém tu gidc tu
dudng, hoc tap, rén luyén cua ca nhan; két hop thi tuyén “canh tranh”,
sat hach truc tiép, kiém tra dinh ky, dot xuat; danh g1 thanh tuu, cong
trang céng hién thuyec té; ap dung chinh sach thu hut va trong dung, dao
tao, bdi dudng, tao diéu kién, mdi trudng cong tac, xdy dung tinh than
trach nhiém, say mé nghé nghiép, cong viéc, y thuc to chic ky luat,

dao dirc cong vu...

Do6i mébi, nang cao hiéu qua cong tac quy hoach, luan chuyén can
b0 theo hudng chu dong, ké thira, 6n dinh, phat trién, can doi, hop 1y
s6 luong, chat luong va co cdu. Pang ta chi rd: “Luin chuyén phai
pht hop véi chirc danh quy hoach; bao dam can d6i, hai hoa giira lun
chuyén can bo voi phat trién ngudn can bo tai chd, luan chuyén ngang
va doc, luan chuyén can bd Mit tran T quéc va céc to chire chinh tri -
xa ho1 sang cac linh vuc khac va nguoc lai; tang cuong can bo ¢ ban
linh, trinh d9, nang luc cho dia ban trong diém, linh vuc khé khan,
phtic tap; khac phuc tinh trang khép kin trong cong tac can by (0.
Cong tac dao tao, boi dudng gén vO1 vi tri viéc lam, chire danh, chuc

vu, phuc vu cho cong tic quy hoach chuyén tiép lién tuc cac 1op ké
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can gitra cac thé hé can bo, dap ung ycu cau hién tai va lau dai, cho
moi yéu cau nhiém vu cach mang. Nghi quyét Hoi nghi Trung wong
lan thr tu khoa XIII nhan manh: “Quan tdm x4y dung doi ngii can bo
khoa hoc, can bd nit, can b tré, can bd dan toc thiéu sd, can bd quan

1y doanh nghiép nha nugc”(D,

3. Poi méi cong tac can bd gin véi doi méi, sap xép to chire
b6 may hé thong chinh trj tinh gon, hiéu lwc, hiéu qua

Nghi quyét Pai hoi XIII ctia Pang néu rd: “Tap trung xiy dung
doi ngili can bo, cong churc co du phém chit, nang luc, uy tin, phuc vu
nhan dan va sy phét trién cia dat nudc”? 1a mot trong nhitng noi
dung cdn ban, quyét dinh dén hiéu qua cong tac sip xép co ciu to
chirc, bién ché va nang cao hi¢u luc, hiéu qua hoat dong cua ca hé
théng chinh tri. Pang ta yéu cau: “Cong tac can bo gan véi thuc hién
chu truong ctia Pang vé to chic bd may cua hé thong chinh tri, gitr
vitng vi thé cam quyén va bao dam vai tro lanh dao truc tiép, toan dién
cua Pang, hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong cua Nha nudc, doi mai ndi
dung, phuong thirc va nang cao chét lwong hoat dong cua Mt tran T
quéc, cac to chirc chinh tri - xd hoi”(¥). Tung khau, ting ndi dung,
quy trinh cta cong tac can bd gan véi ting ndi dung cai cach hanh
chinh, t6 chtrc bd may, phu hgp tirng hoan canh, linh vuc, dac diém
chirc nang, nhiém vu, bao dam cho hé théng chinh tri tinh gon, hoat

dong hiéu luc, hi¢u qua.

Tap trung dot pha doi méi cong tac can bd nhitng khau, nhitng

viec lam mo1, kho khan, phire tap, trong y€u, hodac con nhi€u han che,
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yéu kém nhu tiéu chi, tiéu chuan, chitc danh, co ché, thé ché, danh gia
can b, luan chuyén, kiém soat quyén luc, chéng ti€u cuc, “chay chuec,
chay quyén”, suy thoai, tham nhiing, lang phi, thu hut va quan 1y, st
dung hiéu qua nhan tai... Tiép tuc ra soat, bd sung, stra doi, hoan thién
hé thong thé ché, phap luat; doi moi cong tac can bd gan véi d6i méi,
sap xép t6 chirc bd may dong bo, lién thong gitta bd may ctia Pang véi
b0 may nha nudc, Mit tran T quéc va cac td chuc chinh tri - x3 hoi.
Doi mébi cong tac can bo gian véi doi moi cong tac to chirc, chinh sach,
khac phuc su chong chéo chitc ning, nhiém vy, sy bat hop 1y trong to
chtrc bd may; diy manh tinh gian bién ché, t6 chirc bd may gin voi
quy hoach, dao tao, boi dudng, co cau lai doi ngill can bo, nhan su; xay

dung doi ngli can bg gan vt xay dung doi ngii dang vién.

Nghi quyét Pai hoi XIII caa Pang nhan manh: “Phat hién, quy
hoach, boi dudng, phat huy vai trd cta nhirng dang vién uu td, co trién
vong, chuan bj ngudn can bd chi chot cac cap”¥. Xay dung doi ngil
can b thuc su du phém chit, nang luc; nhat thé hoa mot $6 V1 tri, nhat
1a kién toan cac vi tri chu chét, trong yéu theo chu truong: “Bi thu cap
iy dong thoi 1a tha trudng cua co quan, don vi; co ban thuc hién mo
hinh bi thu cap Gy dong thoi 1a chi tich hoi dong nhan dan; bi thu cap
iy dong thoi 13 chu tich uy ban nhan dan & nhiing noi d diéu kién; bi
thu chi bo dong thoi 1 trudng thén, to truong to dan phd hodc trudng

ban cong tac mat tran”(1>),

D061 méi cong tac can bd vua gitr virng, tang cuong vai tro 1anh
dao, chi dao cua cac cap uy dang, chinh quyén, vua phat huy vai tro

cua nguoi dung dau, vira bdo dam sy thong nhat thé ché cua Trung
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wong va tinh tu chu, tu chiu trach nhi€ém, nang dong, sdng tao, tinh
dic thu cua ting cap, ting nganh, dia phuong, co sé. Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong lan tht tu khoa XIII néu rd: “Thyc hién thi diém
mot sd chu truong nhu: nguol dung dau lya chon, gi61 thi¢u can bo
trong quy hoach dé thyc hién quy trinh bau cir, b6 nhiém cap phé cia
minh, bi thu cap ty giéi thiéu dé bau uy vién ban thuong vu va chiu
trach nhiém vé viéc gidi thiéu ctiia minh; giao quyén cho nguoi ding
dau bo nhiém can b trong quy hoach, mién nhiém d6i véi céap
treong cép dudi truc tiép va chiu trach nhiém vé quyét dinh cua

minh”(19),

4. Thue hién hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat, kiém soat
quyén luc trong cong tic can bd

Viéc kiém tra, giam sat, kiém soat quyén lyc trong cong tac can
bd can gan voi kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc trong cac linh
vuc, hoat dong dé phat sinh tham nhiing, ldng phi, tiéu cuc. Kiém gia,
giam sat, kiém soat quyén luc, phong, chong tiéu cuc trong cong tac
can bo can thuc hién déng b0, toan dién nd1 dung, bién phap, vira xay
dung vira phong chong, xay dung 13 cot yéu, chién luoc; két hop gido
duc, thuyét phuc vo1 cac bién phap hanh chinh, chinh tri, kinh té, phap
ché, ky luat, ky cuong, du luan xa hoi. P6i méi cong tac giao duc
chinh tri tu tuong, dao duec, 16i sébng gan véi ting cudng viéc néu
guong cua can bo 1anh dao, quan 1y, nhat 1a nguoi dimg dau to chie,
lam cho mdi can bo, dang vién ludn tu dudng ban linh, pham chat,
nang luc, dao duec, 16 séng, thich trng trong moi hoan canh kho6 khan,

thach thirc; phong chéng dugc tac dong tiéu cuc, su cam do cia vat
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chét, danh vong... Pang ta yéu cau: “Bao dam nguyén tic Pang thong
nhat lanh dao cong tic can bd va quan 1y doi ngli can bd, quan triét
sdu sdc vai tro clia céng tac can bd 1a “then chot cia then chdt”, c6 ¥
nghia quyét dinh moi thanh cong ctia cach mang nudc ta ca trudc mat

»(17), Pong thoi, can “ting cudng kiém soat quyén luc trong

va lau dai
cong tac can bo mot cach thue chat va hiéu qua; bao dam dung quy
dinh, quy trinh, cong tam, khach quan, chat ché, than trong trong tirng
khau cia cong tac can bo; khong dé lot nguodi khong du tiéu chuan,
diéu kién, co biéu hién co hoi chinh tri, tham vong quyén luc vao doi

ngii can bo 1anh dao, quan 1y cac cap™®).

DPay manh ra soat, stra doi, bd sung cac quy dinh vé cong tac can
b0 theo hudng quy dinh 16 trach nhiém 1anh dao, chi dao, tu kiém tra,
giam sat, kiém soat cuia cac cap uy dang, chinh quyén Trung wong, dia
phuong, nguoi dimg dau doi voi cong tac can bo. Quy dinh rd tham
quyén, trach nhiém cta tap thé, ca nhan gan véi thuc hién day du diéu
kién, quy trinh trong cong tac can by mot cach dan chu, khach quan,
cong khai, minh bach. Pang ta nhidn manh quan diém: “Kiém soat chit
ch& quyén luc trong timg khau cta cong tac can bo, nhat la ddi voi
nguoi ding dau cip uy dong thoi 1a thu trudng co quan, don vi, chil
tich Gy ban nhan dan. Giir viing ky luat, ky cuong, ting cudong kiém
tra, giam sat, chéng chay chtrc, chay quyén”®). Kiém tra, gidm sat,
kiém soat quyén luc, chéng “chay chirc, chay quyén” trong cong tac
can bd can thuc hién mot cach kién tri, kién quyét, dé)ng bo doi véi
cap Uy, to chirc dang, chinh quyén, Mit tran T6 quoc, doan thé, nguoi

ding dau to6 chuc, co quan, can bd truc ti€p tham muu dé xuat lam
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cong tac can bo.

Phat huy dan chu, strc manh téng hop cua ca nhan, to chur, luc
lugng dé phong, chong tiéu cuc, suy thoai, tha hoa trong cong tac can
bd. Cac cap uy dang, chinh quyén, Mit tran T6 qudc, co quan, doan
thé, can bo, dang vién co trach nhiém phat hién va lang nghe ¥ kién
phan anh, t6 cdo, cung cap thong tin vé tiéu cuc, sai pham, khuyét
diém trong cong tac can bo. Pang ta nhan manh: “Xt 1y nghiém minh,
doéng bo giira ky luat ctia Pang voi ky luat cua Nha nude va xir 1y
bang phap luat d6i vdi can bo vi pham, ké ca khi da chuyén cong tac
hodc nghi huu”®?, d6ng thoi cé chinh sach biéu duong, khen thudng
xung dang ddi v6i ca nhan, to chic c6 sang kién, viéc lam tdt, tich cuc
phong, chong tiéu cuc trong cong tac can bd. Chu trong doi méi ché
d6, chinh sach dai ngd, tién luong... bao dam cac diéu kién thiét yéu
cho hoat dong cong vu, cho cudc séng cua ca nhan va gia dinh can b0,

dang viénU
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