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LOI GIOI THIEU

Trong bbi canh toan cau héa va hoi nhap qudc té, quan 1y phat trién
x3 hoi 12 van dé cap thiét d6i véi Viét Nam. Viéc xay dung mot xa hoi phat
trién bén viing, hai hoa giira ting trudong kinh té va tién bo xa hoi, doi hoi
nhitng chinh sich quan 1y hiéu qua, phit hop véi thuc tién dat nude.

Tir nam 2016 dén nay, Péang ta khang dinh quan 1y phat trién xa hoi
phai huéng t4i phat trién x4 hoi bén vimg. Yéu cau dit ra trong cdc chinh
sdch phat trién 12 phai gan két chit ché chinh sich kinh té véi chinh sich
xa hoi, phdt trién kinh té v6i ning cao chat lugng cudc séng ctia nhan dan
dé nhan dan dugc hudng thy ngay mot tét hon thanh qua cta cong cude doi
moi, xay dung va phat trién dat nudc

Trong nhitng thap nién gan day, Viét Nam di dat duoc nhiéu thanh
tuu quan trong trong qué trinh phét trién kinh té - xa hoi, ning cao chat
lugng cudc séng cua nguodi dan va hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé
gidi. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh cong, dat nudc cling dang d6i dién
v6i nhitng thdch thirc trong viéc quan 1y phat trién xa hoi, dic biét 1a trong
bbi canh chuyén d6i mo hinh kinh té, gia héa dan so, bat binh dang thu
nhap, d6 thi héa nhanh chong va tac dong ctia bién d6i khi hau. Nhitng van
dé nay dit ra yéu cau cap thiét vé viéc nang cao hiéu qua quan 1y phat trién

xa hdi nham dam bao phat trién bén virng, cong bang va toan dién.

Quan 1y phét trién xa hoi khong chi don thuan 12 viéc hoach dinh va
thuc thi céc chinh sdch kinh té - x4 hoi ma con doi hoi sy phdi hop chit ché
giita Nha nude, doanh nghiép va cong ddng dan cu. Piéu nay bao gdm viée
xay dung hé thong an sinh xa hoi hiéu qua, ning cao chat luong gido duc
va y té, giai quyét cdc van dé vé lao dong - viéc lam, bao vé moi trudng
song va thiic day sy tham gia ctia ngudi din vao qué trinh phét trién. Dic




THONG TIN CHUYEN DBE SO 1/2025

biét, trong boi canh cudc cidch mang cdng nghi¢p 4.0 va chuyén doi so,
viéc rng dung cdng nghé vao quan 1y xa hoi dang mdé ra nhitng co hdi méi,
dong thot dat ra nhi€u yéu cau doi voi nang luc quan tri cia cac co quan

churc nang.

Pé gitip ban doc ¢ thém tai liéu nghién ctru vé co so 1y luan va quan
diém quan 1y phdt trién x4 hoi ¢ Viét Nam hién nay, chung t6i suu tam,
tuyén chon mot sd bai viét clia cdc hoc gia, nha nghién ciru uy tin ding trén
cic tap chi khoa hoc chuyén nganh, bién soan an pham Thong tin chuyén
dé s6 1/2025 véi chu dé “Qudn Iy phdt trién xa héi ¢ Vigt Nam hién
nay”. Két cau thong tin chuyén dé gém hai phan:

Phan I: Co s¢ Iy ludn va quan diém vé qudn Iy phdt trién xa hgi

Phan II: Thuc trang va gidi phdp quan 1y phdt trién xa hoi tai
Viét Nam

Trong qu4 trinh bién soan an pham, ching tdi c6 sir dung mot sd tai
lidu tlr cdc tap chi va internet ma chua c6 diéu kién xin phép truc tiép tac
gia. An pham chi st dung voi muc dich 1am tai liéu tham khao noi bo,
khong vi muc dich kinh doanh. Ching t61 xin gui 161 cdm on chan thanh
dén cic tic gia. Mac di Ban Bién tap da hét stc ¢ gang, song trong qud
trinh bién tap, khong trdnh khoi khiém khuyét. Rat mong nhan dugc y kién
dong gdp cua ban doc.

Tran trong cam on!

BAN BIEN TAP
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PHAN I
CO SO LY LUAN VA QUAN PIEM
VE QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI

MOT SO VAN PE
VE MO HINH QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI
O VIET NAM QUA GAN 40 NAM P01 MO'1

GS, TS Lé Vin Loi
Phé Giam déc Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

Ny nhan: 13-8-2023; Ngay binh duyét: 4-9-2023; Nedy duyét ding: 14-9-2023.

Tém tat: Quan ly phat trién xa hoi la van dé dwoc cac nha
lanh dao, nha quan ly va cac nha nghién ctru trén thé gi¢i quan
tam, bé&i vai tro va sw tac dong cua no lién quan t&i moi linh
vwe cta doi séng xa héi. O Viét Nam, trong thei ky déi méi,
Pang va Nha nwoc ta dac biét quan tam xay dwng va thuc hién
dong bo thé ché, chinh sach phat trién xa hoi va quan ly phat
trién xa hoi bén virng, nham bao dam tién bd va cong bang xa
héi, xdy dwng dat nwéc phon vinh, hanh phuc. Bai viét lam rd
quan diém cua Pang, thwe trang, van dé dat ra va dwa ra mét
s6 khuyén nghi vé mé hinh quan ly phat trién xa hoi & Viét Nam
hién nay.

Tir khéa: quan Iy phdt trién xd hdi, mé hinh qudn ly phdt trién
xd hoi; Viét Nam.
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1. Quan niém vé mo hinh quan Iy phat trién xa hoi

Phét trién x4 hoi 12 khdi niém da nghia. Phdt trién xa hoi theo
nghia hep 14 su phét trién cia c4 nhan va cong dong vé mat xa hoi trén
co s& quan tAm giai quyét hop 1y cdc van dé xa hoi phit sinh trong qud
trinh phdt trién kinh té, chinh tri, van hoa, qua d6 thic day tién bo xa
hoi". Theo quan niém ctia Lién hop qudc, phdt trién xa hoi 13 qud
trinh chuyén doi dan dén sw cdi thién cudc séng con nguoi, cdi thién
cdc quan hé xd hoi va thé ché xa hoi hwong dén tinh binh dcfng, bén
vitng va phit hop véi cdc nguyén Iy vé quan tri dan chii va cong bang
xd héi'®. Theo quan niém nay, c6 hai phuong dién can luu ¥: (i) Cac
chinh sich phat trién x4 hoi va cdc thanh tyu trong cac linh vuc xa hoi
nhu: gido duc, y té, tiép can thong tin...; (ii) Cac chinh sach doi voi
cdc giai cap, cdc nhém xd hoi va thanh tyu vé quan hé xa hoi va thé
ché xa hoi nham bao dam an ninh, pham gid va sy hoda nhap cua con
nguoi vol xa hoi.

Quan ly phat trién xa hoi 1a su tac dong tu giac, co t6 churc cta
chu thé quan 1y dén cac khach thé (con nguoi, cong dong, cdc quan hé
xa hoi, hoat dong xa hoi...) nham muc tiéu phat trién xa hoi. Quan ly
phat trién xa hoi nham thuc hién cdc nhiém vu cot 16i: Phat trién co
cAu x3 hoi (co cAu céc giai tﬁng xd hoi; co cau dan sd, dan cu, dan toc,
ton gido, ltra tudi, 2101 tinh, nghé nghiép...); Pinh huéng, kiém sodt céc
bién doi x4 hoi (phan tang xa hoi, di dong x4 hoi...); Thuc hién cdc bao
dam xa hdi (an sinh xa hoi, phic loi xa hoi, hoa nhap va tai hoa nhap
xd hoi...); Thyc thi chinh sach xa hoi phit hop véi timg ddi tugng, timg

linh vuc, dia ban nham hai hoa quan h¢ xa hgi, quan h¢ lgi ich; X ly
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cac van dé xa hoi nay sinh (bat binh dang xa hdi, rai ro, mau thuan,

xung dot xa hoi...), bao dam su 6n dinh, phat trién xa h(f)i(3).

Mo hinh qudn 1y phdt trién xd héi1a van dé dugc ban luan kha
nhiéu & nudc ta trong thoi gian gan day va hién van con nhing ¥ kién
khéc nhau. C6 quan niém cho ring, trudc d6i méi, ching ta thyc hién
quan 1y phét trién xa hoi theo md hinh ké hoach héa; con trong thoi ky
d61 moi, mo hinh quén 1y phét trién x4 hoi caa Viét Nam 1a: Quan 1y
phét trién xa hoi bén virng, bao dam tién bo, cong bang xa hoi®”. C6 y
kién cho rang, Viét Nam chua c¢6 mo hinh quan 1y phat trién xa hoi
ddy du®. C6 quan niém khing dinh: sau hon 35 nim ddéi méi, Viét
Nam di di dugc mot ching duong dai trong viéc phét trién moé hinh
quan 1y phat trién xa hoi©.

Tt tiép can 1y luan chinh tri, m6 hinh quan 1y phdt trién xa hoi 12
su khéi quét 1y luan va thuc tién cac dic trung, nguyén tac, thiét ché,
co ché, phuong thitc quan 1y phét trién xd hoi ciia mot quoc gia trong
giai doan lich sir nhat dinh. Véi y nghia d6, mo hinh quan 1y phat trién
xa hoi & Viet Nam dugce xac 1ap, van hanh, diéu chinh, hoan thién theo
muc tiéu, yéu cau cla su nghiép cdch mang. Tién trinh d6i méi, phat
trién dat nuéc gan 40 nam qua cling chinh 13 qua trinh hoan thién md
hinh quan 1y phat trién xa hoi phit hop véi yéu cau qua do 1én CNXH
trong bdi canh hoi nhap quéc té siu rong.

2. Quan diém ciia Piang Cong san Viét Nam vé quan 1y phat
trién xa hoi trong thoi ky doi méi

Xét vé thuat ngir, dén Pai hoi XII cua Pang (nim 2016), khai
niém qudn Iy phdt trién xa héi méi chinh thie duoc sir dung trong
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Vian kién Pai hdi, nhung trong subt tién trinh céch mang, tu cach
mang dan toc dan chu nhan dan 1én cach mang XHCN, Pang, Nha
nudc ludn quan tAm giai quyét cac van dé xa hoi va thuc hién céc
chinh sach xa hoi. Theo do, chinh sach xa hoi bao g@)m cac chinh sach

ve y t€, gido duc... va chinh sach do6i véi cac giai tang xa hoi.

Tuy Pang chua sir dung thuat ngit mo hinh quan 1y phat trién xa
héi, song trong tu duy va thyc tién da thé hién rd mé hinh quan Iy phat
trién xa hoi véi nhitng nd1 dung, muc ti€u, dac diém, nguyén tic, thiét
ché, thé ché, phuong thirc cu thé. Po 1a:

Thir nhat, muc tiéu, dic trung quan 1y phdt trién xa hoi & Viét
Nam hudng dén hé gid tri xa hoi: dan giau, nuéc manh, dan chu, cong
béng, van minh, hai hoa, déng thuan, doan két, bén vitng, hanh phic...
Muc tiéu phét trién xa hoi thong nhat voi muc tiéu phét trién kinh té,
chinh tri, vin hoa 1a déu nham phdt huy s@tc manh ctia nhan t6 con
nguoi va vi con nguoi. Thuc hién “quan 1y phat trién x3 hoi c6 hiéu
qua, nghiém minh, bao dam an ninh xa hoi, an ninh con nguoi; thuc
hién tién bo va cOng bﬁng xa hoi; xay dung moi truong van hoa, dao

dutrc xa hoi 1anh manh, van minh””.

X4y dung, thuc hién cdc chinh sach phii hop véi cdc giai ting x4
hoi; giai quyét hai hoa cac quan hé xa hoi, cac quan hé 1¢i ich trong xa
hoi; giai quyét ¢ hiéu qua nhitng van dé xa héi cu thé, thiét than dbi
v6i cic giai cap, tang 16p, nhém, thanh phan xa hoi (bao dam viéc
lam, thu nhap, céc dich vu y té, gido duc, an toan v¢ sinh thyc phém,

giao thong, mdi truong sdng...).

Xdy dung cong déng “xa hoi dan chi, ky cuong, déng thuan,
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cong bang, van minh”™; trong d6 cdc giai cdp, cdc tang 1op dan
cuw déu ¢ nghia vu, quyén loi chinh déng, doan két chit ché, gép phan

h’ »(9)

xay dung nudc Viét Nam giau manh™”, khong ngung cai thién doi

song vat chat va tinh than, “nang cao chat luong cudc song va chi so

hanh phtc cua con nguoi Viét Nam™!'?.

Thit hai, quan 1y phat trién xa hoi & Viét Nam c6 khach thé, d6i
tuong, ndi dung rong 16n va phuc tap. Bé 1a cac quan hé xa hdi, céac
hoat dong xa hoi, cic chiéu canh xa hdi, cac qua trinh xa hoi cua con
nguoi (giai cap, dan tdc, ton gido, nhém x4 hoi....) v4i nhitng nhu cau,
lg1 ich da dang trong thot ky qua do 1én CNXH.

Ngay tir Pai hoi VI (nim 1986), Pang di khang dinh: “Chinh
sach xa hdi bao trim moi mat cua cudc séng con nguoi: diéu kién lao
dong va sinh hoat, gido duc va van hda, quan h¢ gia dinh, quan h¢ giai

% A AAL A 1
cap, quan hé dan toc...” )

Nam 1995, Bdo cdo quéc gia ciia Chinh phu Viét Nam vé phat
trién x4 hoi tai Hoi nghi Thuong dinh thé gidi vé phat trién xi hoi tai
Copenhagen xdc dinh 10 van dé xd hdi can phai duoc quan 1y phat
trién 12: (1) Giai quyét viéc lam; (2) Xo6a déi giam ngheo; (3); Hoa
nhap xa hoi; (4) Tang cudng vai trd cia gia dinh; (5) Phat trién gido
duc; (6) Dan sb - ké hoach hoa gia dinh; (7) Cham s6c strc khoe nhan
dan; (8) Bao tr¢ xa hoi; (9) Moi truong; (10) Han ché va ngan ngua

cac hanh vi pham t@i(lz).

Trong Van kién Pai ho1 XII cua Pang (muc Quan [y phdt trién
xd hoi; thuc hién tién bé, cong bcing xd hoi), Pai hoi XIII cua Pang

(muc Quan ly phdt trién xd hoi bén viing; bao dam tién bo, cong bang
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xd hoi), thé hién rd khdch thé, ddi tuong, noi dung rong 16n, toan dién
ctia phdt trién xa hoi va quan 1y phat trién xa hoi & Viét Nam.

Thir ba, nguyén tic, thé ché, phuong thuc, co ché to chuc, van
hanh quan 1y phat trién xa hoi ¢ Viét Nam 1a Pang lanh dao, Nha
nudc quan 1y, nhan dan 1am chu. Theo d6, phai “nhan thtc day du va
bao dam dinh huéng xa hdi chu nghia trong cac chinh sach xd hoi™"”;
cling v6i vai trd nong cbt 1a Nha nuéce, nhan dan tich cuc tham gia
cong tdc quan 1y phat trién x4 hoi. Quan 1y xa hoi toan dién, chat ché;
“xdy dung va thuc hién dong bo thé ché, chinh sich phat trién xa hoi,
quan 1y phat trién xa hoi bén viing, hai hoa”". Thyc hién tang truong
kinh té gan véi tién bo, cong bang xa hoi, bao vé mdi trudng sinh théi
trong timg chinh sich. Thyc hanh din cha gan voi ting cuong phép
ché, bao dam ky cuong xi hoi. Bao dam hai hoa cdc quan hé loi ich;
quyén loi va nghia vy; cdng hién va thu huong... Bao dam khong dé ai
bi bo lai phia sau trong qua trinh doi méi, phat trién dat nudc theo
dinh huéng XHCN; va dé dat nude Viét Nam khong b1 bo lai phia sau

Ay (1)

trong cudc dua toan cau' ' nham tién kip, ti€n cung thoi dai, sdnh vai

cung cac cuong quoc nam chau.

Thir tw, chu thé quan 1y phat trién x4 hoi ¢ Viét Nam bao gém:
bang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam, Mt tran T quéc Viét Nam va céc td chirc chinh trj - x4 hoi, céc
t6 chic xa hoi, cdc nhém x3 hoi, cong déng xa héi, cdc td chirc kinh
t6"%... Quan ly phat trién xa hoi ¢ Viét Nam 1a trach nhiém cia ca hé
thong chinh tri, cia Nha nudc va céc to chirc ngoai nha nudc va toan

xa hoi. Quan 1y phét trién xa hoi doi hai tinh ty gidc cao cua cac chu
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thé, trong d6 Nha nuéc 1a chu thé quan trong, cic to chuc chinh tri -
xd hoi, xa hoi - nghé nghiép 1a nong cdt, nhan dan 1a chu thé quyét
dinh. Nha nudc xdy dung thé ché, thiét ché quan 1y xa hoi; cdc to chirc
chinh tri - xa hoi, xd hoi - nghé nghiép 14 nong cdt van dong, hudng
dan, tao diéu kién dé phat huy quyén 1am chu, quyén ty quan cta nhan

dan!”

Trong bdi canh hién nay, can phai “ting cuong sy lanh dao cia
Pang, phét huy sitc manh cta ca hé thong chinh tri va truyén théng tot
dep, tuong than, tuong ai cua dan tdc ta. Nha nudc gilr vai tro chu dao
trong x4y dyng va to chirc thuc hién cic chinh sich xa hoi, dong thoi
huy déng su tham gia manh mé ctia toan xa hoi; ddy manh hop tic

quéc &9

Thir ndm, phat trién x4 hoi va quan 1y phat trién xd hoi c¢6 vai trd
quan trong trong doi mdi, xdy dung CNXH ¢ Viét Nam. Pang ta
khang dinh: “chinh sach x4 hoi dung dan, cong bang vi con ngudi 1a
dong luc manh m€ phéat huy moi nang lyc sdng tao cua nhan dan trong
su nghiép xay dung va bao vé T quéc”(lg). Chinh sich xa hoi khong
chi 1a chinh sich tro cdp, ctru tro, tir thién ma d6 1a hé thong chinh
sdch phdt trién. Chinh sich xa hoi c6 lién quan gan két, chiu tic dong
ctia cdc chinh séch kinh té, chinh tri, van héa nhung no co6 tinh doc lap
twong ddi, c6 vai trd thAm nhdp, tac dong dén chinh sich kinh té,
chinh tri, vin hoa. Theo d6, phat trién xa hoi va quan 1y phat trién xa
hoi phai duoc dit ngang tam, dong bé, twong thich, hai hoa, gan
két voi phat trién kinh té, chinh tri, vin hoéa va quan Iy phat trién kinh

té, chinh tri, van hoa.
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3. Két qua va mot so van dé dit ra trong mo hinh quan Iy
phat trién xa héi & Viét Nam hién nay
Két qua dat dwoc trong qudn 1y phdt trién xa héi

Trong qua trinh d6i mdi, Pang, Nha nudc va nhan dan ta da
ngay cang nhan thirc o vai trd, tdm quan trong ciia phét trién xa hoi
va quan 1y phdt trién x4 hoi. Poi twong, ndi dung quan 1y phat trién xa
hoi ¢ Viét Nam ngay cang rong mo, bao trim, toan dién, déng thoi
bdo dam trong tam, tru cdt, uu tién. HE théng thé ché, chinh séch,
phép luat vé quan 1y phat trién x4 hdi co ban dong b, toan dién, kha
thi®” va trén thuc t& dd bao dam tdt hon cac quyén an sinh xa hoi cua
nguoi dan.

Dén nam 2020, 99,5% gia dinh ngudi ¢6 cong c6 mirc song bang
hoac cao hon muc trung binh cua dan cu trén dia ban cu tra. Thuc
hién cdc Muc tiéu phat trién Thién nién ky, Viét Nam dugc Lién hop
quéc coéng nhan 12 mot trong nhitng nude di dau, nhat 13 trong thuc
hién x6a d6i, gidm ngheo. Ty 1& ho ngheo trung binh mdi nim gidm
khoang 1,5%. Bao hiém xi hoi va bao hiém y té ngay cang md rong
va tr¢ thanh tru cot quan trong cua an sinh xa hoi. H¢ thé)ng dich vu xa
ho1 duoc cai thién, bao dam quyén hoc tap, y té, nha &, nudc sach va

thong tin truyén thong ctia nhan dan®"..

Pén nay, trén 95% ngudi 16n biét doc, biét viét; trén 70 dan sd
str dung internet. Nguoi ngheo, tré em dudi 6 tudi va ngudi cao tudi
duoc cap bao hiém y té mién phi. Tudi tho trung binh cta ngudi dan
ting tir 62 tudi nim 1990 1én 73,7 tudi nam 2020. Chi sd Phét trién
con ngudi (HDI) cta Viét Nam 1a 0,703 vao nam 2021 thudéc nhém cé
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HDI cao ctia thé gidi; hé so GINI vé bat binh dang thu nhap nam trong
mirc kiém soat dugc (dudi 0,4). Dan gidu, nudc manh, dan chi, cong
béng, van minh, hai hoa, déng thuan, doan két, bén vitng, hanh phic...
tré thanh muc tiéu, dong luc va hé gid trj cua d6i moi, phét trién &
Viét Nam. Chinh nhiing gid tri ndy d goép phan 1am cho tiém luc, vi
thé, uy tin cua dit nudc khong ngimg ning cao. Véi y nghia do, 1d
rang, md hinh, con duong phat trién ctia Viét Nam khong chi c6 hiéu
qua tich cuc vé kinh té ma con giai quyét duoc cdc van dé xa hoi tot

. /‘\ r.* /4 /4 hid pd N\ 4 pd . /1 . /( 22
hon nhi€u so véi cac nudce tu ban ¢6 cung muc phét trién kinh 62

Tuy nhién, két qua d6 cling méi chi 1a budc dau. Linh vuc x4 hoi
va quan 1y phdt trién xa hoi van con khong it han ché, bat cap va thiéu
bén vitng. Mot s6 chinh sich xa hoi chua bao phi hét cac nhoém dbi
tuong, thyc hién thiéu déng bo, chua dong déu gitta cac dia phuong,
chénh 1éch vé mirc séng, huong thu van hoa, tinh than gilta cdc vung,
mién, cac nhom doi tuong con 16n. Muc trg cép xa hoi con thép, chét
luong an sinh xa hdi ¢c6 mat con han ché, doi séng cua mQt by phan
dan cu con nhiéu kho khian. Hé théng quan 1y con bat cap, trinh do
quan 1y chua cao™. O mot sé cong ddng dan cu van c6 hién tuong
troéng cho, ¥ lai vao Nha nudc va xa hoi. Su chong chéo chirc ning,
nhiém vu trong quan 1y, su thiéu phéi hop, gan két giita cic chi thé
trong lanh dao, quan 1y phat trién x4 hoi van ton tai & nhiéu noi. Trén
mot s6 phuong dién, phdt trién xa hoi va quan 1y phét trién xa hoi
chua that sy ngang tam, déng b0, tuong thich voi phat trién kinh té,
chinh tri, van hoa.

Mot s6 van dé dat ra vé moé hinh quan ly phat trién xd héi & Viét

Nam hién nay
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Thir nhdt, thuc tién cho thiy, trong nhan thic va van hanh mé
hinh quan 1y phat trién x3 hoi dang c6 nhing ling ting nhat dinh. Phai
chang, trong moé hinh quan 1y phdt trién xa hoi quéc gia con cé hé
théng cac “tiéu mo hinh”. Trong nghién ctru va hoat dong thuc tién
dang dat ra yéu ciu can xdc lap, dinh danh, hoan thién md hinh quan
1y phat trién x4 hoi phit hgp. M6 hinh kinh té thi truong dinh huéng
XHCN va Nha nuéc phdp quyén XHCN da duoc xac dinh cu thé. Do
do, cling can dinh danh chinh thic mé hinh phat trién van hoéa va mé
hinh quén 1y phét trién xa hoi phit hop véi dic diém, yéu cau cia thoi
ky quéa do 1én CNXH ¢ Viét Nam.

Thir hai, yéu cau bao dam dinh huéng XHCN va thé hién 16 uu
viét cia CNXH trén linh vyc xa hdi trong khi thyc trang quan ly phat
trién xa hoi con nhiéu han ché, bat cap. Thoi ky trude doi méi, mic du
gip khong it kho khin, song nudce ta cling nhu nhiéu nuéc XHCN da
cb géng va dat duoc nhiéu thanh qua, gia tr1 xa hoi thé hién wu viét
ctia CNXH, nhét 1a trong gido duc, y té, viéc lam, cham soc tré em,
bao vé, bao dam quyén cua phu nit, nguoi cao tudi... Hién nay, trong
diéu kién kinh té con nhiéu khé khin, Cuba vén duy tri duogc nhimg vu
viét d6. Trong dai dich Covid -19, Viét Nam da nd luc va giai quyét
t6t nhiéu van dé xa hdi duge nhan dan va qudc té ghi nhan, danh gia
cao, thé hién tinh wu viét ciia ché do xa hoi chu nghia®”. Song, bdi
canh do cling 1a sy kiém nghiém, lam boc 16 nhitng han ché, bat cap,
su thiéu bén viing cua phat trién xa hoi va quan ly phat trién xa hoi,
trong d6 c6 nhirng han ché, bat cap khong thé xem thudng.

Thir ba, yéu cau quan 1y phat trién x4 hoi toan dién, chat ché,
thong nhat trong khi trén thuc té van con chua bao quat hét cdc khia
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canh, linh vuc cia doi séng xa hoi, thé ché phép luat con thiéu dong
bo. C6 ndi dung chinh sach, diéu luat chua du stc bao vé quyén va loi
ich chinh dang, hop phép cua nhan dan hodc con dung dudng tinh thu
dong, y lai, khong khuyén khich tinh chu dong, sdng tao trong thuc

* N 7/ 7/ ~ N 25
hién chinh sach xa th( ),

Trong khong it cac chuwong trinh, ké hoach, bdo cdo vé phit trién
kinh té - xa hdi & céc cép, cac nganh, cac dia phuong, noi dung xa hoi,
khia canh xd héi van it duoc dé cap. Nhiéu co quan, don vi, doan thé bao
vé tré em, chong bao luc gia dinh, hoc duong... song khong it tré em van
bi bao hanh, xam hai ngay tai gia dinh, nha truéng, trong cong déng dan
cu. Céc hoat dong tir thién, nhan dao trong cong dong nhitng nim gan
day bén canh nhitng wu diém can phat huy ciing nay sinh nhiéu van dé
v6i nhitng hé luy phuc tap.

Thir fur, phét trién xa hoi va quan 1y phdt trién xa hoi theo yéu cau
d6i méi quan tri quoc gia hién dai, hiéu qua va yéu cau cua Nha nudc
phdp quyén, minh bach, trach nhiém giai trinh, thyc hién cam két qudc

té, trach nhiém trong giai quyét cdc van dé, thach thirc toan cau®®.

Quan 1y phat trién xa hoi theo hudng phét huy vai tro ctia da chil
thé, trong d6 Nha nudc Ia tru cot, lam vai tro kién tao phat trién. B may
t6 chirc, quan 1y phdt trién xd hoi doi hoi phai hoan thién theo huéng
tinh gon, hi€u lyc, hiéu qua trén co s¢ giam dau médi, giam cic khau
trung gian va td chirc hop 1y cdc bo da nganh, da linh vuc. D6 1a yéu
cau, doi hoi tat yéu. Trong khi do, ha tang, to chtrc bd mdy quan 1y phat

trién xa hoi cia nude ta dang c6 nhi€u han ché, lac hau, chong chéo.

Hon nira, yéu cau doi méi quan tri quoc gia, trong do6 c6 quan tri,
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quan 1y phét trién x4 hoi theo huéng hién dai, hiéu qua 1a rat cap thiét
nhung trén thyc té nhitng nim gin day dang ton tai tu tudng sg trach
nhiém, thai d6 tho o, vo cam, v trach nhiém, khong ddm néi, khong
dam lam, khong ddm hanh dong vi 1gi ich chung, trong d6 c6 nhiing
van dé xa hoi buc xic, ndi com...

Thir ndm, yéu cau tiép tuc d6i mdi, hoan thién mo hinh quan ly
phat trién x3 hdi véi mot co cau, ciu tric xa héi(27) tuong thich vdi co
ciu, ciu tric, md hinh phat trién kinh té, chinh tri, van hoa, bao dam
dinh huéng XHCN, phit hop véi diéu kién Viét Nam va xu thé cua
thot dai.

Mo hinh quén ly phét trién xa hoi ¢ Viét Nam phai xuat phat tir
yeu cu thuc tién Viét Nam va tham khao, van dung sang tao kinh
nghiém quéc té. Song, khong thé bang ¥ chi chi quan ma phai trén co
s& nhan thurc va van dung ding cac quy luat, tinh quy luat khach quan
ctia thoi ky qua d6 1én CNXH® .

Phat trién xa hoi, quan 1y phat trién x4 hoi & Viét Nam phai trén
co s& nhan thirc va giai quyét tot cdc mbi quan hé 16n, nhu: quan hé
giita phdt trién luc lugng san xuat va xdy dyng, hoan thién ting budc
quan hé san xuat XHCN; giita Nha nudc, thi truong va xa hoi; gitra
ting truong kinh té va phdt trién van hoa, thuc hién tién bo va cong
bang xa hoi, bao vé mdi truong; gilta Pang 1anh dao, Nha nudc quan
1y va nhan dan lam chu; giita thuc hanh dan chu gan lién ting cudng

phép ché, bao dam ky cuong xa hoi.

4. Mot s6 khuyén nghi vé mo6 hinh quén 1y phat trién xa hoi ¢
Viét Nam hién nay
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Mot la, can khan truong nghién ctru, dinh danh, dinh hinh r0,
chinh thitc md hinh quén 1y phdt trién xa hoi trong thoi ky qua do 1én
CNXH ¢ Viét Nam dé phi hop, dong b, tuong thich véi md hinh
phit trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN; mé hinh Nha nuéc
phép quyén XHCN; mo hinh phét trién van hoa Viét Nam tién tién,
dam da ban sic dan toc (4 tru ¢t thude 4 linh vuc co ban cua doi séng
xd hoi). Nhiéu nudc con ndi dén tru cot moi trudng trong tam gidc
phét trién bén virng, hay tru cot “vin minh sinh thai” trong “ngil vi
nhat thé” cua mod hinh CNXH dic sic Trung Quéc(zg). Cac muc tiéu,
ndi dung, dic trung ctia mo hinh quan 1y phat trién x4 hdi nhu: dan
gidu, nudc manh, dan chu, cdng bang, vin minh, hai hoa, déng thuan,
doan két, bén viing, hanh phuc... dd dugc dinh hinh va xdc 1ap ca vé Iy
luéin va thyc tién.

Do d6, theo chiing t6i, qua hon 10 nam thyc hién Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong 5 khéa XI mot sd van dé vé chinh sich xi hoi giai
doan 2012-2020, Ban Chap hanh Trung wong khoéa XIII can nghién
ctru ban hanh mot Nghi quyét méi vé chinh sich xa hoi ¢ Viét Nam
trong giai doan moi. Trong d6, nén c6 mot khai quét 1y ludn chinh
thic vé xay dyng, hoan thién md hinh quan ly phat trién xa hoi bén
vitng, hai hoa theo dinh huéng XHCN.

Hai la, nang cao nhan thirc xa hoi vé vai tro, doi tuong, diéu
kién, ndi dung, chi thé cua phat trién xa hoi va quan 1y phat trién xa
hoi. Pau tu cho phat trién xa hoi va quan 1y phdt trién x3 hoi 1a dau tu
cho phat trién bén viing. Phdt trién kinh té nhanh, hiéu qua la diéu
kién trung tAm dé phat trién x4 hoi®”, song, hién nay, phét trién xa hoi

va quan ly phdt trién xa hoi phai duoc dat ngang tam, dong bo, twong
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thich, hai hoa, gan két v6i phét trién kinh té, chinh tri, vin hoa va
quan 1y phdt trién kinh té, chinh tri, vin hoa véi ndi dung bao trim,
toan dién, chit ch& hudng dén loi ich xa hoi va hé gid tri xa hoi®": dan
giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh, hai hoa, déng thuan,
doan két, bén virng, hanh phuc...

Phit trién x4 hoi va quan 1y phat trién xa hoi khong chi 1a trach
nhiém cua ciac by, nganh, co quan chuyén nganh ma la trach nhi¢m
cla tat ca cdc to chirc, bo, nganh, dia phuong. Nha nudc gilr vai tro
nong cbt, dong thoi dong vien mdi ngudi dan, cic doanh nghiép, cic
to chtic trong x4 hoi, cdc ca nhan va to chirc nudc ngoai cling tham gia
giai quyét cdc van dé xa hoi... Nhitng ndi dung d6 phai dugc nhan
thirc, quén tri¢t déy du, siu sic, nhat 1a ddi voi nguoi dung dau cép
tiy, chinh quyén cdc cip dé ludn chu dong, trach nhiém sdng tao trong

xay dung, thuc thi chinh sdch vé phat trién xa hoi.

Ba la, tiép tuc d6i moi, hoan thién thé ché, co ché, chinh séch,
phép luat va to chirc, bd may dé hoan thién mé hinh quan 1y phat trién
x3 hoi theo yéu cau doi méi nén quan tri qudc gia(32). Day la mdt trong
3 khau dot pha chién lugc c6 vai tro dic biét quan trong. Khong khic
phuc duoc rao can, diém nghén vé thé ché thi dot pha vé ha tang va
nguon nhan lyc cho doi mai, phdt trién dat nudc noéi chung, trong do
c6 d6i moéi, phat trién xa hoi noi riéng cling khong thé thuc hién duoc.
Do vay, can tiép tuc quan triét, déy manh viéc thé ché hoa cac dinh
huéng, quan diém cia Pang trong Van kién Pai hoi XIII vé quan ly

7/ . ;’\ ~ A /‘\ ~ 2 2 . /( A A :I ~ Va3 33 .
phat trién xa hoi bén viing, bao dam tién bo, céng bang xa hoi®”

Moi quyét dinh ctia Pang, Nha nudc vé chinh sach, luat phdp, vé
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t6 chirc bo may (tach, nhap co quan, bd nganh, dia phuong...) va nhan
su déu phai quan tam dung muc dén khia canh x hdi, noi dung xa hdi,
chi phf x4 hoi, tic dong xa hoi. Thé ché, chinh sach, phap luat quan 1y
phét trién x4 hoi phai bao dam “thoéng nhat, dong bo, kha thi, cong
khai, minh bach, 6n dinh, c6 stc canh tranh qudc té, 1dy quyén va loi
ich hop phap, chinh dang ctia ngudi dan 1 trung tdm, thuc day doi
moi sdng tao, bao dam yéu cau phat trién bén virng kinh té, xa hoi va

’,\ N\ b M /‘\ * A r.*99 4
qudc phong, an ninh trong diéu kién méi”°?.

Bén la, nghién ctu, tham khao, van dyung kinh nghiém quéc té
vé quan tri qudc gia hién dai, quan tri phdt trién xa hoi théng minh,
hi¢u qua.

Kinh nghiém nhiéu nudc, nhat 1a cic nudc Bac Au cho thay,
trong quan tri qudc gia, quan 1y phat trién x4 hoi, mau chét van 1 van
dé xur Iy mdi quan hé giita thi trudng - nha nude - xa hoi®”. Vai tro,
mirc d9, tht ty wu tién cia cdc nhan td trong cac giai doan, thoi ky ¢
mdi nudc c6 thé khac nhau, song khong nudc nio cé thé thanh cong
trong phat trién kinh té, chinh tri, van hoa, x3 hdi néu chi dua vao mét
trong ba tru cgt ma xem nhe hai tru cot kia: nha nudce, xa hoi hay thi
truong. Chinh sach lao dong, viéc lam phai 1a trong tdm wu tién trong

cdc chinh sdch phét trién kinh té, xa hoi.

Kién tri theo dudi muc tiéu, gia tri cdt 161, dong thoi ciing rat linh
hoat, sdng tao trong diéu chinh cdc chinh sdch cu thé khi tinh hinh,
diéu kién c6 thay doi. Nha nudc phiic loi khong chi phdn phéi lai, nha
nudc phdi phdn phéi truée bang cach dau tu nhiéu hon vao gido duc,
co s6 ha tang... dé tao ra co hoi binh ding cho moi ngudi®®. Nha nuée
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khong chi c6 mat dé stra chita nhirng that bai cua thi truong; nha nudc
phai huéng din, hd tro va ban hanh chinh sich, thé ché thuc day 19
trinh chuyén doi hoat dong cic cong ty va toan bo nén kinh té va tiéu

ding theo phuong thuc xanh®”.

Chuyén d6i s6, d6i méi sdng tao 1a tit yéu, song qud trinh nay
phai duoc t6 chirc thyc hién mot cach bai ban, chic chan va khong
duoc quén riang, chinh con ngudi chir khéng phai may moc, dam nhan
vi tri “nguoi cam 14i”. D6 1a nhitng kinh nghiém quéc té rat quy ma
trén thuc t& Viét Nam di tham khdao, van dung va can tiép tuc tham

khao, van dung sang tao trong diéu kién hién nay.

Nam la, t6 chitc thuc hién nghiém tdc, hiéu qua chinh sach, phdp
luat ctia Nha nuée, trong d6 c¢6 chinh sach vé phat trién xa hoi va quan
1y phat trién xa hdi. Van kién DPai hoi XIII cua bang chi r6: “Thuc
hién tt chinh sdch xa héi, bao dam an sinh va phuc loi xa hoi, an ninh
con nguoi, tao chuyén bién manh mé trong quan 1y phét trién xa hoi,
thuc hién tién bd va cong b?mg xa hQ1; nang cao chat lwong cudc séng
va hanh phic cua nhan dan”®®. Chinh sich xa hoi, no1 dung xa hoi,
muc tiéu xd hoi phai c6 vi tri xtimg dang trong cic chuong trinh, ké
hoach, bdo cdo kinh té - xa hdi ctia qudc gia, dia phwong, co quan, don
vi. Cling véi bdo cdo kinh té qudc gia thuong nién can ¢ bdo cdo xa
hoi qubc gia thudng nién.

Tiép tuc van dung, 4p dung céc chi s6 do luong, danh gid, chi
b4o vé xa hoi va phat trién x4 hoi & cap d6 quoc gia va dia phuong,
tién toi xay dung bo chi sd phat trién xa hoi®”, trong d6 c6 chi sb phat

trién con ngudi HDI, chi s6 nghe¢o da chiéu MPI, chi s6 tién bd xa hoi
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SPI, cdc muyc tiéu phét trién bén vimg SDG... Viéc van dung, dp dung
cic chi s6 qudc té vé danh gia, do luong phat trién kinh té - x4 hoi vira
1a &p luc va la dong luc cho d6i méi, phat trién va chu dong hoi nhap

quéc té cua Viét Nam“”.

Céc tiéu chi, chi s6 danh gia cang day du, toan dién, khach quan
thi viéc khéng dinh, ghi nhan, ton vinh céc td chirc, c4 nhan, doanh
nghiép lam tét; bao vé to chirc, ca nhan dam nghi, ddm lam, d4dm hanh
dong vi loi ich chung va nhan dién, dau tranh, xtr Iy nghiém, kip thoi
cdc sai pham trong giai quyét cac van dé xa hoi va quan 1y phat trién
x4 hoi cang dé dang, thuan loiQ
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SU PHAT TRIEN XA HOI VA CON PUONG PI LEN
CHU NGHIA XA HOI CUA VIET NAM
THEO QUAN DPIEM DPAI HOI XIII CUA PANG

GS, TS NGUYEN TRONG CHUAN
Phé Chua tich Hoi Triét hoc Viét Nam

Ngay nhan: 15-2-2022 Negay tham dinh, danh gié: 2-3-2022 Ngay duyét ding: 30-3-2022.

Tom tat: Pai hoi Xlll caa Pang da danh gia téng quat
nhirng thanh twu dat dwoc tir DPai hdi Xll; néu nhirng dinh
hwéng va nhiém vu trong tam la xay dwng mot xa hoi ma sw
phat trién kinh té khong tach r&i viéc bao ton, phat huy va phat
trién cac gia tri van héa, dao dirc cua dan toéc; gitr gin moi
trwéng séng trong lanh, phuc vu con ngw®i mét cach tét nhat,
nghia la sw phat trién cta xa hoéi phai 1a “phat trién vi con
ngw®i”, “tat ca déu la vi con ngwdi”. Thwe hién thanh céng 12
dinh hwéng do Pai hoi dé ra, véi khat vong phat trién dat nwéc
phén vinh, hanh phuc, véi sirc manh con ngwi Viét Nam, véi
quyét tam chinh tri cao nhat, Viét Nam sé lap thém nhirng ky
tich mé&i, dwa dat nwéc tré thanh nwéc phat trién theo con
dwong XHCN.

Tir khéa: Pai hoi XIII; Sw phdt trién xa héi; Con dwong di lén
chii nghia xa hoi
ocC thuyét ctia C.Mdc vé su phat trién va vé su tién bod x4

hoi coi con nguwoi la muc tiéu cao nhdt cua cudc céch
mang XHCN va cua cong cudc xay dung CNXH. CNXH
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phai tap trung giai quyét cho bang duoc nhiém vu giai phéng triét dé
con ngudi khoéi moi dch nd dich, moi sy day doa, moi su tha héa; thuc
hién cong bang va binh dang, tién tdi dé cho con ngudi c6 thé ty thé
hién tat ca tiém nang, kha ning va khat vong chinh dang ctia minh

phuc vu cho sy phit trién va tién bo khong ngirng ctia xa hoi.

Do vay, voi1 C.Mac, con nguoi vira 1a muc tiéu, vura la dong luc,
vira 13 chu thé, vira 1a khdch thé cua cong cudc xay dung mot xa hoi
tuong xtmg véi pham gia con nguoi. Tir ludn diém trén cua C.Méc can
nhan thic cho ding réng, su phat trién ciia mot xa hoi, ctia mot ché do
x3 hoi voi luc lwong san xuét di hiing hau dén dau, suy cho dén cling,
déu phai nham vao nhiing diéu kién ma x3 hoi do tao ra cho su phat
trién cia con ngudi va vao chinh nhitng két qua ctia su phdt trién ay.
B&i vi, chinh sy phéat trién cua luc lugong san xuit cua loai nguoi
khéng c¢6 muc dich nao khac hon 1a vi “su phdt trién phong phi cia

ban chit con nguoi coi nhu 1a myc dich ty than”".

bang Cong san Viét Nam va Chu tich H6 Chi Minh d3 dan dat
toan thé dan toc thuc hién théng loi Cach mang Thang Tam, giai
phéng tat ca cdc toc ngudi trong dai gia dinh cac dan toc Viét Nam
khoi ach théng tri cia chu nghia thyc dan. Udc mudn tdt bac cua Chu
tich H6 Chi Minh 1a dit nudc “dugc hoan toan doc lap”, dan toc

2 A A pd A /( /( /
@ nhan dan ¢ cudc song am no, hanh phic.

“duoc hoan toan tu do
Véi Chu tich H6 Chi Minh, sau khi gianh duoc doc 1ap hoan toan cho
dat nude va budc vao cong cudc phat trién, xdy dung CNXH thi cong
viéc “ddu tién 1a cong viée dbi voi con nguoi”. Chinh vi vy, Nguoi

da nhi€u 1an nhac nhd: “Ngay nay, chung ta da xay dung nén nudc
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Viét Nam Dan chit Cong hoa. Nhung néu nudc doc 1ap ma dan khong
huéng hanh phic, tu do, thi doc 1ap ciing ching c6 nghia ly gi”™;
“chiing ta da hy sinh phan d4u dé gianh doc 1ap. Ching ta d tranh
duoc rdi ... Chung ta tranh duoc tu do, doc 1ap roi ma dan ¢l chét doi,

chét rét, thi tu do, doc 1ap ciing khong lam gi”®.

Tiép thu va thuc hién nhitng chi dan d6 cta Chu tich HO Chi
Minh, qua cédc ky Pai hoi, Pang ting budc hoan chinh 1y luén vé cong
cudc phat trién dat nuéc nham muc tiéu lam cho nguodi din ngay mot
giau thém, 1am cho dit nudc ngay mot manh hon, rat ngan khoang
cach cua nudc ta voi cac nude phdt trién trén thé gidi. Pic biét, tir sau
Pai hoi VI (1986) dén nay, cong cudc d6i méi toan dién dat nudc ta
da thu duoc nhitng thanh tyu hét stc to 16n c¢6 ¥ nghia lich sir trong
cong cudc phat trién dat nudc theo dinh hudng XHCN. Véi tat ca
nhirng thanh tyu da dat dugc tir khi bat dau d6i méi dén nay, Pai hoi
XIII (2021) cua Pang danh gia: “Véi tat ca sy khiém tén, ching ta van
c6 thé néi rang: Pat nude ta chua bao gid ¢d duoce co d6, tiém luc, vi
thé va uy tin quoc té nhu ngay nay”(6). Pong thoi, nhin lai hon 35 nim
thuc hién cong cudc ddi méi, hon 30 nam thuc hién Cuwong linh Xdy
dung ddt nmedc trong thoi ky qud do 1én chii nghia xd héi (b sung,
phét trién nam 2011) Pai hoi XIII cua Pang khang dinh: “Ly luan vé
duong 16i d6i méi, vé chu nghia xa hoi ciia Viét Nam ngdy cang hoan

thién va tirng budc duoc hién thuc hoa”"”.

Ching ta déu biét, Cuwong linh Xdy dung dat nudc trong thoi ky
qua do lén chu nghia xda hoi (1991) xac dinh 6 ddc trung quan trong
cua moO hinh CNXH ¢ Viét Nam la: “1) Do nhan dan lao dong lam
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chi; 2) C6 mot nén kinh té phat trién cao dua trén luc lugng san Xuat
hién dai va ché d6 cong hitu vé tu liéu san xuét chu yéu; 3) C6 nén
van hoa tién tién, dam da ban sic dan toc; 4) Con nguoi dugc giai
phéng khoi su dp biic, béc 10t, bat cong, 1am theo ning luc, huong
theo lao dong, c6 cudc séng 4m no, tu do, hanh phtc, co diéu kién dé
phét trién toan dién c4 nhan; 5) Céc dan toc trong nudc binh dang,
doan két va giup dd 1an nhau ciing tién bo; 6) C6 quan h¢ hitu nghi va

/ r.* A A /( 2 /4 /4 A N /( e r.* 8
hop tdc véi nhan dan tat ca cac nude trén toan thé gidi”® .

Cuwong linh Xdy dung dat nuéc trong thoi ky qud do 1én chi
nghia xd héi (bd sung, phat trién ndm 2011) néu 8 dic trung. Cu thé
la: “Xa hoi xa hoi chu nghia ma nhan dan ta xay dung la mot xa hoi:
Dan giau, nudc manh, dan chil, cong bang, van minh; do nhan dan lam
chi; c6 nén kinh té phat trién cao dya trén lyc luong san xuat hién dai
va quan hé san xuat tién bd phit hop; c6 nén vin héa tién tién, ddm da
ban sic dan tdc; con nguoi ¢4 cudc séng am no, tu do, hanh phuc, c6
diéu kién phat trién toan dién; cic dan toc trong cong déng Viét Nam
binh dang, doan két, ton trong va gidp nhau ciing phat trién; c6 Nha
nudc phap quyén xi hoi cht nghia ctia nhan din, do nhan dén, vi nhan
dan do Pang Cong san lanh dao; c6 quan hé hiru nghi va hop tic véi
cac nudce trén thé gi¢i™®.

Tu tudng xuyén sudt céc ky Pai hdi DPang, dac biét 1a Pai hoi
XIII, 12 phai 1am sao dé x4y dung duoc mot xa hoi ma sy phat trién
kinh té khong tich roi viée bao ton, phét huy va phat trién cic gid tri
van hoa, dao dirc cta dan toc; phai giit gin moi trudng séng trong lanh

dé phuc vu con ngudi mot cach tot nhat, nghia 1a sy phat trién cua xa
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hoi phai 1 “phat trién vi con nguoi™'?, tit ca déu 1a vi con ngudi. Dai
hoi yéu cau phai “xay dung thé ché phat trién bén viing vé kinh té,
chinh tri, van hoa, x4 hoi, méi trudng”; nhung mudn bén ving thi nhat
thiét phai cham lo “phat trién hai hoa gitta kinh té voi van hoa, bao vé
moi trudng va thich tng véi bién d6i khi hau”!'".

X hoi khong thé phét trién, nhat 1a phét trién bén viing, néu
chinh trj khong 6n dinh, néu x3 hoi xay ra bat 6n, dit 1a sy bat 6n chi
trong pham vi rat nho hep nao do. Khi tinh hinh chinh tri cua xa hoi
khong on dinh thi dimg hy vong dé c6 su phét trién bén viing vé kinh
té. Pong thoi, van hoéa cang khong thé dimg ngoai cong cudc phat
trién xa hoi, boi vi, nhu chung ta déu biét, ngay sau khi nudc nha
gianh dugc doc lap, chu tich HO Chi Minh di nhdn manh, “vin héa
phai soi dudng cho qudc dan di”. Piéu nay ciing thé hién ¢ “Thu giri
cdc hoa sy nhan dip trién 1dm hoi hoa nim 19517, trong d6 Nguoi da
chi rat rd moi quan h¢ chat chg, su ge“in bo hitu co gifra van hoa, kinh
té va chinh tri khi viét: “Vian hoa, ngh¢ thuat cling nhu moi hoat dong

khéc, khong thé dung ngoai, ma phai ¢ trong kinh té va chinh tri”?.

Trong thoi dai ching ta, tat ca cdc loai hinh van hoa, tir vin hoa
vét thé dén vin hoéa phi vat thé, vin hoa vat chit va vin héa tinh than,
déu cé tiém nang, cd suc manh, ké ca sttc manh mém, phuc vu cho
cong cudc phdt trién xi hoi, phdt trién bén viing dat nudc. Boi vy,
Pai hoi XIII cua Pang yéu cau phai “ngin chin cé hiéu qua sy xudng
cap vé dao duc, 161 song, day lui tiéu cuc xa hdi, bao vé va phat huy
cic gid trj tot dep, bén vitng trong truyén thong vin hoa Viét Nam...
Gén két chit ché, hai hoa gilra gia tri truyén théng va gia tri hién dai”,
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dong thoi phai “ting cuong dau tu, khai thac va phat huy t6i da cac

A - , 13
ngudn e van hoa”".

Tiép ndi quan diém néu “khong quan tim giai quyét tot moi
quan hé giira phdt trién kinh té véi tién bd va cong bang xad hoi thi
khong c6 su phdt trién kinh té - x3 hoi bén vimg”"'”, Pai hoi XIII
khang dinh, muén quan 1y phat trién xa hoi bén viing thi phai “gan két
gifra ting truong kinh té véi thuc hién tién bd va cong bang xa hoi”;
phai “bao dam tién bo, cong bang xa hoi”". Tiée rang, vé mit ndy,
nhu Pai hoi théng than thira nhan, “két qua giam ngheo da chiéu chua
that sy bén virng, nguy co tai nghéo con cao”, “chénh léch giau -

99, ¢

nghéo ¢6 xu hudng gia ting”; “chua c6 giai phdp hiru hiéu dé xir ly

vén dé phan héa giau - nghéo, gia ting bit binh ding vé thu nhap™'®.

Pay la diéu rat dang ngai, néu chiing ta khong cé giai phdp sém
khac phuc that sy c¢6 hiéu qua thi rat dé tir su phdn hda gicu - nghéo
qud muc s& dan dén tinh trang phdn cuc giau - nghéo, tinh trang dbi
1ap va mau thudn x3 hoi, de doa an ninh va gdy bdt on xa héi. Van dé
dit ra mang tim quoc gia ¢ ddy 1a 1am sao thuc hién thuc chat su cong
bang xi hoi, dé cho moi ngudi déu cing dugce huong thanh qua cia su
phit trién, dé khong ai bi thiét thoi, khong ai bi bo lai phia sau.

Nhu vay, nho sy kién tri va nd luc rat 16n cua toan dan, toan
quan dudi su lanh dao cua DPang, dat nuéc da thu duge nhiéu thanh
tuu rat quan trong mang y nghia lich sir; cing c¢d vitng chic duoc
niém tin; khoi day duoc khit vong manh m¢ va quyét tam cao vuon
1én ctia moi ngudi vi su phat trién bén vimg va phon vinh ctia T6 qubc

va cling vi hanh phic ctia chinh mo6i nguoi. D6 1a diéu kién va tién dé
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quan trong dé ching ta viing budc di 1én CNXH theo tinh than 12 dinh
hudng phat trién dat nudc da duoc Pai hoi XIII cla béang néu ra cho
giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nim 2045.

Pinh hwéng ddu tién hét stic quan trong 13 phai “xay dyng, hoan
thién dong bo thé ché phat trién bén viing vé tat ca cdc mit kinh té,
chinh tri, vin hoa, xa hoi, méi truong™'”. Thong thuong, khi ndi dén
phit trién bén viing trude day chi luu tdm dén 3 tru cot co ban 1a kinh
té, chinh tri - x4 hoi va mdi truong. Quan diém nay di bi vuot qua, bai
Vi s€ chéng c6 su bén vlrng nao néu xa hoi thiéu su bén viing vé van
héa, néu vin hoa khong tham vao tit ca cdc mat ctia doi séng xi hoi,
néu vin hoa khong tré thanh dong luc phat trién, khong thanh sic
manh ndi sinh. Viéc cdc van kién cua Pai hoi XIII dat yéu cau phat
trién bén vitng vé vin héa ngang hang voi cdc mat khic 1 nét ndi bat

NI B A A A N A M A 18
va 12 su bd sung quan trong rat can duoc 1am su sic thém"'?.

Pinh huéng thir 2 13 “hoan thién toan dién, ddng bo thé ché phat
trién nén kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi chu nghia”"”. biéu
quan trong ¢ ddy 13 phai tao dugc moéi truong thuan loi dé huy dong,
phan b6 va nhét 1a sir dung c6 hi¢u qua cac nguén luc xa hdi hién cé
nham thae déy dau tu, san xuét, kinh doanh, d6i m&i md hinh tang
truong dua trén nén tang khoa hoc va coéng nghé hién dai; tir d6 day
manh céng cudc chuyén doi sb, xay dung qubc gia sb, xi hoi sb; day
manh doi méi sdng tao nham nang cao hiéu qua va stc canh tranh cta
nén kinh té nudc nha trong diéu kién hoi nhap qudc té ngly cang

sau rong.

Pinh huéng thir 3 nham “tao dot pha trong d6i moi cin ban, toan
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dién gido duc va dao tao, phat trién nguén nhan lyc chat luong cao,
thu hut va trong dung nhan tai”*”. C6 thé noi, cac Van kién DPai hoi
XIII cuia Pang da danh sy quan tam rat 1én cho nhiém vu trong dung
nhan tai, ca nhan tai trong Pang va nhan tai ngoai Pang. Xuat phat tir
nhan dinh, ching ta van con “Thiéu co ché, chinh sich tuyén chon va
trong dung ngudi tai”?"; “Co ché va chinh séch cdn bd trong hoat
dong khoa hoc va cong ngh¢ con nang vé hanh chinh héa, chua tao
duoc moi trudng thuan loi dé phdt huy stc sdng tao, thu hidt nhan
tai”?; “Thiéu co ché, chinh sich khuyén khich va bao vé ngudi ddm
nghi, dam lam, dam ddt pha, dam chiu trach nhiém ca ¢ khu vuc nha
nuée va khu vue tu nhan”*”, Pai hoi XIII yéu ciu phai “d6i méi ché
d6 tuyén dung, st dung, trong dung nhén tai trong quan 1y, quan tri

\ r A Y \ /q\ . r.. /7 24
nha nudc, khoa hoc, cong ngh¢ va d61 mai sang tao” Y.

Vé mat nay, Pai ho1 XIII da ké thira nhirng quan diém va viéc
lam cua cha Ong ta thud xua va gan nhat 13 tu twong H6 Chi Minh vé
trong dung nguoi tai. Chang han, Chiéu cdu hién nam 1429 cia Lé
Loi co6 ghi: “Mudn thinh tri tat phai dwoc nguoi hién, dwoc nguoi hién
phdi do ¢ tién cir. Cho nén, nguoi lam vua phai ldy viéc d'y lam dau”.
Hoic, triéu vua Lé Thanh Tong ciing luu truyén lich st vé ¥ thirc
trong dung nhén tai, v4i 101 van bia tai Van Miéu Quéc Tur Gidm Ha
No6i do Than Nhéan Trung soan (nim 1484): “Hién tai la nguyén khi
ciia quoc gia. Nguyén khi viing thi thé nuedc manh va thinh, nguyén khi
kém thi thé nuéc kém va suy, cho nén cdc ddang Thdnh dé Minh viwong
khéng ai khéng cham lo viéc gdy dung nhén tai, boi ddp nguyén khi”.
Ngay sau khi nuéc nha vira gianh duoc doc lap, ngay 14-11-1945,
Chu tich Hb Chi Minh d3 viét: “Kién thiét can c6 nhan tai”*’; ring
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trong moi cong viéc ciia dat nudc “phai trong nhan tai”*®. Nhu vay,
phét hién, thu hit, trong dung nhan tai dé c6 ngudn nhan luc chat
luong cao phuc vu cho cong cudc phdt trién dat nude trong giai doan

sap to1 la nhiém vu quan trong.

Pinh huéng thir 4 chi rd, “phat trién con ngudi toan dién va xay
dung nén van héa Viét Nam tién tién, dam da ban sic dé vin hoa va
con nguoi Viét Nam thuc su 1a sirc manh no1 sinh, dong luc phat trién
dat nudc va bao vé T6 qudc”@”. Viéc khong chi coi con ngudi ma ca
van hoa vira 1a dong luc, vira 13 siec manh néi sinh dé thuc day phat
trién dat nuéc nham muc tiéu “dén nam 2030... 1a nudc dang phat
trién, c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao” va “dén ndam
2045: tré thanh nude phat trién, thu nhap cao”®® 1a nhan thirc méi rat
quan trong vé vai trd cta vin hoa trong su phat trién bén viing.

Dinh hwong thur 5 danh cho nhiém vu quan ly su phat trién xa hoi,
dam bao thuc hién tién b, cong bang xa hoi, chd trong viéc ning cao
chét luong dich vu y té, an sinh x4 hoi, an ninh xa hdi,v.v.. Diém dic
biét mdi trong dinh hudéng thtr 5 cua Van kién Pai hoi XIII 1a bao dam
an ninh con nguoi. Suy dén ciing thi moi nhiém vu phat trién xa hoi
déu 1a vi con ngudi; do do, phat trién toan dién con ngudi phai “trd
thanh trung tdim cua chién luwoc phdt trién kinh t& - xa hoi”“”; con
ngudi phai duge coi 1a myc dich cao nhat cta sy phat trién, moi ngudi

phai “dugc chia sé nhiing thanh qué cua qu4 trinh phat trién kinh 6707

Trong tam cua dinh hwong thur 6 1a khai théc, st dung hop ly tai
nguyén thién nhién, thich Gmg véi bién d6i khi hau va bao vé moi

truong. O nhiém moi1 trueong, bién doi khi hiu, tai nguyén thién nhién
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can kiét 1a nhitng van dé rat 16n, 1a van nan ma ca nhan loai dang phai
doi mat. Do “khai thac tai nguyén thiéu bén vitng, hi€u qua quan 1y, su

»GD” cho nén dinh hudng nay doi hoi ching ta tuyét dbi

dung chua cao
khong thé vi tang truong kinh té don thuin ma hy sinh méi trudng;
khong danh d6i moi truong dé ldy ting trudng kinh té; khong dé céc

thé hé sau phai tra gia vi nhiing sai 1am cua thé hé hom nay.

Thé gi6i dang day nhiing bién dong rat kho luong trude, dat
nudc s& khong thé ndo co yén binh dé phat trién néu nén quoc phong
va an ninh khong du viing manh. Pinh hwdng thir 7 coi nén quoc
phong va an ninh 12 nhiém vy trong yéu, thuong xuyén, khdng bao gio
dugc phép lo 13. Pai hoi yéu cau, phai “giit vimg an ninh chinh tri, bao
dam trat tu, an toan xa hoi, an ninh con nguoi, an ninh kinh té, an ninh
mang, xay dung xa hoi trat tu, ky cuong. Chu dong ngan ngura céc
nguy co chién tranh, xung dot tir sém, tir xa; phdt hién som va xur ly
kip thoi nhitng yéu t6 bat loi, nhat 13 nhitng yéu to, nguy co giy dot
bién; déy manh dau tranh 1am that bai moi &m muu va hoat dong

chéng pha cua céac thé luc thu dich, phan dong va co hoi chinh tri”(32).

Chung ta dang song trong mot thé gii da cuc, bén canh nhiing
su dong thuan cung day riy nhitng bat ddng, miu thuin vé chinh trj va
vé loi ich qubc gia. O dinh huéng thir 8, da phuong hoa, da dang héa;
cht dong hoi nhap qudc té toan dién, siu rong, c6 hiéu qua; giit ving
moi trudng hda binh, 6n dinh, khdng nging ning cao vi thé, uy tin
qudc té cia Viét Nam”®”. Viéc chi dong hoi nhap qudc té toan dién,
sau rong, c6 hi¢u qua s€ giip Viét Nam tranh thu dugc stcc manh va

co hdi nhi€u mat do thoi dai tao ra, nhat 1a vé khoa hoc, cong nghg,
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thuong mai nham rit ngan khoang cach va trinh d6 phat trién cia
nudéc ta véi thé gidi.

Ngay nay, dan chi vira 12 hinh thtic ton tai va quan 1y ctia xa hoi,
vira 12 quyén va nghia vu 1am cht moi mat ctua ngudi dan; ddn chii
khong chi la quyén lwc chinh tri ma con la dong lic gidi phdng va lam
giau tri tué cia tirng cd nhan ciing nhw ciia cd céng dong dan téc, qua
do cung la dong lyc thuc dcfy sw phdt trién moi mat cia xa hoi. Chii
tich Ho6 Chi Minh da timg yéu cau truedc hét phai “lam sao cho nhdn
dan biét hueong quyén dan chii, biét ding quyén dan chii ciia minh ",
“phdi thwc hanh ddn chi, phai 1am cho quan ching hiéu r&, 1am cho
quan ching hing hai tham gia thi méi chic chin thanh cong. Quan
ching tham gia cang dong, thanh cong cang day du, mau chong”®”),
boi vi, “thuc hanh dan chii 1a cdi chia khéa van ning co thé giai quyét
moi kho khian”®®. Tiép thu nhiing tu tuéng d6 cua Chu tich Hb Chi
Minh, trong dinh huong thur 9, Pai héi XIII chu truong “thuc hanh va
phét huy rong rdi dan cha xa hoi chii nghia, quyén lam chu va vai trd
chu thé ctia nhan déan; phdt huy stc manh dai doan két dan tdc; cing
cd, nang cao niém tin cta nhan dan, ting cudng dong thuan xa hoi;
tiép tuc d6i moi to chuc, ndi dung, phuong thic hoat dong cua Mit
tran TO quéc va céc td chirc chinh trj - xa h(f)i”m). Thuc hanh duoc dan
chu thuc chét trong x4 hoi 1a tién dé quan trong tao nén sy dong long,
déng thuén va doan két xa hoi vi su phat trién ctia dat nudc trén con
duong XHCN.

Trong dinh hudng thir 10, Pai hoi chi r6: “xay dung Nha nudc
phdp quyén xi hoi chu nghia trong sach, vitng manh, tinh gon, hoat
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dong hi¢u luc, hi€éu qua, vi nhan dan phuc vu va vi su phat trién cua
dat nude”. MGt nha nudc cua dan, do dan, vi dan nhu vay phai thuc
hién cong khai, minh bach, c¢é trdch nhi€ém giai trinh, dac biét phai
kiém sodt quyén lyc, kién quyét chdng cédc té nan nhu tham nhiing,
lang phi, quan liéu, lam dung quyén luc, phai giit thit nghiém ky
cuong, phép nude. Khi nha nude thuc hién day da va hiéu qua phuong
cham “dan biét, dan ban, din 1am, din kiém tra, dan thu huong” thi
stirc manh cua dat nuéc sé tang 1én gép boi, Nha nudc XHCN s€ duoc

toan dan triét dé ung ho nho d6 ngay cang tr¢ nén virng bén.

Pinh hwéng thir 11 vé cong tic xdy dyng va chinh don Pang,
Nghi quyét Pai hoi XIII nhdn manh tim quan trong cua tat ca cac mat
chinh tri, tu tuong, dao dic, té chirc, ning cao nang luc cam quyén
cua Dang va cua ca h¢ théng chinh tri. Su trong sach, su virng manh
ctia hé thong chinh tri va ning lyc cAm quyén hiéu qua ctia Pang 1a
mot dam bao viing chic cho ché do XHCN. Béi vay, yéu cau ma Dai
hoi dat ra 1a phai “xay dung do1 ngli can bd, dang vién, cong chuc,
vién chirc, nhat 1 cdn bd cap chién luoc, ngudi ding dau co du pham

chat, nang luc va uy tin ngang tam nhiém v,

Dinh huwong thur 12 1a sy bao quét toan dién va can ban céc van
dé 16n trén budc duong xay dung CNXH ¢ nudc ta trong giai doan
sap t6i. Cu thé 13, “tiép tuc nam viing va xir 1y tot cdc moi quan hé
16n: quan hé gitra 6n dinh, d6i méi va phat trién; gitra d6i méi kinh té
va d6i moi chinh tri; giira tun theo quy luat thi truong va bao dam
dinh hudng xa hoi chu nghia; giita phat trién luc luong san xuat va

xdy dung, hoan thi¢n tung budc quan hé san xuat xa hdi chu nghia;
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gitra nha nudc, thi truong va xi hoi; gilta ting trudng kinh té va phat
trién van hoa, thuc hién tién b9, cong béng xa hoi, bao v€ mo1 truong;
gitra xay dung va bao v¢ To quéc Viét Nam xa hoi chu nghia; gitra
doc 1ap, tu chu va hoi nhap qudc té; gitta Pang lanh dao, Nha nudc
quan 1y va nhan dan lam chu; gitra thyc hanh dan chu va tang cuong

phdp luat, bao dam ky cuong xa hoi”™”.

Pinh hwréng thir 12 nay c6 su bd sung quan trong so véi Pai hoi
XII, cu thé 12 bd sung moi quan hé gifta thyc hanh dan chi va ting
cuong phdp ché, dam bao ky cuong xd hoi, nhan manh méi quan hé
giita ty do va trach nhiém; gitta quyén loi va nghia vu ctia moi cong
dan doi véi dat nuoc.

Tém lgi, Pai hoi XIII cua Pang da tong két, danh gia nhiing
thanh tuyu cta céng cude ddi moi va su phat trién ciia dat nudce trong
nhiém ky Pai ho1 XII, theo d6, mac du gap nhiéu kho khin song toan
Pang, toan din, toan quan ta di phat huy tinh than yéu nudc, doan két,
¥ chi quyét tim, ban linh sang tao, nd luc phan dau dat dugc nhiéu
thanh tyu rét quan trong, kha toan dién, tao nhiéu ddu 4n ndi bat, dat
nudc phét trién nhanh va bén vimg; cing c6, ning cao niém tin cla
nhan dan dbi véi Pang, Nha nudc va ché do XHCN. Poé 1a tién dé
quan trong dé nhan dan ta dua x4 hoi va dat nudc ta tién 1én trong
nhitng nim sap toi, xay dung dat nude trd thanh nudc phit trién theo
con duong XHCNQO

(1) C.Mac va Ph./fngghen Toan tap, Nxb CTQG, H, 1995, T.26, P.II,
tr.168
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35



THONG TIN CHUYEN DBE SO 1/2025

QUAN PIEM CUA PANG TAI PAI HOI XIII
VE QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI BEN VI'NG,
BAO DPAM TIEN BO VA CONG BANG XA HOI

TS TA THI VAN HA
Trweong Dai hoc Thwong mai
Email: vanha@tmu.edu.vn

Nhan ngay 20 thang 12 nam 2021. Chap nhan ding ngay 06 thang 01 nim 2022.

Tom tat: Quan ly phat trién xa hoéi bén virng, dam bao tién
bdé va céng bang xa hdi luén la mét trong nhirng nhiém vu vé
cung quan trong cua dat nwéc. Pay ciing 1a mét trong nhirng
muc tiéu cua Pang va Nha nwéc ta hién nay. Tuy nhién, trong
nhirvng ndm qua, viéc thwe hién nhiém vu nay van con mét sé
bat cap va dang gay ra nhirng birc xic trong dw luan xa héi. Do
vay, bén canh viéc lam ré6 moét sé khai niém co lién quan, bai
viét sé luan giai mét sé quan diém co ban vé quan ly phat trién
xa hoi bén virng, tién bd va céng bang xa hoi theo tinh than Dai
héi dai biéu toan quéc 1an thir Xlll cta Pang da dé ra.

Tir khéa: Quan Iy, phdt trién xd hi bén viing, Ping Céng sin
Viét Nam, cong bang, tién bé.

Trong hon 35 ndm thyc hién cong cudc doi méi toan dién dat
nuodc, dudi sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam, ching ta da
thuc hién déng bd hai nhiém vu chién lugc 1a xay dung chu nghia xa

hoi va bao vé T6 qudc Viét Nam xa hoi cha nghia. M6 hinh chil nghia
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xa hd1 ma nhan dan Viét Nam xay dung duoc xac dinh 1a mot xa hoi:
Dan giau, nudc manh, dan chu, cong br:ing, van minh; do nhan dan lam
chi; c6 nén kinh té phat trién cao dua trén lyc lugng san xuét hién dai
va quan hé san xuét tién bo phtt hop; ¢6 nén vin hoéa tién tién, dam da
ban sic dan tdc; con nguoi ¢4 cudc séng am no, tu do, hanh phuc, c6
diéu kién phat trién toan dién; cdc dan toc trong cong déng Viét Nam
binh dang, doan két, ton trong va gitp d& 13n nhau, cling phdt trién; cé
Nha nudc phdp quyén xa hoi chi nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan do Pang Cong san lanh dao; c6 quan h¢ hiru nghi, hop tac
véi cdc nudce trén thé gioi. Dé dat téi myc tiéu do, Viét Nam nhat thiét
phai trdi qua mdt thoi ky qué do 1au dai; tung budc xay dung co so ha
tﬁng kinh té va kién trac thuong téng chinh tri, van hoa, xa hdi cua chu
nghia x4 hoi. Trong d6, phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia 12 mét ndi dung rat quan trong trong duodng 16i xay dung
chti nghia x4 hoi ciia Pang Cong san Viét Nam duogc hinh thanh, bo
sung va hoan thién trong nhiing nim d6i mdi vira qua. Bén canh
nhitng thanh tyu phét trién kinh té, chiing ta ciing dat dugc nhiéu
thanh tyu quan trong trong quan 1y phét trién xa hoi bén viing, tién bo
va cong bang xa hoi.

Trong nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia, Nha
nudc ta dd dam bao dugc ché dd phan phdi chu yéu theo két qua lao
dong, hiéu qua kinh té, dong thoi theo muc déng gop vén va céc
nguon luc khic. Hé thong phan phdi thong qua an sinh xa hdi, phic
loi xa hoi; khuyén khich 1am giau hop phéap di doi véi thuc hién x6a

doi, gidm ngheo bén viing, cham séc nhiing ngudi c¢é cong, nhitng
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nguoi ¢6 hoan canh kho khin, khong dé gidn rong khoang cch giau -
ngheo giita cdc tang 16p, dbi tuong trong xd hdi... ting bude duogc
thyc hién, bao dam cong bﬁng va tao dong luc cho phat trién. Nhitng
chinh sach trén d phat huy vai trd cua céc ving kinh té dong luc,
dong thoi quan tAm nhiéu hon dén cic ving kinh té cham phat trién,
timg budc thu hep khoang céch vé trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi
gilra cac vung, cac dia phuong. Nhan dan duoc xac dinh 1a trung tam,
1a chu thé cua cdng cudc do6i méi; khdng ngimg ning cao doi song vat
chét, tinh than va chim lo hanh phic cta nhan dan 12 muc tiéu phat
trién cua dat nudc. Dé tiép tuc phdt huy nhitng thanh tyu d6, Vin kién
Pai hoi XIII ctia Pang khang dinh: “Quan 1y phdt trién xa hoi bén
vitng, dam bao tién bo, cong bang xi hoi”. Quan diém cé tinh chi dao
nay duoc nhan thirc day du va qudn triét sdu rong nham bao dam dinh

hudong xa hdi chu nghia trong cac chinh sach xa hoi.

1. Khai niém quéan ly phat trién xa hoi bén virng, dam bao
tien bg, cong bang xa hoi

bé g6p phan nhan thirc siu sac, day du quan diém cua Dang tai
Dai hoi XIII vé quan ly phat trién xa hdi bén virng, bao dam tién bg va
cong bang xa hdi, trudc hét ching ta can lam rd mdt s6 khai ni¢m co
ban c6 lién quan nhu quan ly, quan ly phat trién, quan ly phat trién xa
hoi bén virng, bao dam ti€én bo va cong bang xa hoi, v.v..

Quan ly 1a mot thuat nglr dugc st dung tur lau trong lich st cua
nhan loai, c6 nghia 1a “trong coi va gitt gin theo nhitng y€u cau nhat

dinh”". Quan 1y 12 viéc quan tri, diéu hanh céc hoat dong ciia mot to
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chtrc, mot doanh nghié€p, hay cac co quan cua nha nude trong pham vi
quyén han va nhi¢ém vu dugc giao d¢ hoan thanh cdc muc tiéu da xac

dinh thong qua viéc dp dung ngudn luc sin c6.

Phdt trién xa hoi 1a qua trinh thyc hién cac muc tiéu phat trién xa
hoéi vi con nguoi, cong ddng va xa hoi theo hudng binh dang vé trach
nhiém, quyén va co hoi phat trién. Phat trién xa hoi 13 1am cho con
ngudi dugc séng trong nhitng diéu kién ngay cang day du vé vat chat
va tinh than trong mot moi truong tu nhién va xa hoi trong sach, lanh
manh, an toan; lam cho con nguodi c6 du strc khoe, tri thirc, k¥ nang va
thai do can thiét dé séng, lao dong va hoan thi¢én minh, xting dang la
Con nguoi, trong cdc qud trinh lich sir ctia mot qudc gia dan toc va cia

toan nhan loai(z).

Phdt trién xd héi bén vitng 1a khai niém da dugc dé cap trong
nhiéu chi thi, nghi quyét cua Pang, cling nhu trong cac chinh sach,
vin ban quy pham phdp luat ciia Nha nudc, nhung lan dau tién duoc
dua vao Vin kién DPai hoi XII cua Pang. Pay ciing 1a chu dé thu ht
su quan tAm cta cdc nha nghién ctru. Phét trién xa hoi bén vimg duoc
hiéu 1a viéc duy tri lau dai kha nang cai thién nhanh chong su tién bo
xd hoi, ning cao chat lugng cudc sdng va mdi truong séng cia quan
chung nhan dan trén co s& gan két chit ché véi cac thanh qua phat

trién kinh té va dugc bao dam viing chic boi céc thanh qua d6®.

Co6 y kién cho rang, phat trién xa hdi bén virng thé hién sy van
dong di1 1én mot cach viing chac, hop quy luat, van minh, lanh manh;
la sy bién doi trong moi linh vyuc cua doi song, trong d6 ndi bat 1a kinh

té va moi trudng; 12 qud trinh phét trién bao dam sy binh dang gitra
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cdc thé hé, c6 su két hop chit ché, hop 1y, can ddi va hai hoa véi phat
trién kinh té va bao vé moi tru:(‘mg(4).

Tir nhitng quan niém trén, ching toi cho rang, c6 thé hiéu phat
trién xa hoi bén vimng 14 qué trinh timg budc nang cao diéu kién song,
ning cao chat lugng séng cta con ngudi dé tao dong luc ting trudong
bén ving; thé hién théng qua viéc dam bao ky luat, ky cuong xa hoi
nham thuc hién cong béng xa hoi; cai thi€én cac quan hé xa hoi, hoan
thién cdc thiét ché, co ché quan 1y xa hoi dé dap ung binh dang nhu
cAu ngdy cang ting cua con ngudi. Phdt trién bén viing con 1a qué
trinh ting budc dinh hinh 16i séng hai hoa giita con ngudi voi con
nguoi, gitta cd nhin véi cong dong, gifta con ngudi véi moi truong
xung quanh. Dé cé thé dat duoc muc tidu phét trién xa hoi bén viing,
Viét Nam can thyc hién cha dong va c6 hiéu qua viéc quan 1y xa hoi;
trén co s& do, dinh hinh céc gia tri cua chu nghia xa hoi trong thoi ky
doi moi.

Qudn Iy phdt trién xd hdi bén viing 1a t6 chic hoat dong c6 dinh
huéng ctia bd mdy quan 1y nha nudc, to chirc, ca nhan dé giai quyét
nhitng van dé thudc cac linh vuc khéc nhau cta doi sé)ng x4 hoi nham
huéng dén muc tiéu phét trién xa hoi nhanh, hai hoa, bén ving. Nhu
vay, chu thé cua hoat dong nay la Nha nudc, bén canh do néu cé su
tham gia cua céc to chic ngoai Nha nudc va cd nhan thi s& phat huy
dugc dan chu trong hoat dong quan ly xa hoi. Xa hdi ludn van dong di
1én, vi vay, néu quan ly phat trién xa hoi tot, dung hudng, hop véi quy
luat phat trién ctia xa hoi s& thuc déy xa hoi phat trién nhanh hon,

nguoc lai s€ kim ham sy phat trién cua xa hoi.
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Nhu vay, quan 1y phat trién xa hoi bén viing, bao dam tién bo va
cong bang xi hoi phai mang lai nhitng loi ich trudc mét cling nhu loi
ich lau dai cho ngudi din, bao dam doi song cua nhan dan ngay cang
dugc nang cao, ngudi dan phai thuc su la chu thé cua x3 hoi, moi cé
nhan, t6 chirc déu cdng bang, binh dang trong lao dong va hudng thu
phan cua cai do cdéng stc ctia minh bo ra... Trong Bdo cdo chinh trj
ctia Ban Chap hanh Trung wong khéa XII trinh Pai hoi 1an the XIII
ctia Pang: “Quan 1y phat trién xa hoi bén viing, bao dam tién bd va
cong béng xa hoi”® duoc két ciu thanh mot muc riéng (muc VIII), 1a
mdt trong 15 ndi dung ctia Bao cdo. Piéu nay cho thiy tam quan trong
ctia viéc quan 1y phdt trién xa hoi bén viing, bao dam tién bo va cong

bang xa hQi ¢ nudc ta hién nay.

2. Noi dung co ban ciia quan Iy phat trién xa héi bén virng,
bao dam tién bd va cong bang xa hoi

Quan 1y phét trién x4 hoi bén vimg, bao dam tién bo va cong
bang xa hoi khong phai dén Pai hoi XIII méi duoc dit ra, van dé nay
dugc cac nha khoa hoc ban téi qua cic cong trinh nghién ctru. DPac
biét, Pai hoi 1an thir XII cua Pang cling di dé cap dén. Tuy nhién,
trong nhitng nim qua, muc tiéu phat trién bén ving, cling nhu thuc
hién tién bo va cong béng xa hoi cua nudc ta chua dat dugc nhu ky
vong, con ton tai nhiéu bat cdp, han ché. D6 1a: “Qudn Iy phdt trién xa
héi va giai quyét mot sé van dé xa hoi chua duoc quan tim ding mirc,
chua duoc két hop dong b, chit ché trong qua trinh phat trién kinh té,
van hoéa; thé ché quan 1y xa hoi con nhiéu han ché (...). Giam ngheo

chua bén viing, chua c6 giai phap hiru hiéu dé xu 1y van dé phan héa
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giau - nghéo, gia ting bat binh dang vé thu nhap, kiém soét va xir 1y
cdc mau thudn, xung dot xd hoi. Chat luong dich vu y té, nhat 1a &
ving sdu, ving xa, ving dong bao dan tdc thiéu sd con nhiéu khé
khin, c6 mit con bat cap. Chinh sich tién luong, thu nhap, bao hiém
xd hoi, bao hiém y té, phic loi x4 hoi c6 mit con han ché; thu hudng
clia ngudi dan tir thanh twu phat trién cia dit nude chua hai hoa™®.
Do vay, tai Dai hoi lan tht XI1IL, Dang ta tiép tuc nhidn manh muc tiéu
quan 1y phdt trién xd hoi hudng t6i phdt trién xa hoi “dan giau, nude
manh, dan chu, cong béng, van minh”; dinh hinh c4c gia tr1 cia chu
nghia xi hoi; tao dong luc ting trudng kinh té bén vitng; duy tri x4 hdi
trong trat tu, ky cuong, phong ngura xung dot xa hoi; bao v¢ va phat
huy cdc gid trj nhan quyén; hinh thanh 16i song hai hoa gitta con ngudi
v6i con nguoi, giita cd nhan véi cong ddng, gitta con nguoi véi tu
nhién. Dé thuc hién duoc nhitng muc ti€u trén, quan diém cua bang
vé quan 1y phat trién x4 hoi bén vimng trong Vin kién Dai hoi XIII da

nhan manh céc yéu cau co ban c6 tinh nguyén tac sau:

Mot la, quan 1y phat trién xa hoi bén ving can phai dit nhan dan
vao vi thé 1a chu xa hoi va quyén lam chu cua nhan ddn dugc ton
trong dé thyc hién chinh sach xa hodi, an sinh xa hoi luon song hanh
v6i qud trinh phdt trién ctia xd hoi, voi chinh sach phdt trién kinh té.
Pai hoi XIII khang dinh: “Gan chinh sdch phat trién kinh té v6i chinh
sdch xa hoi, quan tdm linh vuc cong tic xd hoi, ning cao chat luong
cudc séng cia nhan dan. P6i mai co ché, huy dong phan bo va da
dang hoda cac nguén lyc thuc hién chinh sach xa hdi phu hop v61 nhu

cau, lgi ich cua céc tang 16p dan cu, nhom xa hoi, bao dam binh dang
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vé co hoi phét trién, nhét 1a véi lao dong khu vuc phi chinh thirc™”.

Hai la, xay dung hé tho”'ng an sinh xd hoi va hé tho”'ng bao tro xd
hoi phdt trién. An sinh x4 hdi va bao trg xa hoi 12 nhiing cong cu hitu
hi¢u, hinh thanh mang lu61 bdo dam khong ai bi bo lai phia sau hay bi
gat ra ngoai 16 qud trinh phdt trién. Vi thé, Pai hoi XIII ctia Pang tiép
tuc khfmg dinh: “Phat trién vi con nguoi, tao diéu kién cho moi nguoi,
nhat 13 tré em, nhém yéu thé, dong bao dan tdc thiéu s, nguoi di cu
hoa nhap, tiép cin binh dang ngudn luc, co hdi phat trién va hudng
thu cong béng cac dich vu xa hoi co ban. Tiép tuc hoan thién va thuc
hién cdc chinh sdch dan tdc binh dang, doan két, ciing phat trién. Quan
tim phdt trién ving déng bao dan toc thiéu sb, vung dic biét khé
khan”®. Trong thoi gian qua, hé thdng chinh sich trg gitp xa hoi
khong ngimg dugc md rong, bao pha hau hét cac nhom doi twong tir
tré so sinh dén nguoi gia; hd tro khong chi ngudi ngheo ma con mé
rong sang cac doi tugng khéac. Bao trg xd hoi duoc phan thanh hai
nhoém khéic nhau: Bao trg thuong xuyén va bao trg dot xuét. Thuc hién
t6t chinh sdch an sinh xd hoi, timg budc cai thién va nang cao doi
song cuia nhitng dbi tuong yéu thé, khac phyuc dan sy phin héa giau
ngheo gitta cdc ving mién 1a nhiém vu trong tdm trong thoi gian téi

cua cic cap chinh quyén.

Ba la, diy manh tuyén truyén gidam nghéo da chiéu va gidm
nghéo bén viing. St dung hiéu qua cic ngudn luc dé thuc hién xéa
d6i, giam nghéo, giam thiéu khac biét giira ndng thon - thanh thi, khéc
biét giira cc ving mién dé khic phuc tinh trang giam ngheo thiéu bén

viing, nguy co tai ngheo va phan cyc xa hoi (khoang cach giau ngheo)
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von dang c6 xu hudng gia ting.

Bon la, can phai xay duyng méi truong xa hoi hai hoa, an toan,
lanh manh dé con nguoi dugc phat trién toan dién, c6 co hoi céng hién
va huong thu thanh qua phét trién. Trong viéc xy dung cdc chinh
sdch xa hoi, quan diém chi dao ctua Pang 1a can phai dam bao dinh
huéng phat trién lau dai, tinh 6n dinh ctia chinh sich. Cu thé 1a: “Bao
dam tién bo va cong bang xa hoi, tinh bén viing trong cdc chinh sich
x4 hoi, nhat 1a phic loi x4 hoi, an ninh xa hdi, an ninh con nguoi.
Trién khai déng bo, toan dién cdc muc tiéu kinh té, tién bo, cong béng
x3 hoi va moi trudng, trén co s¢ do, ddi moi phan bo ngudn luc hop 1y
dé ning cao hiéu qua phat trién xa hoi. Xay dyng va thyc hién dong
bd thé ché, chinh sich phat trién xd hoi, quan 1y phat trién xa hoi bén
virng, hai hoa”®.

Ndam la, hoan thién hé thong ludt phdp, thé ché va dp dung nhat
quén cho tat ca moi ngudi va mo rong dan chi, phét huy vai trd cia
cic to chire xa hoi. Pé xdy dung duoc chinh sdch quan 1y xa hoi phat
trién bén viing, tao su binh déng vé co hoi phat trién, co hoi tiép can
chinh sdch, tiép can thong tin, cling nhu binh dang vé co hoi hudng
thu thanh quéa do cong strc lao dong ctia minh lam ra, cac co quan cé
trdch nhiém can du bao duoc xu huong bién doi cua xa héi trong
nhitng nidm téi, c6 tdm nhin trung han, dai han. Trén co s& do, “xdy
dung céc chinh sach xa hoi va quan 1y phat trién xa hoi phit hop, giai

/( N\ e N / A ~ A . /’( / A /‘\ ~ Ja 10
quye€t hai hoa cidc quan h¢ xa hoi, ki€m soét phan tang xa hoi”"?.

Sdu la, cdc chinh sich x4 hoi phai xuat phét tir thuc tién va dbi

tuong phuc vy, bao trim cic van dé cua doi song xa hoi; la cong cu dé
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gidi quyét cdc van dé xa hdi va hudng téi su phu hop véi chuan muc,
gié tr1 xa hd1 hién hanh.

Dé thyc hién hi€u qua muc tiéu quan ly xa hoi phét trién bén
vitng, dam bao tién bg va cong bang xa hoi, Pai hoi XIII cua Bang da
dé ra phuong hudng thuc hién mot s6 chinh sach an sinh xa hdi trong

tho1 gian té1 nhu sau:

V& chinh sdch véi nguoi cé cong, Pai hoi XIII cua Dang nhéan
manh: “B6 sung va hoan thién chinh sach wu dii ngudi co cong, ning
mirc tro cap phit hop véi diéu kién kinh té dat nudc. Xir 1y dut diém
ton dong vé xdc nhan, cong nhan ngudi co cong”'". Tang cudng cong
tdc tuyén truyén, gido duc chinh tri, tu tudng, ning cao nhan thirc
trong cdn bd, dang vién, cong chuc, vién chic va céc tang 16p nhan
dan, dic biét 1a thé hé tré vé su hy sinh, dong gbp to 16n cua céac thé hé
nguoi ¢o6 cong voi cach mang. Tiép tuc nghién ctru, hoan thién h¢
thong chinh sdch, ché do vu dai xa hoi dbi véi ngudi cé cdng voi céch
mang, cu thé 1a hoan thién cac quy dinh vé xdc nhan nguoi c6 cong,
diéu chinh ché d¢ tro cip wu dai trén co s muc tiéu ding binh quén
xa hoi. Tang cudng doi méi quan 1y nha nude vé vu dii xa hoi, trong
d6 coi trong d6i méi dong bd ca thé ché chinh séch, to chtic bo mdy va
cong chuec, cong vu. Tang cudng xi hoi hoa, da dang héa cic ngudn
Iure, tiép tuc to chirc thue hién cac phong trio toan dan chim soc ngudi
c6 cong; tao diéu kién viéc lam, hoc nghé, giam nghéo cho nguoi cé
cong va than nhan ngudi c¢6 cong tham gia 6n dinh va phat trién kinh

té - xa hdi cua gia dinh va cong dong...

Vé chinh sdch vé lao dong va viéc lam, Pai hoi XIII cua Dang
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dé cap dén viéc xay dung hé théng viéc 1am 6n dinh, bén vitng cho
nguoi lao dong, chd trong nang cao chat luong tay nghé tuong tmg véi
yéu cdu cua thi truong lao dong trong nudc va qudc té, huéng dén
xuat khau lao dong cé tay nghé k¥ thuat theo dang hop dong, nham
lam tdng thu nhap cho nguoi lao dong. Déng tho1, Pai hdi cling tinh
dén ngudn luc lao dong k¥ thuat nay lau dai cho dat nudc sau khi di
xuat khau lao dong & nudc ngoai vé dé ho tiép tuc co co hdi cong hién
strc luc, tri tu¢ va kinh nghiém lam viéc, dam bao phu hop vdi co ciu
va chét luong lao dong. Bén canh do, chinh sach bao hiém that nghiép
ddi véi lao dong can duoc quan tam theo hudng dao tao va dao tao lai
dé ho tiép tuc tham gia hiéu qua vao chudi san xuat theo nhu cau cia
thi truong lao dong. Tép trung giai quyét viéc 1am cho khu vuc phi
chinh thirc, chuyén doi co cau nganh nghé, dic biét 1a chuyén doi lao
dong nong nghiép sang cic nganh nghé khéc theo nhu cau thi trudng
lao dong; duy tri ty 1 that nghiép trong d6 tudi lao dong & muc thap
va giam dan. Bé thuc hién muc tiéu nay, trong thoi gian toi can thuc
hién dong bo cdc giai phap dé thuc day cac chinh sach lao dong, viéc
lam, nhu nang cao trinh d6 cua luc luong lao dong; pht trién ngudn
nhan lyc ngin han, trung han, dai han thong qua ddo tao va phat trién
k¥ ning cho nguoi lao dong; hd trg dao tao nghé phut hop cho cic
nhém gip kho khan; thuc day phu nit tham gia vao thi trudng lao
dong; ting cudng di thoai giita cdc chu thé: Nha nudc, ngudi st dung
lao dong, cong doan va ngudi lao dong...; thuc dy co hoi viéc lam,
thu nhap, giam ngheéo bén ving; hd tro phdt trién san xuét, tin dung,

giai quyét viéc lam; hoan thién thi truong lao dong dua trén su két ndi
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thong tin thi truong lao dong va phat trién thi truong lao dong, viéc
lam; phdt trién doanh nghiép nhé va vira dé tao viéc lam va chuyén

dich co cau viéc lam...

Vé chinh sdch bdo hiém xa héi, Pai hoi XIII khang dinh: “Phat
trién hé théng an sinh xd hoi toan dién, tién tdi bao pht toan dan voi
cdc chinh sdch phong ngira, giam thiéu va khic phuc rii ro cho ngudi
dan, bao dam trg gitp cho cac nhoém d6i tuong yéu thé. Cai cich hé
thong bao hiém xa hoi da tdng dua trén nguyén tic dong - hudng, chia
sé - bén viing. Trién khai déng bd cic giai phdp giam nghéo da chiéu,
bén vitng, bao dam muc sdng tdi thiéu va cdc dich vu co ban™"'?. Bé
khéc phuc nhitng bat cap trong viéc thuc hién chinh sich bao hiém x3
hoi hién nay, can cu thé hoéa cac quan diém, chu truong ctua Pang, hé
thong chinh sich, phdp luat cia Nha nudc vé bao hiém x3d hoi. Mo
rong doi tuong tham gia bao hiém xi hoi bat budc va dbi twong hudng
tro cép x4 hoi; hd trg tién dong bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong
tham gia bao hiém xa hdi ty nguyén tiy theo kha ning ngan sach ting
thoi ky; ting cudng cdc bién phap bao dam bén viing tai chinh dé bao
dam su binh dang trong tham gia bao hiém xa hoi gitta cdc thanh phan
kinh té; ting cuong céc bién phdp xu 1y dbi v6i nhitng vi pham vé
chinh séch bao hiém x4 hoi... dé ddi twong tham gia céc hinh thtc bao
hiém x4 hoi ngdy cang dugc mé rong, s6 ngudi tham gia bao hiém xa
hoi khong ngung tang 1€n hang nam.

Tiép tuc thuc hién chinh sdch giam nghéo bén viing trén co sd
két n6i va 16ng ghép hai chuong trinh Muc tiéu quoc gia: Chién lugc

giam ngheo bén vitng quoc gia va xay dung nong thon madi. Tao co
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hoi dé nguoi ngheo tiép can cdc dich vu x4 hoi co ban vé y té, gido
duc, nudc sach, vé sinh mo1 trudong; han ché toc do gia tang chénh
1éch gidu ngheo, gép phan thuc hién tién bo va cong bang xa hoi, nhat
l1a ¢ khu vuc ndng thon. Tuy nhién, trong thoi gian té1, chinh sach x6a
d6i - giam ngheo can tap trung hon nira vao khu vuc ndng thon theo
huéng virng chic va gan véi phét trién, trén co sd ¢6 chinh sach hd tro
nang cao ning lyc, nhat 1 ning luc thi truong cta ngudi ngheo va tao
co hoi cho ho ngheo, xa ngheo phit trién kinh té hang héa, tao viéc
lam c6 gié tri gia tdng cao, tang thu nhdp. Nha nudc c¢é chinh sich
khuyén khich ho nghéo vuon 1én 1am giau song song voi thyc hién céc
chinh sach dau tu ha tang co so, chinh sach dat dai, tin dung, khuyén
noéng, day nghé, chinh sach khoa hoc va cdng nghé, chinh sich thi

treong tiéu thy san pham.

Pai hoi XIII ciia Pang ciing rat quan tdm dén chinh sach dan s
gin véi xdy dung gia dinh am no, tién bo, hanh phic, tao co hoi phat
trién cong bang d6i véi tré em va phu nir: “Nang cao sic khoe cho
nguoi dan ca vé tdm voc, thé chét, tinh than, tudi tho cling nhu chat
luong cudc séng, bao v€ va cham soc strc khdée ba me, tré em. Cham
lo phét trién vé chat lugng, quy mo, co cdu dan s6 hop 1y; duy tri muc
sinh thay thé binh quin mdi phy nit trong do tudi sinh dé c6 2,1 con;
dua ty s6 gi6i tinh khi sinh vé mc can bang ty nhién, phan dau dén
nam 2025 dat ty s6 gidi tinh khi sinh dudi 109 bé trai/100 bé gai;
chuyén trong tdm chinh sach dan s tir ké hoach héa gia dinh sang dan
sO va phat trién”"?.

Bén canh do, chinh sdch gido duc, dao tao cling dugc DPai hoi
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XIII quan tAm chi dao. Theo d6, moi ngudi dan déu duoc quyén tiép
can cdc thanh qua gido duyc, dac bi¢t 1a nguoi dan & cic vung sau,
ving xa, ving dong bao din tdc thiéu sd, mién ndi, hai dao... déu c6
quyén binh dang nhu nhau trong tiép cén gido duc. Pai hoi XIII cua
Dang nhan manh: “Tiép tuc hoan thién hé théng gido duc quéc dan,
dac biét chu trong gido duc mam non, tiéu hoc, tao tién dé va bao dam
diéu kién thuén loi dé mdi nguoi dan ¢6 co hdi dugc thu hudng cong
bﬁng thanh qua cua nén gido duc (...). Hoan thién co ché, chinh sdch
phét trién cac co s& dao tao ngodi cong 1ap phit hop véi xu thé caa thé
gidi va diéu kién ctia Viét Nam trén co s& bao dam cong bang xa hoi
va cdc gid tri co ban cia dinh hudng xa hoi chu nghia™'?. V& vin hoa,
Dai hoi XIII chu trrong xay dung nén van hoa lanh manh, dam bao
moi ngudi dugc quyén huéng thu vin hoa mot cich cong bang, dic
biét chi trong khic phuc su chénh 1éch vé trinh do phdt trién va doi
song vin hoa gitta cdc ving mién, ving dong bao dan toc thiéu so,

cach xa cac trung tam van hoa, xa hdi, v.v..

Tém lai, quan 1y phat trién xa hoi bén viing, bao dam tién bo va
cong bang xa hoi 12 mot trong nhirg muc tiéu co ban cua Pang va
nhan dan ta trong cong cudc doi méi phdt trién dat nudc theo dinh
hudng xa hoi chu nghia hién nay. Pé dat dugc muc tiéu nay, Dai hoi
XIII cta Pang da dwa ra nhitng nguyén tic va phuong hudng, giai
phép tong thé tim vi mo. Pang d3 dua ra cc quan diém chi dao trong
xay dung chinh sach vé kinh té, vé tién luong, vé an sinh xa hoi, vé y
té, vé gido duc, v.v. dé timg budc nang cao doi sébng ctia nhan dan.

Tuy nhién, dé dua nhitng quan diém, dudng 16i niy vio thuc tién cudc
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séng, thuc hién dugc muc tiéu quan ly phat trién x3 hdi bén viing, dam
bao tién bd va coéng bang xd hoi, can thiét phai c6 sy vao cudc véi
quyét tam chinh tr1 cao cua cac cép, cac nganh, dac biét la ngudi ding
dau, nguoi ¢ vai tro lanh dao, chi dao, diéu hanh, néu guong dé toan

thé can b0 va nhan dan noi theod

(1) Hoang Phé (2011), Tuwr dién tiéng Viét, Nxb Tu dién Bich Khoa,
tr.1027.
2) Xem: Phan Xuan Son (2015), Phdt trién xa héi, Tap chi Ly luan chinh
tri, sO 5.
(3) Xem: Ngo6 Thang Loi, Qudn Iy phdt trién xd héi ¢ Viét Nam (Phan 1),
20/8/2020, http://hdll.vn/
(4) Xem: DS Ngoc Tuyén, Phr trién xd hoi bén vitng va quan 1y phdt
trién xda hoi voi sy nghiép xdy dung va bao vé To quoc, https:// www .tapchi
congsan.org.vn/web/guest/van_hoa xa hoi/-/2018/821643.
(5) Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai hgi dai biéu toan quoc
lan thu X111, t.1, Nxb Chinh tri Qudc gia Su that, Ha Noi, tr.147.
(6) Pang Cong san Viét Nam (2021), Sdd., t.1, tr.85-86.
(7) bang Cong san Viét Nam (2021), Sdd., t.1, tr.148.
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(1‘ 1) Bbang Cong san Viét Nam (20%1), Van kién Pai héi dai biéu toan quéc
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Nguon: Tap chi Triét hoc.- 2022. - S6 1.- Tr.11-18.
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NHUNG QUAN PIEM CO BAN CUA HO CHi MINH VE PHAT
TRIEN XA HOI - GIA TRI PINH HUONG CHO NANG CAO
HIEU QUA QUAN LY PHAT TRIEN XA HOQI HIEN NAY

PGS, TS POAN MINH HUAN
Uy vién Trung wong Dang, Tong Bién tap Tap chi Coéng san

Quan diém cua H6 Chi Minh vé phat trién xa hoi 1a mét bo
phan ciu thanh tw twéng H6 Chi Minh; chira dwng nhirng gia
tri tién bd, nhan van va phat trién; tiép tuc dinh hwéng, soi
dwong cho sy nghiép xay dwng mét xa hoi dan giau, nwéc
manh, dan chd, cong bang, van minh, thic day sw phat trién
toan dién, hai hoa trong giai doan hién nay.

‘ ‘ 3 hoi” theo nghia hep 12 mot phuong dién cua ciu tric
“x4 hoi tong thé” (Kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi);

1a tdp hop cdc giai cap, tang 16p, nhém x3 hoi, gia
dinh va c4 nhan con ngudi. Quan diém cta H6 Chi Minh vé phit trién
x3 hoi 12 mot bo phan cua tu tudng vé giai phéng dan tdc, giai cap, xa
hdi, con ngudi: phit hop véi thuc tién cich mang Viét Nam va mang
gid tri vuot thoi gian; c¢6 y nghia dinh hudng cho thuc day, bao vé
quyén con ngudi va xay dung xa hoi phat trién.

1. Khi chwa gianh dwoc doc lap dan toc, mau s6 chung dat ra
doi véi moi giai cdp, tang 16p va thanh vién trong xa héi la ddu tranh
gianh cho dwoc doc ldp dan téc, quyén ciia méi con ngwoi nam chung
trong cudc dau tranh cho quyén cia dan téc. Giai phéng xi hoi ¢ day

chinh la gidi phéng dan tdc vdi muc tiéu, nhiém vu trudc mat 1a danh
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duodi dé qudc thuc dan, gianh chinh quyén vé tay nhan dan. Béi I8,
khong gianh duoc doc 1ap dan toc thi khong thé nodi dén quyén phat
trién cia moi giai tang xa hoi hay ca nhan con nguoi.

H6 Chi Minh phé phén gay gat tinh phdn phdt trién ciia xa héi
thuéc dia trong nhiéu tic pham, bai bdo vao thap nién 20 cua thé ky
trudce, nhu suu cao, thué nang, dau doc nhan dan béng ruou con, thudce
phién, 4p dung nén gido duc ngu dan va duy tri nhitng hu tuc dé tréi
budc nhan dan... Vi thé, khong thé c¢6 su phdt trién x4 hoi néu khong
bat dau bang su nghiép giai phéng dan toc. Phai dit nhiém vu giai
phéng dan toc 1én trén hét, trudc hét, con nhiém vu giai phéng giai
cap, giai phéng xa hoi, giai phong con nguoi phai phyc ting nhiém vy
giai phéng dan toc. Tuy vay, trong khudn kho ché d6 thudc dia véi
nhirng diéu kién gii han nhat dinh, H6 Chi Minh ludn tim cdc giai
phap dé cai thién doi song ctia nguoi lao dong. Chu truong thanh 1ap
cac doan thé xa hoi cta ngudi lao dong (nhu: Cong hoi do, Nong Hoi
d6, hoi 4i hiru,...) khong chi nham tap hop luc luong dau tranh giai
phéng dan tdc, ma trude hét thong qua nhiing t6 chtc nay dé dwa quan
chung ra dau tranh doi cai thién doi song hang ngay (nhu chéng suu
cao, thué ning, doi giam td, giam tuc,... cho nong dan; doi ngay lam 8
gid, chéng danh dap, 6m dau phai duoc nghi dudng,... cua cong nhan),
qua d6 ma ting budc trudng thanh vé chinh tri. Nhu vy, su phdt trién
xad hoi trong diéu kién ché d6 thudc dia gan lién véi sy truong thanh
ctia ban than quan ching lao dong, khong tich roi véi cude ddu tranh
doi dan sinh, dan chil hang ngiy, nam chung trong phong trao dan toc

rong 1on.
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Véi tho thuyén, két qua dau tranh trudc gidi chu dd dua dén
nhung cai thién nhét dinh vé doi séng, dir rat han ché, truée hét 1a tang
luong, giam gid 1am... Vi nong dan, dii tam géc khau hiéu “nguoi
ciy c6 rudng” dé tap trung cho muc tiéu giai phéng dan tdc, nhung Ho
Chi Minh van chu truong tich thu rudng dat cua dé qudc va Viét gian
ra mit phan cdch mang dé chia cho dan cay ngheo, tich cuc van dong
dia chu giam td, giam tc, chia lai rudng cong. Thong qua cac cudc
van dong cich mang nhu truyén ba qubc ngir, ciru té xa hoi vao dip
mat mua, thién tai,... d¢ phat huy tinh than tuong than tuong ai, chia
sé, giup d& nhau, giam thiéu phan nao kho dau, bat hanh cho nhiing
ngudi chiu nhiéu 4p birc, bat cong va thiét thoi trong xa hoi thudc dja.

2. Khi dit nuwée da gianh dwoc doc lap, phdat trién xa hoi, phdt
trién con nguoi la nhiém vu trung tam va dat ra thwong truc doi véi
Dang, Nha nuwoc. No la thudc do ban chat 1ot dep cua ché do moi,
khang dinh tinh chinh ddng ciia ngwoi cam quyén trudc nhan dan.
Khong phai ngau nhién chi mot ngay sau khi Tuyén bd trude quoc dan
vé nén doc 1ap déan toc, trong phién hop dau tién cua Hoi ddng Chinh
phu 1am thoi (3-9-1945), 6 nhiém vu cdp bdch duge Chu tich HO Chi
Minh néu 1én déu 1a nhitng van dé xa hoi néng bong lién quan dén
quyén loi thiét thin ctia con nguoi: chong “gidc déi”, “gidc dot”, xéa
b6 cdc khodn thué khéa vé Iy, xéa bé ché dé dau ddc con nguoi bang
thudc phién va rieou con, té chirc tong tuyén cir theo 16i phé théng dau

phiéu, thie hanh tr do ton gido - tin nguéng.

Hd Chi Minh mong mudn moi nguwoi Viét Nam di tudi trucng

thanh déu cé viéc lam, ¢é thu nhdp én dinh, khong nging cdi thién va
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ndng cao doi song. Lao dong, viéc 1am khong chi gitp ngudi dan bao
dam thu nhap, thoa man doi séng, ma con lam cho con ngudi timg
budc hoan thién nhan cach lam ngudi, biét quy trong ctia cai vét chat,
song c6 trach nhiém véi xa hoi, v6i thanh qua lao dong cta chinh
minh, khang dinh tinh vu viét ctia ché do moi. Vi thé, ngay 2-3-1947,
Nguoi da ky Sac 1énh sb 29 vé quyén ctia ngudi 1am cong (c6 gid tri
nhu Ludt Lao déng hién nay), khdng chi c6 ¥ nghia tinh thé ldc bay
gid ma con thé hién triér Iy phdt trién xda hi.

Chong “gidc d6i”, “giac dét” do H6 Chi Minh khoi xudng vio
nim 1945 lac ma cac nuéc phuong Tdy dang cudn vio nhimng cudc
tranh gianh cdc ngudn tai nguyén va thi truong, chua nhan thic dugc
hé luy ctia d6i nghéo va that hoc ddi véi su phét trién ctia mdi quc
gia - dan tdc va toan nhan loai. Hoat dong bdo vé moéi truong, “Tét
trong cay” do Nguoi khoi xudng khi nhan loai van duy tri phuong
thire sinh ton va phét trién bang cdch bon rit cdc ngudn tai nguyén
thi€én nhién, chua y thic duge sy “tra thu” cua ty nhién khi khai théac
khong di kem véi bao vé, tai tao cac nguén loi tw nhién. HS6 Chi Minh
cO quan niém rat hién dai, vuot thoi gian, ké ca T chuc Y té thé gio1
(WHO), khi xem cham séc strc khoe ctia nhan dan 1a nhiém vu chién
luge, trong d6 nganh y té ¢é vai tro nong cét. Trong chim soc stc

khoe, nguoi luu v ca ste khoe thé chat va sie khoe tinh than.

Nhitng tu twéng 4y phai nhiéu thip nién sau méi dugc nhin
thirc & ban chét tang sau va tré thanh chuong trinh hanh dong trén
pham vi toan cau gan v6i Muc tiéu Thién nién ky do Lién hop quéc

kho1 xudng.
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3. Xa hoi chi ¢é diéu kién phdt trién toan dién trong chu nghia
xd hoi va cdc tiéu chi phdt trién xa hoi cé y nghia dinh hinh gid tri xa
héi xd héi chii nghia trong tirng ndc thang phdt trién dat nuée. Theo
H6 Chi Minh, cdc ché do béc 16t khong thé dua lai phét trién xa hoi
that sy, khong thé giai phéng triét dé cdc tiém nang, stc manh ctia con
nguoi. Ngay tir khi chuan bi thanh 14p Pang, Nguoi di phan tich siu
sic rang, cdc cudc cach mang dan chu tu san chi nham thay thé mot
ché d6 béc 16t nay bang ché do bée 16t khac hoan bi hon. Vi niém tin
manh 1iét vao ban chét tot dep cua chu nghia xa hoi, Ho Chi Minh cho
rang chi c¢6 chu nghia x3 hoi moi giai phéng triét dé con nguoi khoi
moi 4p buec, bat cong, dem lai cudc sé)ng 4m no, tu do, hanh phtc; tao
diéu kién cho con ngudi phét trién toan dién ca véi tu cach ca nhan
con ngudi va cong dong xi hoi. Cha nghia x4 hoi trong quan niém cia
H6 Chi Minh 1a chu nghia x4 hoi niang dong, phat trién, hudéng dén
nhu cau chinh dang cua nhan dan, khac v&i mo hinh chu nghia xa hoi
gido diéu, xo ctng, xa la voi nhu cau thiét thyc cta doi séng nhan dan.
Nguoi 14y tiéu chi quan trong bac nhat ctia chi nghia xa hoi 12 phat
trién con ngudi, phat trién x4 hoi, thong qua cdch dién dat binh di, gan
giii, phan dnh cdc nhu cau thiét yéu vé chdt lwong séng ma bat ct
nguoi dan nao cling cam nhan dugc. P6 1a mot ché do xd hoi ma “ai
cling no am, sung suéng, tu do; ai ciing thong thai va c6 dao dic. o
1a mot x4 hoi tot dep vé Vang”(l); dé 1a xa hoi “dan giau nudc manh”,
“nang cao doi séng vat chat va vin héa ctia nhan dan”. Nguoi cho
rang, “Khong c6 ché dd ndo ton trong con ngudi, chid ¥ xem xét nhitng

lgi ich cd nhan ding dan va bdo ddm cho n6 dugc théa man bang ché
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d6 xa hoi chu nghia”®. Vi thé, phat trién xa hoi chi dat duoc cdc gid
tr1 dich thuc trong chu nghia xa hoi. Xay dung chu nghia xa hoi khong
c6 muc dich nao khac la dem lai su phat trién x3 héi toan dién, léy con
nguoi 1am trung tAm cua sy phat trién.

4. Phdt trién xa héi trén co sé nén kinh té viing manh, gan véi co
cau kinh té nhat dinh la mét co cau xa hoi twong ung. Pay la diém rat
quan trong, c6 ¥ nghia dinh hudng phdt trién xa hoi gan véi diéu kién
cu thé ctia Viét Nam. Do hoan canh chién tranh, dit phai danh nhiéu
tam lyc, tri luc 1anh dao cdch mang giai phéng dén toc, thong nhat T
quéc, nhung HO Chi Minh van luén chd trong xdy dung nén kinh té
qudc gia vitng manh vira bdo dam sirc manh cta hau phuong cho tién
tuyén, vira ning cao doi song cua nhan dan. Nhan thic 18 dic diém
“to nhat” ctia nudc ta trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi 12 mot
nudc noéng nghiép, ngheo nan, lac hau, kinh té kém phat trién, H6 Chi
Minh chi truong sm tién hanh céng nghiép héa trén mién Bac nham
phat trién luc luong san Xudt, tao ra cla cai vat chat ngay cang doi
dao, cai thién t6t hon doi séng nhan dan. Nguoi goi co cau kinh té d6
1a “hai chan” cong nghi€p va ndng nghiép.

Bién d6i co cau kinh té tat yéu dan t&i bién doi co cau xa hdi, it
nhat cho dén trudc khi chi truong cai tao xd hoi chu nghia (nim
1958), Ho Chi Minh thuong xuyén nhan manh yéu cau duy tri va
khuyén khich phat trién kinh té hang héa nhiéu thanh phan, thyc hién
“cong tw lwong loi”. Ngudi thdy 1o vai trd cia céc giai tang xa hoi doi
v4i cong cudc phdt trién kinh té va phat trién xa hoi. Vi vay, phai c6

chinh sich giai cap ding dan, nhat 1a v6i c4c giai tang hitu san van c6
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vai trd nhat dinh trong thuc day ting truong kinh té, giai quyét viéc
1am, phaét trién x4 hoi. Trong tac pham Thuwong thirc chinh tri, H6 Chi
Minh cho réng, kinh té tu ban tu nhan “ho béc 16t cong nhan, nhung
dong thoi cling gop phan xay dung kinh t€”. Nguoi dua ra quan diém
cong tw lwong loi, chii the déu cé lpi. Diéu nay khong chi phan dnh
quan hé chu - tho, ma bao ham ca quan hé hop tdc gitia nguoi quan ly
va nguoi lao déng. RS rang, trong diéu kién chinh quyén di vé tay
nhan dan, do Pang lanh dao, thi quan hé giai cap khéng giong nhu
trong ché do cii. Nguoi nhan manh: “Nha tu ban thi khong khoi béc
16t. Nhung Chinh pht ngin cdm ho béc 16t cong nhan qué tay. Chinh
pht phai bao vé loi quyén ctia cong nhan. Pong thoi, vi loi ich 1au dai,
anh chi em tho ciing dé cho chu duogc s6 1oi hop 1y, khong yéu cau qué
mirc”®. Hd Chi Minh khuyén khich tang 16p cong - thuong gia lam
giau chinh dang, hop phdp, tich cuc dong gdp cho cach mang. Pat
trong bdi canh tu twdng chi quan néng voi thi tidu cdc thanh phan
kinh té phi cong hitu con ngu tri & cac nude theo md hinh chu nghia
xa hoi Xo-viét thi méi théy tw twong vuot trudc, ton trong quy ludt
khdch quan ciia H6 Chi Minbh.

Nhitng chi din néu trén ctia H6 Chi Minh van nguyén gid tri cho
hién nay khi ching ta phai xir Iy khong it cic van dé xa hoi nay sinh tir
nén kinh té thi trudong, dic biét 1a cdc quan hé chong xép gitta chu -
tho, gifta nha quan 1y - ngudi lao déng, chira dung ca mdt hop tdc dé
phét trién doanh nghiép dem lai loi ich cho ca ngudi st dung lao dong
1an nguoi lao dong, va mdt ddu tranh budc nguoi st dung lao dong
thuc hién dtng quy dinh phédp luat, bao dam quyén cua nguoi lao
dong, khong ngirmg md rong phic loi cong ty. Diéu d6 ciing dit ra
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nhirng nhan thic m&i vé quan hé giai cap trong nén kinh té thi trudong
khi chinh quyén di vé tay nhan dan, Pang Cong san trd thanh dang
cam quyén, giai cap cong nhan va nhin dan lao dong c6 nhiéu coéng cu

deé thuc hién quyén lam chu cua minh.

5. Phdt trién xa hoi theo nguyén Iy khong logi trir, bdo dam
quyén cing phdt trién ciia moi thanh vién trong xa héi. H6 Chi Minh
quan niém bat ctr ngudi dan Viét Nam nao c6 doéng gop cho tién bo va
phat trién cta quéc gia - dan toc ge“in voi diéu kién lich st - cu thé déu
la thanh vién cua quang dai “nhan dan” rong 16n, dugoc Pang va Nha
nudc bao dam quyén phdt trién. P6 1a cac chinh sach xay dung giai
cap cong nhén, giai cip néng dan, doi ngil tri thirc, ... cing cic tang 16p
xd hoi khac. Nguoi rat coi trong cham lo phdt trién giai cdp cong
nhdn vitng manh xing dang véi vai trd giai cdp lanh dao cich mang;
c¢6 du ning luc 1am chu nha may, cong xudng, ham mo; tao nhiéu cua
cai vat chat cho xa hoi; that su tién phong vé phuong thiic san xuét, 16i
song, nép song, ky luat lao dong gan voi xy dung to chirc Cong doan.
Cung voi phdt trién giai cap cong nhan, H56 Chi Minh danh nhiéu tinh
cam va quan tam dac biét voi nong dan thong qua cac chinh sach dua
lai quyén 1am chu rudng dat, khuyén khich xay dung hop tdc x4, to
hop tac dé néng dan hop luc khic phuc kho khan, phat huy sitc manh
tap the, khong ngung mo mang phuc lo1 xa hoi nong thon, xay dung
x6m lang van minh, day 1ui cdc hu tyc. Hiéu rd nhiing dong gop, hy
sinh, thiét thoi ctia ndng dén trong khdng chién, Nguoi ludn nhic nho
chinh quyén cdc cip khong chi biét huy dong strc dan, ma con phai ra
sttc boi dudng strc dan va di huan sau khi nudc nha thong nhat can

mién thué cho nong dan. H6 Chi Minh xem tri thuc la von quy cua
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ddn toc trong su nghiép cich mang, phai trong dung nhan tai, tao moi
truong, diéu kién thuan loi cho tri thitc cong hién, phan dau. Hiéu ro
dic diém cua tri thire, dé xay dung d6i ngil ndy ngdy cang 16n manh,
c6 dong gop to 16n cho su nghiép cach mang, Nguoi ludn thé hién tinh
cam chan thanh, tran trong lao dong trf 6¢, ra strc tap hop, doan két tri
thuc tham gia cich mang, cung hgp thanh lién minh gitra cong nhéan,
ndéng dan voi trf thirc thanh mot khéi virng chic, tao thanh nong cot
cua Mat tran dan toc théng nhat. Trong khi dac bié¢t chi trong cham lo
phdt trién giai cAp cong nhan, giai cap néng dan va doi ngil tri thirc -
nhirng giai ting co ban trong xd hoi - H6 Chi Minh ciling ¢6 su nhin
nhan, danh gia dung muc vé vai tro cia tw san dan téc, tiéu chii trong
co cau xi hoi da dang can phai duoc phat huy day du, duge hudng dan
dé phat trién phit hop voi loi ich dat nude va ban chat ché do méi.
Quan diém nay d6i 1ap voi cac tu twong dan chu tu san cudng
diéu héa vai trd cta tang 16p “tinh hoa” va hifu sdn, xem nhe vai trd
ciia nhan dan lao dong, bo lai phia sau nhitng nguoi ngheo khé, that
hoc, yéu thé. N6 ciing xa la voi chii nghia biét phdi ta khuynh ton tai
pho bién trong phong trao cong san va cong nhan quéc té trude day khi
tuyét doi héa vai trd ctia cong - ndng ma loai trir kha nang phat trién va
dong gop cho dat nudc ciia cdc giai tang khac. HO Chi Minh da c6
cach nhin bién chung vé phadn tang xa héi hop thire, do cic nguén géc
kinh té - xa hoi, yéu td sinh hoc, cic rui ro,... cia timg ngudi gip phai
khién cho co hoi tiép can va tinh hiéu qua sir dung ngudn luc phat trién

khong giéng nhau giita c4c thanh vién trong xa hoi.

Vi vy, phai bao dam quyén cing phdt trién cia moi thanh vién
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trong xa hoi, khong loai trir bat cir ai, voi quan diém: “Lam cho nguwoi

ngheo thi du an. Nguoi du an thi kha giau. Nguoi khd giau thi giau
A so(4)

thém

thém”, viéc lam giau cua nguoi nay khong de doa co hdi phét trién cua

. Quan diém néu trén khuyén khich nguoi giau phai “giau

nguoi khac, di nhién do phai l1a lam giau luwong thi€n, hop phdp; con
ngudi nghéo cling ¢6 quyén phat trién bang nd lyc phan dau vuon 1én
“du an”, roi tién 1én “khé giau”. Piéu nay goi mé nhiéu dicu vé kiém
sodt phan tang x3 hoi hién nay, nhat 1a khuyén khich 1am giau chinh
dang, hop phdp gin voi thuc day giam ngheo bén vimg, dinh hinh co
cAu x3 hoi phat trién hai hoa.

Xudt phdt tw thuc tien mot quéc gia da toc nguoi, H6 Chi Minh
quan niém da toc nguoi 12 von quy ciia dan tdc ta; phai bao dam trén
thuc té quyén binh dang, doan két, ton trong, gidp nhau cung phat
trién gitta cdc toc ngudi thong qua hd trg ctia Nha nude va sy nd luc
tu vuon 1én cia mdi cd nhin, mdi gia dinh, mdi toc ngudi. Diéu nay
d6i 1ap voi tu tuong phan biét chung tdc, véi tu twong dan tdc 16n, véi
chinh sach “chia dé tri” cta chu nghia thuc dan. H6 Chi Minh chu
truong toc nguoi cd diéu kién phat trién hon phai tuong tro, gitp d&
cic toc ngudi cham phét trién cung vuon 1én. Nguoi dic biét coi trong
thuc day su phét trién nhanh, manh céc ving c6 déng dong bao céc toc
nguoi thiéu s, mién nui, can ct dia céch mang. Su phat trién céc
ving nay khéng chi c6 ¥ nghia bao dam an ninh, quoc phong, ma cao
hon 14 thuc hién quyén cling pht trién giita cdc viing, cdc tdc nguoi.

La quéc gia da tin nguéng, ton gido, H6 Chi Minh dé cao tinh
than ton trong tu do tin ngudng, tén gido; danh gia khach quan vé gid

tr1 van hoa, dao dic cua cdc ton gido; bay to tinh cam tran trong doi

60



THONG TIN CHUYEN DBE SO 1/2025

v6i nhimg nguoi sang 1ap cic ton gido; ¢6 nhiéu chu truong, chinh
sach dé doan két ton gido, doan két luong - gido, 1am cho céc ton gido
d6ng hanh cung dan toc. Phdt trién x4 hoi vi thé bao ham ca chiam lo
doi song vat chat va tinh than cho déng bao cdc tén gido, 1am cho
dong bao cdc tén gido gin két v4i dan tdc, dong hanh cing sy nghiép
giai phéng va phat trién dan toc. Ngudi phé phan va dau tranh khong
khoan nhuong véi moi biéu hién ky thi ton gido, vi pham quyén tu do
ton gido, tin ngudng cua nhan dan cling nhu cac hanh vi 1gi dung ton
gido dé lam nhiing diéu trdi voi loi ich dan toc, gy ton hai cho su

nghi€p cach mang.

Cdc tang I6p, nhom xa héi thiéu co héi phdt trién, chiu nhiéu
thiét thoi trong xd héi, duoc H6 Chi Minh dic biét quan tim. Poi vdi
phuy nit, ting 16p von chiu nhiéu thua thiét vé co hoi phdt trién do
nhirng tréi budc cua tu tuong phong kién lac hau, Ngudi chu truong
phai tién hanh cudc céch mang giai phong phu nir, thuc hién nam - nit
binh quyén, tao moi truong thuan lgi cho phu nit ¢6 co hoi tham gia
cong viéc xd hoi, hoc tap, phan dau ciing nhu hoan thanh thién chirc
lam me, 1am vg. Nguoi cho rang, chua giai phong dugc phu nir thi
moi chi gidi phong duoc mot ntra quan chiing, chua thé hién binh dang
nam nit va nam nit binh quyén thi mdi chi 1a mot nira chu nghia xa
hoi... Poi véi tré em, Nguoi xem nhu “bup non trén canh”, luén dong
vién, khuyén khich cdc em hoc tap, tu dudng dé co ich cho gia dinh va
xd hoi, bao dam vén con ngudi cho twong lai dat nudc, can cé nhitng
chinh sach phat trién toan dién cdc mat thé lyc, tri luc, dao dic va
thAm my. Péi véi nguoi cao tuéi, H6 Chi Minh ton trong, tin tudng,
dé cao va yéu cau c6 chinh sach chim lo, dong vién kip thoi, phét huy
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kinh nghiém, von séng va trach nhiém néu guong cho con chau, trudc
hét trong gia dinh, dong toc, lang x6m. Péi véi thuong binh, liét s7,
nguoi cé cong voi nwoc - nhitng ngudi vi doc 1ap dan toc ma chiu hy
sinh, mat mat trong khang chién - nén phai dugc cham lo dic bié¢t
thong qua chinh sach vu dai xa hoi. Trong Di chiic, Nguo1 can dan sau
ngay cich mang thang loi, cong viéc dau tién d6i véi con nguoi 1a
cham lo cho thuong binh va ngudi ¢é cong vdi nudc; xay dung vudn
hoa, bia trong niém ghi nhé cong on cac anh hung, liét si; cham lo noi
an, chon &, mé 16p day nghé dé thuong binh, bénh binh va con cdi ho

°
A

c6 thé “tu luc canh sinh”.

6. Phdt trién xd héi trén quan diém thiic ddy cong bang vé co hi
phdt trién giita cdc thanh vién trong xd héi, bdo dam hai hoa giita
quyén va nghia vu, gitta cong hién va hwong thu. Day 1a luan diém rat
quan trong chi phdi dén thiét ké cdc chinh sich kinh té va chinh sich
xd hoi hudng t&i muc tiéu phat trién bén viing. Theo H6 Chi Minh, co
hoi phét trién ctia mdi con ngudi trude hét 1a phai dugc sdng trong hoa
binh, doc 1ap, tu do, an ninh va an toan. Mot dat nudc mat doc lap,
cht quyén thi nhan dan khong thé c6 tu do va do d6 khong co co hoi
phat trién. Dén tdc doc lap, moi1 truong hoa binh, xa hoi an toan la co
hoi cho con ngudi phit trién, 14 diéu kién co ban dé ting thanh vién
trong x4 hoi nd luc, phan dau vi su phat trién chung. Co hoi phat trién
c6 duogc con nhd md mang hé thong phiic loi xa hoi, tao nén tang cho
con ngudi phdt trién toan dién, nhat 1a gido duc, vin hoa, y té, tro gitp
xa hoi. Nhiing chinh sich ctia H6 Chi Minh vé x6a mii chit, tap hop tri
thire trong nudc va tri thire ngudi Viét Nam & nudc ngodi tro vé xdy
dung nén gido duc qudc dan phuc vu sy nghiép “tréng ngudi” ciing
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nam trong tam nhin chién lugc d6. Co hoi cho su phat trién duoc
Nguoi dic biét chd ¥ v6i nhitng ddi twong chiu nhiéu thiét thoi, kém
may mén trong xa hdi nhu tré em, thuong binh, gia dinh liét si, phu
ntt, cdc toc ngudi thiéu sb.

Cong bang xa hoi theo quan diém ctia HO Chi Minh 1a sy hai hoa
gifta quyén va nghia vy, gitta céng hién va hudéng thu. Ngudi nhan
manh: “Phan phdi phai theo mirc lao dong. Lao dong nhiéu thi duogc
phan phoi nhiéu, lao dong it thi dugc phan phdi it. Lao dong khé thi
duoc phan phéi nhiéu, lao dong dé thi duoc phan phdi it. Khong nén
¢ tinh trang ngudi gidi, ngudi kém, viéc khé, viéc dé, ciing cong
diém nhu nhau. D6 1a cha nghia binh quéan. Phai trdnh chi nghia binh
qudn”’(5). Nguoi phé phan cac théi dic quyén dic loi, vi dic quyén
dic 1oi 12 ngudn gdc gdy nén tinh trang bat binh dang vé phan phoi két
qua san xuat cling nhu triét tidu co hoi phat trién cho cdc nhém xa hoi
kém loi thé. Ngudi ciing phé phan chil nghia binh quén, boi chia déu,
binh quén 1a khong cong bang, né giy bat cong cho nhitng nguoi 1am
nhiéu ma phéan phdi khong hon gi nguoi lam it, vi thé triét tiéu dong
luc phét trién. Cong bang x4 hoi can duoc phan biét ca lao dong
“khé” va “dé” - hay con goi 1a lao déng phitc tap va lao dong gidn
don. Cdc biéu hién dong nhat lao dong phtc tap voi lao dong gian don
trong phan phéi két qua san xuat déu xa la véi tu tuéng H6 Chi Minh,
kim ham hodc triét tiéu d6i mdi sing tao trong hoat dong quan 1y,
khoa hoc, van hoc, nghé thuat... Vi vay, kién tao mét hé théng phan
phéi hop 1y khong chi nhin tir chiéu canh phiic loi xd hoi, ma con
dugc xem xét & ca chiéu canh dong luc phat trién x4 hoi. bay la van
dé c6 y nghia thoi su trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong
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dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ nudce ta hién nay.

7. Cot I6i cuia phdt trién xa hoi la gidi phéng con nguoi khéi moi dp
birc, bdt cong, phdt trién con nguoi toan dién, ton trong quyén va loi ich
chinh dang, hop phdp cua nhdan dan; tao dung xda hoi an ninh, an toan,
bao dam cho con ngueoi truéng thanh lanh manh. Ho6 Chi Minh cho rang,
phdt trién xa hoi chinh 1a giai phong con nguoi thodt khoi moi dp bic, bat
cong, co diéu kién phét trién toan dién ca veé thé luc, trf luc, thim mi va
dao dirc. Thu tiéu cac co sd kinh té ctia ché do bée 16t chinh 12 giai phéng
lao dong, dem lai ty do cho con nguoi. Phat trién kinh té khong c6 muc
tiéu ty thin ma cling hudng t6i cai thién doi séng vat chat, phét trién thé
chat, nang cao nhu cau hudng thy vin hoéa ctia nhan dan. Nén van hoa
mdi, dao dic méi duge xay dung giup con nguoi hinh thanh nhan cach
song hai hoa voi xa hoi, véi cong dong, voi tu nhién va voi chinh minh.
Heé théng gido duc tién bo phai c6 kha ning khoi ddy, phét huy cao nhat
nhitng ning luc, pham chét vén c6 ciia con ngudi dé hoan thién chinh
minh va déng gép hitu ich cho xa hoi. Thé ché chinh trj dan chu phai tao
mdi truong cho con ngudi ¢6 ty do, phat huy cao nhat ning lyc 1am chu
trong moi phuong dién ctia doi séng xa hdi. Muyc tiéu phat trién kinh té,
chinh tri, van hoa hay xa hoi déu hudng téi thoa man nhu ciu ngay cing
ting cua nhan dan, dap Gng quyén va loi ich chinh dang, hop phdp cua
nguoi dan.

Phit trién xa hoi trong tu tuong H6 Chi Minh c¢6 nhiéu tang nac,
nhiéu 16p: toan thé qudc din - dong bao, giai ting, nhém xa hoi, gia
dinh, ¢4 nhan. Trong khi dé cao nhitng quyén chan chinh cta c4 nhan
con ngudi thi Nguoi phé phdn va ddu tranh khéng khoan nhirong voi
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chii nghia cd nhan. Theo Ho Chi Minh, loi ich c4 nhan chan chinh cia
con nguoi khong ddi 1ap voi loi ich tap thé, loi ich cong ddng, ma chu
nghia c4 nhan moi d6i 1ap voi loi ich chung, can dinh hinh thai do
dung dan vé quyén ciia ca nhan con nguoi, dic biét 1a quyén di lién
v6i nghia vu, dong thoi ddu tranh chong cha nghia ca nhan. Quyén
ctia ¢4 nhan néu khong gian véi nghia vu, trach nhiém chi day téi loi
ich cd nhan ich ky, d6i 1ap voi loi ich chung. Trach nhiém cua Péang
va Nha nudc 1a gido duc, nhan mam, 1am cho nhiing gid tri tot dep cua
con nguoi ngay cang ndy nd, phat trién; tao moi trudng thé ché cho su
trudng thanh lanh manh cia nhan cach con ngudi; ton trong va bao vé
nhitng quyén chinh dang, hop phép ciia c4 nhan con ngudi; bao dam
hai hoa loi ich cd nhan véi loi ich tap thé, loi ich cong dong xa hoi.
Phat trién xa hoi tot dep 1a diéu kién cho mdi ngudi trudng thanh lanh
manh, nhan dugc su trg gidp tich cuc tir phia xa hoi dé bao dam an
ninh, an toan va nang luc ty phdt trién.

Nhitng quan diém co ban ctia H6 Chi Minh vé phét trién x3 hoi
van con nguyén gid tri trong diéu kién hién nay, can duoc nghién ctu,
van dung sdng tao vao quan 1y phdt trién x4 hoi, dinh hudng xay dung
x3 hoi phat trienQ

(1) H6 Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri qubc gia Su that, Ha Noi, 2011,
t.8, tr.294

(2) HO Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.11, tr.610

(3) H6 Chi Minh: Toan tdp. Sdd, t.8, tr.267

(4) H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd. t.5, tr.81

(5) HO Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.13, tr.216

Nguon: Tap chi Cong san.- 2021.- S6 963.- Tr.22-28
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QUAN NIEM CUA C.MAC VE QUAN LY XA HOI
VA Y NGHIA TRONG XAY DU'NG MO HINH
QUAN LY PHAT TRIEN & VIET NAM

PGS, TS LE THI THANH HA
Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh

Ngay nhan bai: 11/3/2022 Ngay tham dinh: 18/3/2022 Ngay duyét ding: 20/5/2022

Tom tat: Méi giai doan cua lich sir nhan loai déu cé nhirng
hinh thirc quan ly xa hdi khac nhau, phu thudc vao diéu kién
kinh té - chinh tri cia xa héi dé6 va déu nham muc tiéu phat
trién xa hoi. O’ Viéet Nam, nghién ctru vé quan ly phat trién xa
héi 1a linh vee con kha méi. Van kién Dai hoi Ian thee XNl cia
DPang chu trwong quan ly phat trién xa héi bén virng - c6 nghia
la quan ly xa héi nham bao dam tién bd, céng bang vi hanh
phuc cta nhan dan trén co s& diéu kién kinh té - xa héi clta
Viét Nam. Vi vay, nghién ciru quan niém cta C.Mac vé van dé
nay c6 y nghia phwong phap luan trong viéc xay dwng mé hinh
quan ly phat trién xa hoéi bén virng.

Tir khéa: C.Mdc; phdt trién xd hi; quan ly phdt trién xa hoi

Quan niém ciia C.Mac vé phat trién xa hoi
C.Mic khong c6 tic pham chuyén biét va ciing it ban vé
@ phit trién x3d hoi ciing nhu nhitng van dé vé quan 1y phat
trién xa hoi do diéu kién lich st - x4 hoi ldc bay gid chua dat ra. Mic

dii vdy, nghién ciru toan bd céc tic pham ctua C.Midc, ching ta thiy c6
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mot sO quan ni¢ém vé€ phat trién xa hdi, quan 1y phat trién xa hdi cua
C.Méc c6 gid tri 1y luan. Di€u nay dugc biéu hién cu thé nhu sau:
Mot la, phdt trién xd hoi la qud trinh lich su - tuw nhién

C.Méc da xuat phét tir “con nguoi hién thuc” dé di nghién ctru
vé x4 hoi, trén co s d6 C.Mac di khang dinh chan 1y: “X& hoi - cho
dil n6 c6 hinh thirc gi di nita - 12 cdi gi? La san pham cua su tic dong
qua lai giita nhitng con ngudi”™". Theo do, c6 thé hiéu, xa hoi bao
gém nhitng c4 nhan trong cong dong tuong tic véi nhau, tic dong qua
lai 1an nhau trong doi séng xa hoi, tir @6 hinh thanh nén nhiing quan
hé xa hoi: “X4 hoi khong phai gom cic cd nhan, ma x3 hoi biéu hién
tong s6 nhitng moi lién hé va nhitng quan hé ciia cac ca nhan doi véi
nhau”®. T téng sb nhitng quan h¢ xa hoi do, C.Mac da lam noi bat
1én quan hé san xuét 1a quan hé trung tdm, chi phdi nhitng quan hé xi
hoi khac trong xa hoi khi khéng dinh: “Toan bo nhiing quan h¢ san
xuat ay hop thanh co cau kinh té cta xa hoi, tirc 1a cai co sé hién thuc
trén d6 dung 1én mot kién tric thuong ting phdp 1y va chinh tri va
nhirng hinh théi y thirc xa hoi nhét dinh tuong ing vo1 co s6 hi¢n thuc
d6”%. Téng hop nhitng quan hé san xuét hop thanh co sé kinh té cua
xa hoi 1a co s& hién thuc cua toan by nhitng quan hé tu tudng, tinh
than, phdp luat va nhitng thiét ché quan 1y twong Gng trong xi hoi.
Tuy nhién, “nhitng quan hé xa hoi déu gan lién mat thiét véi nhiing
luc luong san xuat. Do ¢6 duoc nhiing luc luong san xuat méi, loai
nguoi thay d6i phuong thirc san xuat ctia minh, va do thay doi phuong
thirc san xuat, cdch kiém séng ctia minh, lodi ngudi thay doi tat ca
nhirng quan hé xa hoi ctia minh. Céi cdi xay quay bang tay dua lai xa
hoi c6 1anh chda, céi coi xay chay béng hoi nuéc dua lai xa hoi c6 nha
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tu ban cong nghiép”®. Piéu nay cho thiy, quan hé san xuit phai phi
hop vo1 trinh d6 phat trién cta luc luong san Xuét va quan h¢ san Xuét
12 mdi quan hé co ban, quyét dinh céc quan hé khac (kién trac thuong
tang) trong xa hoi. Tat ca nhiing yéu t6 nay hop thanh hinh thdi kinh té
- x4 hdi. Véi viée chi ra hoc thuyét hinh thai kinh té - xa hoi, C.Mdc
va Ph.Angghen dong thoi phét hién ra dong luc bén trong, co ban cla
su phat trién xa hoi 12 sy van dong cua quy luat quan h¢ san Xuat phu
hop vo1 trinh do phat trién cua lue lwong san XUt va quy luat co s¢ ha
tang quyét dinh kién tric thuong tang.

C.Mic khong chi dung lai ¢ 1y ludn triru twong vé xi hoi, vé
quan hé san xuat néi chung, ma di di sdu nghién ctru mot hinh théi
kinh té - x4 hoi cu thé 13 xd hoi tu ban chil nghia voi nhitng quan hé
san xuat tu ban chu nghia phutc tap, dé roi khang dinh: “Toi coi su
phat trién cua cdc hinh thdi kinh té - xa hoi 1a mot qua trinh lich su - tu
nhién”®, Vay la, con ngudi lam ra lich sr cia minh, tao ra nhitng
quan hé¢ xa hoi ctia minh, d6 1a xa hoi. Tuy nhién, xa hoi van dong
theo nhimg quy lut khach quan (quy ludt quan hé san xuat phit hop
v6i trinh d6 phit trién cta luc luong san xuat va quy luét co sé ha tang
quyét dinh kién tric thuong tang) khong phu thudc vao ¥ mudn con
nguoi. Do d6, su phdt trién cia xa héi loai ngudi 1a tat yéu khach
quan, do dong luc ndi tai - san xudt vat chit - bén trong ciia moi giai
doan lich st - xa hoi chi phdi.

Hai la, vai tro cua quan ly xa hoi

Theo C.M4c, mdi giai doan phat trién cua lich st nhan loai déu
¢ nhirg hinh thirc quan 1y x4 hoi khdc nhau phy thudc vao diéu kién
kinh té - chinh tri ctia xa hoi d6. Boi, “tit ca moi lao dong xa hoi truc
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tiép hay lao dong chung nio tién hanh trén quy mé twong d6i 16n, thi
it nhiéu cling déu can dén mot sy chi dao dé diéu hoa nhirng hoat dong
cd nhan va thyc hién nhitng chirc ndng chung phat sinh tir sy van dong
clia toan bd co thé san xuét khic véi sy van dong cua nhirng khi quan
doc 1ap cua né. Mot nguol doc tAu vi cAm tu minh diéu khién léy
minh, con mét dan nhac thi can phai c6 nhac tru’é’ng”(6). Tur khi bat
dau hinh thanh xa hoi loai nguoi véi cdc quan hé xa hoi, dé thyc hién
nhitng muc tiéu ma ho khong thé dat dugc véi tu cach 1a nhing ca
nhan riéng 1&, thi nhu cau quan 1y ciing hinh thanh nhu mot yéu td can
thiét dé phdi hop nhitng nd lyc ca nhan hudng téi nhitng muc tiéu
chung. Su thay thé cua cdc hinh théi kinh té - xd hoi déu cho thay,
quan 1y xd hoi vi muc tiéu phat trién x4 hoi ludn 12 mot thudc tinh tat
yéu lich sir khach quan gan lién véi moi giai doan phdt trién cua xa
héi. Thudc tinh d6 bat ngudn tir ban chat cua hé thong xa hoi, do 1a
hoat dong lao dong tap thé - lao dong xa hoi cua con nguoi, nhu
C.Mic khéng dinh: “ban than xd hoi san xuét ra con nguoi voi tinh
cich 12 con nguwoi nhu thé nao thi né cling sdn xudt ra xa hoi nhu thé.
Hoat dong va sy hudéng dung nhitng thanh qua cua hoat dong, xét theo
ndi dung cta né ciing nhu xét theo phwong thirc ton tqi, déu mang tinh
chét xa hoi; hoat dong xa hoi va huong dung xa hgi””. Pong thoi,
trong qua trinh lao dong, con ngudi bude phai lién két lai voi nhau, két
hop lai thanh tap thé. Piéu ndy doi hoi phai cé su to chirc, su phin
cong, hop tac trong lao dong va sy quan 1y.

Pé minh ching cho vai trd to 16n clia quan 1y xa hoi, C.Mac da
nghién ctru quan 1y dudi ché d6 tu ban va cho rang, lic dau nha tu ban
truc tiép giam sat, diéu hanh san xuét, nhung khi tu ban dat dén mot
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dai luong nhat dinh thi ho ban giao cong viéc quan 1y cho nhiing si
quan cong nghi¢p va nhitng ha si quan, la nhitng nguoi quan ly chuyén
nghiép, nhan danh nha tu ban dé quan 1y qué trinh san xuét. Theo do,
hoat dong quan 1y di tré thanh mot nghé chuyén mon va 1a lao dong

lam thué cho tu ban®

. Tuy nhién, C.Méc ciing nhéan thdy, trong giai
doan dau, chu nghia tu ban da c6 cong 16n trong viéc giai phéng tang
16p thtr ba khoi su nd dich cua vuwong quyén va than quyén trung co.
Tuy nhién, ciing véi su phét trién cta xd hoi tu ban, nguoi lao dong da
roi vao tinh trang ban ciing héa, bi né dich va tha héa. Tinh trang nay,
theo C.Mdc, s& duoc khic phuc trén co s& mdt quan h¢ san xuat méi
khong dya trén ché do chiém hiru tu nhan vé tu liéu san xuét, ma dua
trén quan hé san xuat cong san chu nghia. Theo d6, quan 1y xa hoi
cling nham hudng téi “phat trién su phong phii ctia ban chat con nguoi,

coi nhu 12 mot muc dich ty than™®

. Muc dich va y nghia cua quan 1y
xd hoi thé hién & su giai phong con nguoi thoat khoi moi sy nd dich,

tha hoa, qua d6 phat trién xa hoi, phdt trién toan dién con nguoi.
Ba la, quan 1y xa hoi dwoc xdy dung trén co so phdt trién kinh té

Theo C.Mac, “phuong thirc san xuat doi séng vat chat quyét
dinh céc qua trinh sinh hoat xa hoi, chinh tri va tinh than néi chung...
Co so kinh té thay doi thi toan bo cdi kién tric thuong ting d6 so ciing

U9 v “quyén khong bao gidr 6 thé &

bi d4o 10n it nhiéu nhanh chéng
mdt murc cao hon ché do kinh té va su phat trién vin hoa cua xa hoi do
ché do kinh t& d6 quyét dinh”"'". Diéu nay cho thdy, nguyén tic cua
quan 1y x4 hoi dya trén trinh d6 phat trién kinh té, khi kinh té thay doi,
tirc co s vat chat thay doi, thi noi dung va phuong thirc quan 1y xa hoi

cling nhu cac qua trinh sinh hoat xa hoi, chinh tri va tinh than cling
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thay doi theo.

Ph.Angghen khi nghién ctru vé giai cap cong nhan Anh di rut ra

(11

nhan xét vé nguyén tic quan 1y xd hoi: ... mot quyén uy nhét dinh,
khong ké quyén uy dé di duoc tao ra bang cach nao... ciing déu do
nhirng diéu kién vat chat trong do6 tién hanh san xuat va luu théng san

phdm, lam cho tr& thanh tit yéu ddi véi chung ta”'”

va “phai tim
nhirng nguyén nhan cudi cling cta tat ca nhiing bién do6i xa hoi va cia
tt ca nhitng bién céch chinh tri khong phai trong dau 6c nguoi ta,
khong phai ¢ su hiéu biét ngay cang ting thém cua ngudi ta vé chan ly
va chinh nghia vinh ctru, ma 1a & su bién ddi ctia phuong thirc san xuét
va trao doi; phai tim nhimg nguyén nhan d6 khong phai & triét hoc,
ma & nén kinh té cua thoi dai minh nghién ctu”'”. Nhiing luin diém
trén cho thdy, trong quan 1y xa hoi, phdp lut, quyén uy, chinh séch...
khéng bao gio dugc cao hon co sd kinh té dd sinh ra né. Pay la
nguyén tic quan trong, gitip chu thé quan 1y c6 thé di ding quy luat,
khoéng xa roi co sé kinh té, qua d6 thuc hién thanh céng muc tiéu quan
1y cua minh.

Tuy nhién, khi nhdn manh vai trd quyét dinh hang dau cua co s
kinh té, C.Méc va Ph.Angghen ciing khong tuyét d6i hoa ching nhu
nhirng yéu t6 duy nhét trong qu4 trinh phat trién xa hoi. Boi, “su phat
trién cua chinh tri, phap luat, triét hoc, ton gido, van hoc, ngh¢ thuat,...
déu dya trén co sé su phdt trién kinh té. Nhung tit ca ching ciing ¢o
anh huéng 1an nhau va anh hudng dén co sé kinh té. Van dé hoan toan
khong phai 1a chi ¢6 hoan canh kinh t& méi 1a nguyén nhan, chi cé né

la tich cuc, con tat ca nhitng cdi con lai déu chi 1a hau qua thu dong.
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Khong, & day tac dong qua lai trén co s tat yéu kinh té, xér cho ciing
bao gio cling m¢& duong di cho minh”"?. Didu nay cho thay, quan ly
xd hoi cling c6 vai tro quan trong d6i v4i phat trién kinh té, né giir vai
trd kiém soat cic co ciu va hanh vi xa hoi, giit kinh té - x4 hoi phat
trién trong trt ty, ky cuong.

Bon la, quan Iy xd héi theo phirong thire dan chii két hop chuyén

chinh trong diéu kién can thiét

Ngay tir nhitng tdc pham dau tién cua minh, C.Mdc di khang
dinh: giai cép vO san sau khi danh dugc ciach mang can: “tao ra mot
ché do dan cha va nho d6 ma truc tiép hay gidn tiép tao ra quyén
thdng tri chinh tri cta giai cip vo san™"”. Tuc 13, sau khi cdch mang
thang loi, nhiém vu trudc mat cua giai cap vo san 1a thiét 1ap mot ché
do dan chu, hay mdt nha nudc quan 1y xa hoi theo phuong thirc thuc
hién dan chu cua giai cip vo san nham x4y dung quan hé san xuat dua
trén ché do cong hiru vé tu liéu san xudt va diém khdc biét cin ban
giita ché do dan chu véi ché do chuyén ché 1a: “Dudi ché do dan chu,
khong phai con nguoi ton tai vi phdp luat, ma phdp luat ton tai vi con
nguoi... Dau hiéu dic trung co ban cia ché do dan chu 13 nhu
vay”"?... Theo d6, quan 1y xa hoi trong x4 hoi méi 1a: “... su cai quan
nhan din do chinh nhin dan dam nhiém™"” 1a xu hudng tit yéu duéi
cht nghia x4 hoi. Pay 13 phuong thirc quan 1y xa hoi nham tao dong
luc cho mdi ¢4 nhan phat trién x4 hoi theo huéng bén ving.

Sau nay, do yéu cau ctia cich mang trén co sé tong két thyuc tién
that bai ctia Coéng xa Pari nén C.Mac di bo sung, trong giai doan nha
nudc con non yéu va trong thoi ky qua do, quan 1y xa hoi tat yéu can
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4p dung bién phap “cung ran”. Do vy, giai cap cong nhan khong chi
nam 1ay chinh quyén cua giai cdp tu san, ma can “dap tan” bd mdy
nha nuéc tu san, dong thoi: “Ldt dé giai cdp tw san! Chuyén chinh
ciia giai cap cong nhan!" va “chuyén chinh giai cap cua giai cap vo
san, coi d6 1a giai doan qua do tat yéu dé di dén x6a bo nhiing su khic
biét giai cap néi chung, x6a bo tit ca nhitng quan hé san xuat lam co
s& cho nhitng su khéc biét ay, x6a bo tat ca nhitng mdi quan hé xa hoi
thich tmg véi nhitng quan hé san xuat d6, dé di dén cai bién tat ca
nhitng tu tuéng ndy sinh ra to nhitng quan hé xa hdi d6”". Luan
diém trén da cho thay, trong cdch mang vo san va giai doan dau cia
nha nudc cong ndéng, chuyén chinh vo san 1a can thiét. Pic biét, trong
thoi ky qua do, thuc hién chuyén chinh 13 dé tran dp céc thé luc phan
cach mang. Tuy nhién chuyén chinh trong nha nudc v6 san da khac
trudc, chuyén chinh nay di lién véi dan chi nhu V.I.Lénin sau nay
cling khang dinh: “... nha nuéc trong thoi ky d6 tat nhién phai 1a mot
nha nudce dan chu kiéu mdi (dan chu ddi véi nhitng ngudi vo san va
néi chung nhitng ngudi khdng cé cua), va chuyén chinh kiéu mdi
(chbng giai cap tu sén)”(zo). Thong qua nha nude vo san, giai cap cong
nhan xay dung quan hé san xuit xd hoi chu nghia, qua d6 x6a bo
nhitng mbi quan hé xa hoi 161 thoi, lac hau, tién t&i xa hoi khong con
ap buc, boc 10t, con nguoi duge giai phdng, quan 1y xa hoi cua nha
nudc vo san cling trén co sé két hop din chu va chuyén chinh. Dan
cht véi nhan din va chuyén chinh véi cdc thé lyc thu dich va nhing
ké chéng phd cdch mang nham phat trién xa hoi bén viing.

2. Y nghia trong xiy dung mé hinh quan 1y phat trién xa hoi
¢ Viét Nam hién nay
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Thoi ky trude doi méi (ndm 1986), chung ta dd nhan thirc khd
gian don trong giai quyét cdc van dé xa hoi va thuc hién quan 1y phat
trién xa hoi theo mé hinh ké hoach hoa. Piac biét, chu truong luc bay
gid xdy dung quan hé san xuat “tién tién” di trudc md duong cho su
phét trién ctia luc luong san xudt, véi chil truong d6, thi cac hinh thic
chiém hiru tu nhan vé tu liéu san xuit cling bi x6a bé va duong nhién,
trong xa hoi cling thu tiéu duogc bat cong xa hai. Béng thoi, cac gia tri
ctia chil nghia x4 hdi ciing nhanh chéng duoc xdc lap. Thé nhung, thuc
chét, day la su nhan thic néng voi, chu quan, chua dﬁy du va thiéu co
s& thyc tién vé mé hinh quan 1y phat trién xa hoi ¢ Viét Nam ldc bay
gid. Boi, quan 1y phat trién xa hoi chua dya trén co so kinh té va chua
gin bo chat ché voi phat trién kinh té; chua thay dugc phat trién x4 hoi
khong phai thu huong thanh qua kinh té mot chiéu, ma con tac dong
tr& lai bao dam phat trién kinh té bén ving.

Trong d6i méi, Pang ta dd quan tim nhiéu hon t6i viéc xay dung
mot md hinh quan 1y phdt trién xa hoi trén co s gan két chat ché cic
chu thé x3 hoi giai quyét nhitng van dé xa hoi dit ra, nham tao dong
lyc cho moi cd nhan - xa hoi phat huy nang lyc sdng tao cia minh,
huéng téi phat trién x4 hoi bén viing. Tai Pai hoi 1an tht XII, 1an dau
tién Pang ta dé cap dén khai niém phdt trién xa héi bén viing va qudn
Iy phdt trién xa héi khi yéu cau: “Nhan thic siu sic vi tri, tim quan
trong ctia phat trién xa hoi bén vimg va quan 1y phat trién xa hoi dbi
v6i su nghiép xdy dung, bao vé T quéc”(ZI). Day chinh la nhan thuc
moi ciia Pang ta vé phat trién x4 hdi phai vi muc tiéu bén viing va trén
co so thuc hién hiéu qua quan 1y phat trién x4 hoi. Pén Pai hoi 1an tht
XIIL, Péang ta di bo sung va khéi quat md hinh quan 1y phat trién xa
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hoi cua Viét Nam: “Quan ly phét trién xa hoi bén virng, bao dam tién

A A M ~ 1. ~s99(22
b, cong bang xa hoi”*?.

Nhu da phan tich, phét trién x4 hoi 1a do su van dong, bién doi
ctia nhitng quy luat ndi tai trong mdi hinh thdi kinh té - x4 hoi. Po 1a
quy luét quan hé san xuét phit hop voi trinh d6 phét trién cta luc luong
san xuat va quy ludt co s& ha tang quyét dinh kién tric thuong tang. Vi
vy, dé qudn Iy phdt trién xda hdi bén viing, bdo dam tién b, cong

bang xd hoi o Viét Nam hién nay, v€ co ban va ldu dai, ching ta can:

Mot la, xAy dung quan hé san xuat tién bo phit hop véi trinh do
phét trién cua lyc luong san xuat - tic xay dung co sé kinh té vimg
chac cho quan 1y phét trién xa hoi. Vin kién Pai hoi 1an tht XIII cua
bang da khflng dinh: “Hoan thién tirng buoc quan hé san xudt xa hoi
chii nghia”*. Béi, chi trén co s& quan hé san xuit xa hoi chu nghia
(dua trén ché do cong hiru vé tu liéu san xuét chu yéu) con ngudi moi
duoc giai phéng, thodt khoi tha héa trong lao dong. Qua do, tién bo va
cong béng dich thuyc m&i duge bao dam va xa hdi d6 méi thuc su phat
trién bén viing. Ngoai ra, xdy dung va hoan thién quan hé san xuit
tién bo nhim muyc dich khéc phuc nhiing tinh chat lac hau, tiéu cuc
ciia cdc quan hé san xuat trudc kia di timg ton tai & nudc ta; khac
phuc tinh chat lac héu, tiéu cuc cta mot s6 quan h¢ san Xuat dang ton
tai trén thé gidi; quan hé san xuat tién bé chira dung ngay cang nhiéu
gid tri nhan vin, dan chu, cong bang. PO 13 cac quan hé san xuat di
trude mot bude, dinh hudng phat trién cho céc luc lugng san xuét hién
dai va chu dong bao dam co so vat chat - kinh té cho quan 1y phat

trién xa hoi.
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Theo quy luat, quan hé san xuit phai phit hop voéi trinh d6 cia
Iwc luong san xuat. Tuy nhién, chi treong ctia Pang ta timg budc xay
dung va hoan thién quan hé san xuat tién bo phit hop véi trinh d6 phat
trién ctia luc luong san xuit mang y nghia thyuc tién. Boi, nude ta di
1én xay dung chu nghia xa hoi tir trinh do thap cia luc luong san xuét,
nén ching ta phai phat trién kinh té nhiéu thanh phan va mdi thanh
phan c6 thé thich tng v6i nhiéu loai hinh quan hé san xuat khéc nhau.
Vi vay, viéc luwa chon loai hinh quan hé san xuat fién bé pht hop véi
thyc tién trinh do phat trién cua luc lugng san xudt & nude ta hién nay
¢ y nghia quan trong trong viéc xay dung mo hinh quan 1y phat trién
x3 hoi theo huéng bén viing, bao dam tién bd va cong bang xa hoi.

Hai la, gan két hai hoa gitta phdt trién kinh té v&i quan 1y phat
trién x4 hoi. Viét Nam dang xay dung va hoan thién nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hdi chu nghia trén co s kinh té nhiéu thanh
phan. Vi vay, quan 1y phét trién xa hoi & Viét Nam hién nay ciing phai
thay ro tinh da dang, phirc tap ctia md hinh nay. Can xiy dyng mo
hinh quan 1y theo hudng gin muc tiéu phét trién x4 hoi trong ting
muc tiéu phat trién kinh té va phat trién kinh té nham muc dich giai

quyét cic van dé xa hdi, phat trién xa hoi bén virng.

Cu thé ¢ Viét Nam hién nay, can xdy dyng md hinh quan 1y phat
trién xa hoi trén co so “kiém soét phan tang xa hoi va xtr 1y kip thoi,
hiéu qua cédc rai ro, mau thuan, xung dot xa hoi, bdo dam trat ty, an
toan xa hoi”*". Phat trién hé thdng co cdu xa hoi bao dam su phit hop
v6i co cau kinh té, 1anh thd, nghé nghiép, ton trong diéu kién lich sir -
tu nhién, chdp nhan phan tang xi hoi trong sy kiém sodt do phan phdi
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theo lao dong va phan phéi theo von dong gop; “Phat trién hé thong an
sinh xa hodi toan dién, tién téi bao phu toan dan vdéi cac chinh sach
phong ngtra, giam thiéu va khic phuyc rii ro cho ngudi dan, bao dam
trg giup cho cac nhom déi tuong yéu thé”> . Pay duoc coi 1a cong cu
quan trong trong thuc hién tién bo va céng bang xa hoi trong quan 1y
phat trién xa hoi & nudce ta hién nay. Thuc hién chinh sach xa hoi phu
hop véi ting d6i tuong, ting linh vuc nhiam giai quyét hai hoa céc
quan h¢ lgi ich. B6i, chinh sach xa hoi bao trim moi mat cua doi séng
con ngudi nén xay dung md hinh quan 1y phat trién xa hoi trén co so
thuc hién chinh sich xa hoi phit hop véi ting ddi tuong, timg linh
vuc, giai quyét hai hoa cdc quan hé loi ich sé& tao tién dé cho phit trién
x3 hoi bén viing.

Ba la, xdy dung phuong thirc quan 1y phét trién x4 hoi trén co so
giai quyét hai hoa méi quan hé nha nudc, thi truong va xa hoi. Pay
cling 1a mot trong 10 moi quan hé 16n can giai quyét theo Van kién
Pai hoi lan thir XIII cua Pang. Gifta nha nudc, thi truong va xi hoi
ludn c6 mdi quan hé bién ching voi nhau. Trong d6, mdi thanh td déu
c6 chirc ning, vai tro riéng, nhung cing hudng t6i thuc dy su phat
trién xa hoi. Chirc ning chinh ctia nha nuéc 13 quan 1y x4 hoi vi muc
tiéu phat trién bén viing nhung cling bi nhém 1oi ich chi phéi va thiéu
nhirng thong tin trudc su bién doi nhanh cua thi trudng, cua xi hoi. Do
d6, can c6 sy tham gia cta thi trudng va xa hoi trong quan 1y phat
trién x4 hoi nham dap tmg nhu cau cap bach cua thi truong, ngudi dan
- nhat 12 nhém yéu thé trong xa hoi. Thi trudng 1a noi thuc hién cic
hoat dong mua bdn hang héa va van hanh theo cic quy luat khach
quan, vé nguyén tic, dé san xuat va kinh doanh, cdc doanh nghiép
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thuong phai tuan thi hang loat quy dinh phép luat diéu chinh ting linh
vuc hoat dong san xuét, kinh doanh cta minh. Tuy nhién, ban than thi
truong cling c6 nhitng mat trdi, khuyét tat ma x3 hoi khong mong
mudn. Do vay, dé khic phuc that bai cua thi truong, nha nudc phai
can thi¢ép dé tao co hoi, moi truong cho sy van hanh binh thuong cua
thi truong dap ung yéu cau xa hoi, con xa hoi 1 “san pham cila sy tac
dong qua lai giita nhitng con ngudi” bao gdm cic giai cap, tang 16p,
cOng dong, gia dinh, cd nhan. Cac nhom xi hoi thuong dé cao thiét
ché x4 hoi, ca thanh vin va bat thanh van, gén véi tinh tu quan, dé tao
ra nhimg “18” riéng, khong gin véi phdp luat va quy dinh chung cta
xa hoi. Do vay, can ¢6 su diéu chinh cta nha nudc va thi truong tdi xa
hoi trong qué trinh xay dung mé hinh quéan 1y phat trién xa hoi. Pong
thoi, xa hoi ciing tham gia bu dap nhitng thiéu hut cta thi truong, chia
sé trach nhiém cua nha nudc, cung cip nhiing théng tin, nhitng mong
mudn, ky vong ctia nguoi dan trong quan 1y phat trién xa hoi.

Nhitng phan tich trén cho thay, ban than mdi thanh té hodc nha
nudc, hoac thi truong, hodc xa hoi khong thé 1am tdt chuc nang cua
minh do bén canh nhiing loi thé cta ting thanh t6 van c6 nhitng han
ché khong thé khac phuc. Vi vay, viéc giai quyét hai hoa moi quan hé
nha nudc, thi truong va xa hoi chinh 13 yéu cau tat yéu, khich quan
ning cao sttc manh qudn tri tong hop ctia dat nudc, dua trén viée phat
huy diém manh, han ché diém yéu, b6 sung cho nhau trong xay dung
md hinh quan 1y phét trién x4 hoi bén viing.

Bon la, xdy dung md hinh quan 1y phét trién x4 hoi theo nguyén tac
thuc hanh dan chu va ting cudng phép ché, bao dam ky cuong x3 hoi.

Hién phap niam 2013 quy dinh, Nha nudc cua ching ta 13 “cta
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Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan”®” va la “Nha nuéc dugc to
chtic va hoat dong theo Hién phdp va phdp luat, quan 1y xi hoi bang
Hién phép va phdp luat, thyc hién nguyén tic tap trung dan chu”*”.
Vi vdy, quan 1y phat trién xa hoi, can hudng téi loi ich chung ctia dai
da s6 ngudi dan, tic 12 ludn phai gin véi yéu cau bao dam dan chu,
cong khai, minh bach, cong bang, binh dang va tién bo xa hoi. N6i
cach khéc, quan 1y phét trién xa hoéi & Viét Nam 1a nhirg hoat dong
bao dam cho xa hoi phdt trién theo dung quy luat khach quan cta nd,
d6 1a: (1) Nha nudc quan 1y xa hoi bang phap luat, dé xa hoi hoat dong
c¢6 ky cuong; (2) Céac t6 chirc xd hoi thuc hién, phit huy quyén lam
chu cia nhan dan thong qua hoat dong gidm sat vi¢c thyc thi phap
luat. Xét vé ban chat ctia quan 1y phdt trién xa hoi 12 phai ning cao
dugc chat lugng cudc séng ctia nhan dan; coi nhan dan 1a chu thé phat
trién cta x4 hoi va quyén 1am chu dé phai duoc ton trong, bao vé
nham thuc hién muc tiéu phat trién bén viing.

Tuy nhién, chirmg nio con cé nhimg giai cap khéc nhau, con cé
cic thé luc thu dich ludn tim cdch chdng phd cdch mang thi khong thé
no6i “dan chua thuan tay” dugc, ma chi c6 thé nodi dén dan chu cé tinh
chét giai cp. Pong thoi, & Viét Nam hién nay con tinh trang loi dung
dan chil dé gy chia r&, mat doan két noi bo, 1am anh hudng dén trat
tu, an toan xa hoi, thi xdy dyng nén dan cha xa hoi chu nghia can gan
lién véi tang cuong phdp ché, bao dam ky cuong xi hoi. Pai hoi lan
th XIII ctia Pang nhian manh moi quan hé chu yéu can giai quyét
trong thoi gian t6i 12 “thwc hanh dén chi va ting cwong phdp ché,
bao dam ky cuong xd héi”®. Day 1a chu truong dung dén va can thiét
& nudc ta hién nay. Theo d6, quan 1y phat trién xd hoi cling can dya
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trén nguyén tac thyc hanh dan chil va ting cuong phép ché, bao dam
ky cuong xa hoi.

Tang cudng phdp ché 13 ting cuong quan 1y moi hoat dong cia
xd hoi trén co so hé théng phdp luat va bao dam ky cuong xa hoi 1a
thue hién nhitng phép tac nha nuéc nham duy tri trat ty xa hoi. Phip
luat 1a phuong tién thuc hién dan chu va la ¢cong cu bao vé dan chu.
Thuong ton phép luat 1a diéu kién thiét yéu dé dan chu dugc thuc hanh
rong rai va thuc chat. Vi vay, xdy dung mé hinh quén 1y phat trién xa
héi trén nguyén tic thyc hanh dan chi va ting cudng phdp ché, bao
dam ky cuwong x4 hoi s& 1am cho moi quyén va nghia vu cta cong dan
phai duoc thé ché héa bang Hién phap va phdp luat. Nguoc lai, hé
thong phép luat phai bao dam cho quyén tu do, dan chil ciia ngudi dén
dugc ton trong trong thuc té, qua do, xa hoi s€ dat duoc muc tiéu phéat
trién bén ving.

Nghién ctru quan niém ctia C.Mdc vé quan 1y xa hoi va quan ly
phdt trién x4 hoi cho thay, voi C.M4c, su phét trién xa hoi 1a qud trinh
lich sir - ty nhién, khi x4 hoi bién d6i, viéc thay ddi noi dung va
phuong thirc quan 1y x4 hoi 12 tit yéu. Boi, mdi giai doan phat trién
ctia lich sir nhan loai déu c6 nhirng hinh thirc quan 1y x4 hoi khic nhau
phu thudc vao diéu kién kinh té - chinh tri ctia xa hoi d6. Trong diéu
kién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia ¢ Viét Nam
hién nay, xay dung ndi dung va phuong thtrc quan 1y phat trién xa hoi
trén co so giai quyét hai hdoa mdi quan hé nha nudc, thi truong va xi
hoi, déng thoi phat huy dan chi ctia nhan din gan lién véi bao dam ky
cuong x3 hoi 12 van dung sdng tao cha nghia Mac - Lénin vé quan ly
phat trién xa hoiQ
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QUAN PIEM CUA HO CHi MINH
VE QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI VA NH'NG GO'I MO
CHO CONG CUOQC POI MO'T1 PAT NU'O'C HIEN NAY

PGS, TS POAN TRIEU LONG
Hoc vién Chinh tri khu vuwec lll

Tom tat: Bai viét néu quan diém caa H6 Chi Minh vé quan
ly phat trién xa hdi nhw doc lap dan tdc gan lién véi chi nghia
xa hoi la diéu kién tién quyét dé quan ly phat trién xa hoi & Viét
Nam; mudn quan ly phat trién xa héi phai dam bao sw lanh dao
cua chinh dang cach mang, b6 may nha nwéc hiéu lwe, hiéu
qua va hé théng luat phap tién bo; quan ly phat trién xa héi can
tao dwng dwoc sw doan két, dong thuan xa héi; trong quan ly
phat trién xa héi can thwe hién dan chu réng rai. Tir quan diém
cua H6 Chi Minh vé quan ly phat trién xa hoi, bai viét dwa ra
mét s6 goi m& cho Viét Nam trong quan ly phat trién xa hoi
hién nay.

Tir khéa: Ho Chi Minh, qudn ly, phdt trién xa hji
uan 1y phat trién xa hdi (PTXH) 1a (hoat dong quan ly cua nha
nuée voi su phdi hop cua cic to chic ngodi nha nwde nham
xdy dung chinh sdch, hoan thién thé ché, huy dong va phan bd
cdc nguodn luc dé giai quyét cdc van dé xa hoi lién quan tryc tiép téi
cudc sdng cta cd nhin va cong dong, bao dam an sinh cho con ngudi

va cong dong xd hoi, gép phan thuc day kinh té va van hoa phat trién,
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chinh tri 6n dinh va xa hoi doan két - ddng thuan'". Quan Iy PTXH c6
vai tro to 16n d6i véi viéc thyc hién tién bd va cong bang xa hoi.

Trong su nghi¢p lanh dao cdch mang, Chu tich HO6 Chi Minh
ludn chd trong dén quan ly PTXH, bang viéc dua ra hé thong quan
diém voi nhiéu ndi dung 16n, bao trum va duoc thuc hién xuyén sudt
trong qud trinh to chtrc va 1anh dao cdch mang Viét Nam. Nhirng quan
diém ctia H6 Chi Minh vé quan 1y PTXH chira dyng nhitng ndi dung
sdu sic, tién bo, nhan van va phat trién. Nhitng quan diém do, tiép tuc
dinh hudng cho sy nghiép doi méi, phat trién dat nude, huéng téi muc
tiéu “dén gitra thé ky XXI, nudc ta tré thanh nude phat trién, theo dinh

huéng x4 hoi chu nghia”™?.

1. Quan diém ciia Ho Chi Minh vé quan Iy phat trién xa hoi

Thir nhat, déc lap dan toc gcfn lién véi chii nghia xda hoi la diéu
kién tién quyét dé quan Iy phdt trién xa héi ¢ Viét Nam

Pé PTXH trén cic mit thude doi séng x4 hoi, can phai lya chon
con duong va mo thirc hop 1y, hgp quy luat. Sinh ra va 16n 1€n trong
mdt nude thudce dia nira phong kién, chimg kién, ném trai ndi dau cua
nguoi dan mat nude, ngudi thanh nién Nguyén Tat Thanh ludn nung
nau khdt vong chdy bong giai phéng dan toc, mang lai doc 1ap hoan
toan cho dat nuée, tu do, hanh phtic cho Nhan dan. Nhu vay, voi HO
Chi Minh, doc 1ap cho dat nude phai gan lién véi tu do, hanh phiic cho
Nhan dan, “cach ménh rdi thi quyén giao cho dan ching sé nhiéu”®,
“nudc doc 1ap ma dan khong hudng hanh phuc tu do, thi doc 1ap cling
ching c6 nghia 1y gi”™®. Thyc tidn cdch mang cho thdy, ngay trong
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qua trinh t6 chire, 1anh dao céch mang d4u tranh gianh dgc lap, HO Chi
Minh d3 thanh 1ap cdc t6 chirc doan thé, quan chung nhu Nong hoi do,
Cong ho1 do... vua tap hop luc lugng, d4u tranh hda binh, dan chu,
vira timg budc dem lai quyén loi, giai quyét cdc van dé xa hoi trude
mat cua quan chung lao dong. Muc tiéu hudng tdi ctia quan 1y PTXH
1a tao 1ap su cOng bang, binh dang cho con ngudi trong xa hoi, theo
Ho6 Chi Minh diéu nay chi c¢6 thé thuc hién dugc khi dat nudc doc lap
tién 1én chu nghia x4 hoi. Diéu nay, thé hién 16 trong Cuong linh nam
1930: “Lam tu san dan quyén cich mang va tho dia cdch mang dé di
toi x4 hoi cong san”™. HO6 Chi Minh luan giai vé& chu nghia x3 hoi mot
cdch rat gian di, dé hiéu 1a “Moi nguoi dugc an no, mac am, sung
sudng, tu do”®. Bé&i theo Ngudi “Khong c6 ché do ndo ton trong con
nguoi, chid ¥ xem xét nhitng 1oi ich c4 nhin dung din va bao dam cho
né duoc thoa man b?mg ché d6 xa hoi chu nghia va cong san chu
nghia””. Chi ¢6 cha nghia x3 hoi, cha nghia cong san méi giai phéng
triét dé cdc dan toc bi ap buc khoi 4ch no6 1€; chi c6 cach mang xa hoi
chu nghia mdi bao dam cho mot nén doc lap that sy, chan chinh. Do
vay, dé quan 1y PTXH tét thi yéu t6 quan trong 1a dat nude doc lap va
tién 1én chi nghia x4 hoi. Pay 1a con dudng ding din cia dan toc Viét
Nam trong thot dai moi.

Thir hai, muén quan 1y phdt trién xa hoi phdi dam bdo sw lanh
dao cua chinh dang cdch mang, bo may nha nuoc hiéu lyc, hiéu qua
va hé thong ludt phdp tién bg

Cic chu thé cta hoat dong quan 1y PTXH rat da dang, tir cap do

giai cap, tap doan nguoi dén cac nhdém nguoi, gia dinh va cd nhan.
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Trong diéu kién nudc ta thi bang Cong san Viét Nam la hat nhan 1anh
dao va nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia 1a tru cot; ca hai nhén t6
nay c6 y nghia quyét dinh d6i véi hoat dong quan ly PTXH. Péi véi
vai tro ciia Pdng, muc tiéu nhat quin 1a khong nging cai thién va
nang cao doi séng vat chat va tinh than cua Nhan dan. Pang dé ra chu
treong, dudng 16i va chinh sach dung dan dé c6 thé huy dong, phat
huy moi nguén lyc von c6 trong Nhan dan nham PTXH. Theo H6 Chi
Minh “Truéc hét phai c6 dang cdch ménh, dé trong thi van dong va to
chtrc dan ching, ngoai thi lién lac v6i cac dan tdc bi dp buc va vo san
giai cip moi noi. Pang c6 viing cdch ménh méi thanh cong, ciing nhu
ngudi cam ldi ¢6 vitng thuyén méi chay. Pang mudn vitng phai c¢6 chi
nghia 1am nong c¢6t”™. Cac diéu kién dam bao cho Pang phat huy vai
tro trong quan ly PTXH la Pang phai that su 1a dao dirc, 1a van minh.
Doi véi vai tro Nha nwde, theo H6 Chi Minh, b may nha nudc phai
“lay dan 1am gbc”, boi “Trong bau troi khong ¢ gi quy bang Nhan
dan. Trong thé gi¢i khong gi manh bang luc luong doan két ctia Nhan
dan”®. Ngudi con nhin manh viéc thuc hién ty do, binh dfmg cua
Nhan dan dugc Nha nuée dam bao va tao cac diéu kién dé thuc thi boi
“Nha nudc ta ngay nay 1a cia tat ca nhitng nguoi lao dong... Nhan dan
lao dong 1a nhitng ngudi chu tap thé cua tat ca nhitng cua cai vat chat
va van hoa, déu binh dang vé quyén loi va nghia vu™"'?. Ngoai ra, H)
Chi Minh rat chd trong vé viéc td chic bd may nha nudc virng manh
va sdng sudt, trong d6 doi ngii can bo phai dit loi ich ctia Pang va
Nhan dén 1én trén hét, “trung véi nude, hiéu voi dan”; khong tham 6,

ling phi, quan liéu. Nha nudc can to chic xay dung, hoan thién hé
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théng phap luat va to churc thuc thi luat phdp nghiém minh.

Theo HO Chi Minh, quan 1y PTXH phai dua trén nén tang phdp
luat tién bo, “Tram diéu phai c6 than linh phdp quyén”. Ngudi cho
rang: “Trong mdt nudc thuong phat phai nghiém minh thi nhan din
méi yén 6n”""; va phép lut 1a cong cu can thiét dé giir gin quyén loi
ctia Nhan dan, duy tri trat tu x4 hoi. Phdp lut can chira dyng nhiing gid
tri cong bang, nhan van, vi nhan dan lao dong va vi con ngudi. Phip
luat duoc xay dung trude hét dé diéu chinh to chirc va hoat dong ctia bo
may nha nudc, diéu chinh hanh vi cta cén bd, cdng chirc, bao dam cho
Nhan dan c6 duoc chinh quyén véi “muc dich duy nhat 1a muu cau ty
do hanh phiic cho moi ngudi... dit quyén loi dan 1én trén hét thay"'?.
Phép luat cling can dugc hinh thanh bang con dudng dan chu véi su
tham gia dong goép ¥ kién rong rai ciia Nhan dan, dong thoi phai bao
dam tinh kha thi, phit hop véi diéu kién thuc tién ciia dat nudc.

Thit ba, quan ly phdt trién xa héi can tao dung duoc su doan

két, do”‘ng thuan xa hoi

Muc tiéu 16n nhét cua quan 1y PTXH Ia tao dugc su 6n dinh,
phét trién bén viing, hai hoa ctia xa hdi va céc cd nhan trong xa hoi do.
Theo H6 Chi Minh, doan két, dong thuan, thong nhat myc tiéu, ¥ chi
va hanh dong c6 vai tro, ¥ nghia quyét dinh dén sy thanh cong cta
moi t6 chirc, cong dong va qudc gia - dan tdc. Nguoi da khang dinh:
“Mubn thing loi thi méi nguoi phai dwa vao luc luong cua sd dong
nguoi, tic la cua tap thé, cta x4 hoi... Thoi dai ching ta la thoi dai van
minh, thoi dai cdch mang, moi viéc cang phai dwa vao cua tip thé, cla

xa hoi; c4 nhan cang khong thé diing riéng 1¢ ma cang phai hoa minh

86



THONG TIN CHUYEN DBE SO 1/2025

trong tap thé, trong xa hoi”"?. Xuét phit tir tinh than trén, doi voi viée
quan 1y PTXH, Nguoi khang dinh: “Chiing ta phai doan két chit ché
cdc tang 16p nhan dan... doan két tot cac dang phai, cac doan thé, cdc
nhan si... doan két cdc dan toc anh em,... dong bao lwong va ddng bao
cac ton giao™'”. Quan trong hon, di véi H6 Chi Minh, doan két
khong phai 1a mot thu doan chinh tri ma 1a mot chinh sach dan tdc, 1a
phuong thirc dé dau tranh gianh doc 1ap, thong nhat va xdy dung dat
nudc. Khong chi chi trong xay dung khoi dai doan két toan dan toc,
doan két trong Pang, H56 Chi Minh lu6n quan tdm xay dung khoi doan
két quéc té, tranh thu toi da moi su ung ho cua cac luc luong cach
mang va nhan dan tién bo trén thé gio1 dbi véi cach mang Viét Nam
cling nhu khang dinh sy déng gop cia cich mang Viét Nam vao su
phiét trién chung cua cdch mang thé gidi va su nghiép giai phéng con
nguoi. Trong béi canh thé gidi ngay nay, cdc qudc gia, dan tdc ngay
cang rang budc, phu thudc 1an nhau; bén canh giai quyét cdc van dé
cuc bd, nodi bo, thi cdc van dé toan cau doi hoi phai c6 sy doan két,
phéi hop & tAm murc ngay cang cao da cho théy tu turong Hb Chi Minh
vé vai trd ciia doan két, dong thuan trong quan 1y PTXH van con
nguyén gid tri va c6 tinh thoi dai sau sac.

Thir tw, trong qudn Iy phdt trién xd@ héi can thiec hién dan chii
rong rdi

Theo Chu tich H6 Chi Minh, dan cht c6 nghia “dan 1a chu”.
Nguoi khang dinh: “Nudc ta 1a nuée dan chu. Bao nhiéu loi ich déu vi
ddn. Bao nhiéu quyén han déu ciia ddn. Cong viéc d6i moi, xay dung

1a trdch nhiém cua ddan. Su nghi¢p khang chién, kién quoc la cong viéc
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ciia ddn. Chinh quyén tir xa dén Chinh phu trung wong do ddn cit ra.
Poan thé tir trung uwong dén xa do dan t6 chirc nén. N6i tém lai, quyén

hanh va luc lwong déu ¢ noi din .

Theo HO Chi Minh dé quan Iy PTXH, cAn mé rong dén chu trén
tit ca cdc mit cua doi séng xd hoi. Trén linh vuc chinh tri, Ho Chi
Minh yéu cau can thuc hién nghiém nguyén tic tip trung dan chu,
thue hanh dan cht rong rii trong Pang dé xay dung Pang ta that sy
trong sach, viing manh vé chinh tri, tu tudng va td churc. Cung vo1 do,
xay dung nha nudc “ctia dan, do dan, vi dan” theo chinh thé cong hoa
v6i hi¢u luc phdp Iy manh mé, nha nudc “cua dan, do dan, vi dan”, 1a
cong cy, co ché dé béo vé quyén luc toi cao thudc vé Nhan dan. Nguoi
cling chu trong xay dung madt tran véi vai tro 1a lién minh chinh tri ty
nguyén cua tat ca céc to chirc chinh tri - xa hoi vi muc tiéu chung cua
su phdt trién dat nude; xay dung céc td chtc chinh trj - x4 hoi rong rai
khédc cua Nhan dan. Trén linh viee kinh té, can tén trong, bao dam phat
trién nén kinh té nhiéu thanh phﬁn v6i nhiéu loai hinh sé hitu tu liéu
san xut khac nhau, trong d6, kinh té quc doanh gitr vai tro 1anh dao.
Trén linh viee van héa - tw twong, Ngudi yéu cau quan ching nhin dan
duoc tham gia mdt cach binh dang vao doi song van hoa. Tic 1a Nhan
dan dugc giai phéng khoi moi sy kim him, p birc vé mit tinh than,
nhitng hu tuc thién kién lac hau dé timg budc xdy dung doi séng van
héa méi. Nhan dan phai dugc tu do tu tudng trong sang tao cac gia tri
van hoa. Nguoi khang dinh: “Ché d6 ta 1a ché d6 dan chu, tu tudng
phai duoc tu do™1®, Thuc hién dan chu rong rai trong doi séng xa hoi,

dam bao quyén luc thudoc vé Nhan dan - day vura la muc tiéu, vua la
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phuong thirc quan Iy PTXH trong tu tuéng HO6 Chi Minh.

2. Tir quan diém cia H6 Chi Minh goi mé cho Viét Nam
trong quan 1y phét trién xa hoi hién nay

Xa hdi ma Viét Nam dang hudng téi xay dung la “Mot xa hoi
ma trong d6 su phat trién 12 thuc sy vi con ngudi; mot xa hdi nhén 4i,
doan két, twong tro 1an nhau, hudng téi cic gid tri tién bo, nhan van;
su phét trién bén viing, hai hoa véi thién nhién dé bao dam moi truong
séng trong lanh cho cac thé hé hién tai va tuong lai; mdt hé théng
chinh tr1 ma quyén luc thuc su thudc vé Nhan dan, do Nhan dan va
phuc vu loi ich cua Nhan dan”"”. Pé hién thyc héa muc titu PTXH
d6, tir quan diém ciia H6 Chi Minh vé quan Iy PTXH, c6 thé goi md

mot sO van de¢ sau:

Thir nhat, kién dinh muc tiéu déc ldp dan toc gcfn lien véi chi
nghia xd hoi

Ddc 1ap dan tdc va chu nghia xa hoi 1a muc ti€éu duy nhat ding
dén, phit hop véi thuc tién Viét Nam va xu thé phat trién cua thoi dai.
Song, trong bdi canh hién nay, Viét Nam ciing gdp phai mudn van khé
khan, thtr thach trén con duong di téi muc tiéu ndy, trong d6 noi bat
1a: thach thire tir toan cau héa, hoi nhap quéc té sau rong, su phét trién
ctia cong nghé sd, cdc thach thtrc an ninh phi truyén thdng; sy trdi ddy
ciia chil nghia dan tdc cuc doan, chu nghia cudng quyén nudc 16n
trong bdi canh toan cau héa; su chéng phd quyét liét cta céc thé luc
thu dich; sy suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao dtec, 16i séng cua mot

bod phan cén bo, dang vién.
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Trudc nhitng khé khin, thach thirc d6, tir nhitng chi dan ctia Chu
tich H6 Chi Minh, dé thuc hién tot cong tac quan ly PTXH hién nay,
ching ta can tiép tuc kién dinh muc ti€u doc l1ap dan toc va chu nghia
xa hoi. Pgc 1ap dan toc va chu nghia xa hdi 1a muc tiéu nhat quan cua
cach mang Viét Nam. Quan diém nay can duoc quan triét sau sdc
trong toan xi hoi théng qua viéc ddy manh cong tic tuyén truyén, gido
duc vo61 nhitng hinh thuc da dang. Trong do, can dic biét chd y lam ro
co s& 1y luan va thuc tién cua viée kién dinh muc tiéu, Iy tuéng, con
duong da lya chon dé toan thé can bo, dang vién va Nhan dan hiéu 16,
tin tudng vao sy 1anh dao cua Pang, vao sy nghi€p cach mang ma toan
Pang, toan dan ta dang nd luc thuc hién. Tu d0, tao dong luc khoi day
y chi va sttc manh cua khoi dai doan két toan dan téc dé di dén muc
tiéu trong quan 1y PTXH. Tiép tuc thuc hién cédc giai phap dong bo,
hiéu qua dé bao vé doc lap, chu quyén, toan ven lanh tho; coi trong
cong tac xdy dung Pang va hé thong chinh tri trong sach, vimg manh
toan di¢n; xay dung do1 ngli can bd vira co duc, vira ¢o tai. Déy manbh,
ning cao hiéu qua cong tic bao vé nén tang tu tudng cua Pang, dau

tranh phan bac cac quan diém sai trai thu dich.

Thir hai, tang cwong vai tro lanh dao cua Pang; khong ngung
doi méi, hoan thién nha nwée phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam,

chii trong hoan thién hé thong phdp ludt

Su lanh dao ding dan cua Pang 13 nhén té quyét dinh moi thang
lgi cua ciach mang ndéi chung, trong quan ly PTXH néi riéng. Tu
nhitng chi dan cua Ho Chi Minh, trong quan 1y PTXH hién nay can

giit viing, ting cudng vai tro lanh dao ctia Pang, cu thé: ting cudng
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xdy dung Pang, chinh quyén nha nudc trong sach, vimg manh toan
dién. Thuc hanh dan cha va giit gin sy doan két thong nhat trong
Pang. Nhitng chi truong, duong 16i ctia Pang phai 13 sy két tinh tri
tué cta toan Pang, toan quén, toan dan, phan anh duoc nhitng van dé
cua thuc tién cudc séng, loi ich cua Nhan dan, dan toc. Dac bi¢t nang
cao nang luc t6 chirc thuc hién chu truong, duong 16i cua bang trong

thue tién cudc sdng - day 1a yéu cau quan trong trong quan 1y PTXH.

Nha nudc phdp quyén xi hoi chu nghia 13 nha nuéc ctia Nhin
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; tat ca quyén luc nha nudc thudc vé
Nhan dan. Dé thyc hién tot vai trdo chil thé quan 1y PTXH trong giai
doan hién nay, theo nhu chi din cua HO Chi Minh, can phai td chtrc
thuc hién va kiém soét quyén luc nha nudc theo huéng thuc chat, hiéu
qua. Hoan thién to churc, hoat dong cta céc thiét ché nha nude va phan
cap, phan quyén rd rang giita cdc cap quan ly. Hoan thién hé thong
phép luit va co ché thuc hién phdp luat hiéu qua, bao dam nguyén tac
“thuong ton” Hién phap va phdp luat. P6i véi linh vuc quan Iy PTXH
can hoan thién hé thong phép luit theo hudng: dong bo, théng nhat, on
dinh, kha thi, ddm bao quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua
ngudi dan, to chirc, doanh nghiép.

Thir ba, xdy dung dwoc sw doan két, dong thudn trong quan ly
phdt trién xa héi
Tu tuong “Poan két, doan két, dai doan két. Thanh cong, thanh

(19 ctia H6 Chi Minh thyc sy c6 y nghia siu sic

cong, dai thanh cong
trong boi canh xa hoi c¢6 nhiéu bién doi nhu hién nay. Poan két, hop

tdc van 1a xu hudng cta thoi dai, 1a dong luc to 16n trong PTXH. O

91



THONG TIN CHUYEN DBE SO 1/2025

Viét Nam, van dé doan két dan toc, ton gido, vung mién, ... van cOn
nhiéu van dé dit ra va thuong xuyén bi céac thé luc thu dich lgi dung
dé xuyén tac, kich dong. Vi vay, can tiép tuc phat huy truyén thong,
sttc manh dai doan két toan dan toc, xdy dung dat nudc ta ngdy cang
phén vinh, hanh phic két hop strc manh dan toc va strc manh thoi dai
theo tinh than Nghi quyét s6 43-NQ/TW, ngay 24/11/2023 cta Ban
Chép hanh Trung uong khoa XIII.

Thir tur, tiép tuc mo réng dan chi, thire hién tét dan chii 6 co s

Theo H6 Chi Minh, din chu cang mé rong thi cang thuc day viéc
quan 1y PTXH, do vy, thoi gian téi can tiép tuc thuc hién dan chu
trén tat ca cac linh vuc cua doi song xa hoi. Nguyén tic tap trung dan
chtl can duge quan triét, trién khai to chuc thuc hién trong Dang va hé
théng chinh tri; can phai phai kiém soét quyén luc nha nudc chit ché
hon dé han ché nhitng trudng hop 10ng quyén, lam quyén va nhing
hién twgng tham nhiing, tiéu cuc.

Thoi gian qua, viéc mé rong dan chu trong doi sdng xa hoi, thuc
hién dan chu & co s& da phat huy vai tro lam chu, tinh chu dong, sang
tao ctia quan chiing nhan dan. Tuy nhién, vin con mot s6 han ché, yéu
kém nhat dinh, nhét 12 cdc bi¢u dan chii hinh thirc, dan chu xuéi chiéu.
Bén canh thuc hién tot phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra”, chung ta can trién khai thuc chat, hiéu qua phuong cham
“dan giam sat, dan thy huong” dé Nhan dan thuc sy thé hién vai tro 1a
nguoi 1am chu dat nudc va thy huéng mot cich ximg dang nhing

thanh qua lao dong do minh tao ra.

Quan diém H6 Chi Minh vé quan 1y PTXH c¢6 ndi dung bao quit
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toan dién, sdu sic di duoc ap dung va thé hién tinh khoa hoc, ding
dén qua thyc tién cach mang Viét Nam. Trong bdi canh x4 hdi ¢ su
thay d6i, phét trién nhanh chéng, kho doan dinh hién nay, viéc nghién
ctru van dung cac quan diém vé quan Iy PTXH caa H6 Chi Minh c6 ¥
nghia quan trong dé tiép tuc nang cao ning luc 1anh dao cua Pang va
hoan thién nha nudc phip quyén xa hd1 chu nghia, hién thuc hdéa muc
tieu xay dung nudc Viét Nam xa hoi chu nghia xa hoi “dan giau, nudce

manh, dan chu, cong bang, van minh”U

(*): Bai viét 1a san pham ctia Pé tai Khoa hoc va Cong nghé cap Qudc gia,
Ma s6 KX.02 34/21-25
(1) Hoang Chi Bao: Ludn cur va giai phdp phdt trién xa héi ¢ nude ta thoi
ky doi moi. Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N6i, 2010, tr.36.
(2) Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hgi dai biéu toan quoc lan thir
X111, Nxb Chinh tri quoc gia Su that, Ha Noi, 2021, t.I, tr.112.
(3), (8) HO Chi Minh: Todan tdp, Nxb Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi,
2011, t.2, tr.292,289.
(4), (12), (15) H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.4, tr.64,21,290.
(5) HO Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.3, tr.1.
(6), (9), (11), (16) H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, .10, tr.593, 453, 189, 378.
(7) H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.11, tr.610.
(8) HO Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.2, tr.289.
(10), (14), (18) H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, .13, tr.66,454,119.
(13) H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.11, tr.600.
(17) Nguyén Phi Trong: Mot sé van dé Iy ludn va thuc tién vé chi nghia
xd ,héi va con dwong di lén chu nghia xa hoi o Viét Nam, Nxb Chinh tri
quoc gia Su that, Ha Noi1, 2022, tr.9.

Nguon: Tap chi Thong tin Khoa hoc chinh tri.-2024.- S6 01 (37).-
Tr.8-13.
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“NHA NU'O'C, THI TRUO'NG, XA HOI” TRONG QUAN LY
PHAT TRIEN XA HOI: LY THUYET VA THU'C TIEN

GS, TS LE NGOC HUNG ThS. BUI THI PHUONG
Trwong Dai hoc Giao Duc, Trwéng Pai hoc Y té Céng cong
Pai hoc Quoc gia Ha Noi Ha Noi

Tom tat: Bai viét lam rd vi tri, vai tré caa bd ba quan hé
bat doi xieng “nha nwéec, thi trwdng, xa hdi” cling nhw maoi
quan hé giira bd ba nay trong quan ly phat trién xa hoi. Nhan
manh nhirng thanh twu dat dwoe ctia quan ly phat trién xa hoi
vé: phat trién dan sé, phat trién con ngwei va tang triwéng GDP
binh quan dau ngwi, tir d6, bwéc dau chi ra nhirng thach thirc
doi v&i quan ly phat trién xa héi va goi mé nhirng co ché vé:
quan ly, tao diéu kién phap ly ciing nhw chi déng thu hat cac
té chirc xa hoi thwe hanh dan chu, thwe hién xa hoi héa trong
qua trinh quan ly xa héi nham muc tiéu phat trién bén virng.

Tir khéa: Nha nwéc; Thi trwong; Xa hoi; Quan ly; Phdt trién;
Ly thuyét; Thuec tién.

1. B4 ba quan hé bat déi xirng “nha nwéc, thi truong, xa hi”
trong quan 1y phat trién xa hoi

B¢ ba bdt doi xitng. Nha nudc, thi truong, xa hoi ¢ vi tri, vai
trd khac nhau tao nén mdi quan hé bo ba bat dbi xing trong quan 1y
phat trién x4 h(f)i(l). o) Viét Nam, Nha nudc dang dugc hoan thién dé
tré thanh Nha nudc phdp quyén xi hoi chu nghia “ctia Nhan dan, vi
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Nhan dan, do Nhan dan” vdi su lanh dao cua Pang Cong san Viét
Nam. Do viy, nha nuéc khong ngang hang, khong “bang vai phai ltra”
v6i thi truong va xa hoi. Nha nude ludén dimg ¢ tim cao cla vi trf
quan 1y bang phdp luat d6i v6i hé thong xd hoi toan thé trong d6 co
“x4 hoi” biéu hién cu thé 1a cac “to chirc x4 hoi” va “thi truong” voi
hinh thtrc biéu hién tap trung nhat 1 “doanh nghiép” nham muc tiéu
“phat trién xa hoi” bén viing va phat trién con ngudi. Xa hoi hiéu theo
nghia rong 1a hé thong toan thé xd hoi, toan thé nhan dan va theo
nghia hep 1a cdc cd nhan, cong dan, nhém, cong dong xa hoi. Pac biét,
xd hoi c6 thé biéu hién cy thé, sinh dong dudi hinh thirc cac “t6 chirc
xd hoi” duoc thanh 1ap va hoat dong theo nhitng nguyén tic nhu tu
nguyén, cling c6 loi, dam bao théa min cic nhu cau chinh dang ca
nhan, cong dan ma nha nudc va thi truong khé cé thé dap tng. Thi
truong hiéu theo nghia hep 14 noi dién ra sy trao doi, mua bdn, giao
dich va theo nghia rong 13 hé théng cdc quy luat diéu chinh cdc hanh
vi niy bao gom quy lut gid tri, quy ludt cung cau, quy ludt canh tranh
va cac quy luat khac.

Moi quan hé giira nha nudc, thi truong va xa hoi 12 méi quan hé
bo ba bat d6i xtng do vi tri, vai trd khdng ngang bang nhau trong ciu
tric bo ba nay. Nha nudc rat phic tap nhung biéu hién nhu “ban tay
hitu hinh” duéi hinh thtc cac “co quan nha nuéce” thuc thi quyén luc
chinh tri va quan 1y bang phédp luit nham muc tiéu phét trién xa hoi
tong thé (xem Hinh 1). Thi trudng nhu “ban tay vo hinh” ¢6 thé biéu
hién duéi hinh thire cac “doanh nghiép” thuc thi quyén luc kinh té va
diéu tiét hanh vi clia c4c bén lién quan nham cung cap phuong tién,
hang héa cho su phat trién xa hoi tong thé. Xa hoi theo nghia rong va
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nghia hep déu c6 thé biéu hién dudi hinh thirc cac “t6 chic xa hoi”
thuc thi quyén luc dan chu dé tao ra dong luc, muc tiéu cua su phat
trién x4 hoi. BO ba “nha nudc, thi truong, xa hoi1” la mbi quan hé bat
doi xtg trong d6 nha nudc voi sy lanh dao va tirng by phan cu
thanh; thi truong cé vai tro diéu tiét hanh vi, hoat dong cua cac bén
tham gia va xa hoi c6 vai tro thuc hanh dan chu, “biét, ban, 1am, kiém
tra va hudng thu” cac thanh qua ctia phét trién xa hoi, ctia Pang c6 vai
trd quan 1y toan thé xd hoi va ting bd phan cau thanh; thi truong cé
vai tro diéu tiét hanh vi, hoat dong cua cac bén tham gia va xa hoi ¢6
vai tro thuc hanh dan chu, “biét, ban, lam, kiém tra va hudng thu” cac
thanh qua cta phat trién xa hoi.

Hinh 1: B ba quan hé bat déi xing giira nha nwéc, thi treong va xa hoi

trong quan 1y phat trién xa hoi

NHA NUGC
Co quan quan ly
ChinH trj

Phép lu

Kinh| Doanh THI PHAT TRIEN
%‘:"&'&‘ @ | nghiép | TRUONG [ panothes XA HOL

Dﬁthll

Té chirc
xa hi

XA HOI

Ping luc, Myc
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Qudn ly phdt trién xda héi. Khai niém, muc tiéu, noi
dung ctia quan 1y phat trién xa hoi duoc xac dinh ngdy cang 1o
trong hon 30 nam d6i méi dat nude. Nam 1986, Pai héi 1an
thd VI ctia Pang chua noi dén “quan ly phdt trién xa hoi”,
nhung d3 chi 6 phai két hop phat trién kinh té v6i “phat trién
xa hoi” va phai d6i méi co ché quan 1y kinh té, “quan 1y xa
h6i”®. Vé mdi quan hé giita kinh té va xa hoi, Pang ta xdc
dinh r6: Trinh d0 phat trién kinh té 1a diéu kién vat chat dé
thuc hién chinh sach xa hoi, nhung nhitng muc ti€éu xa hoi lai
1a muc dich cua cac hoat dong kinh té. Viéc 6n dinh kinh té -
xa hdi va tao chuyén bién t6t vé mit x4 hdi can duogc két hop
v4i thuc hién céng bang xd hoi mot cach phu hop véi diéu
kién cu thé cua dat nuéc. Cac quan diém chi dao nay ro rang
van con nguyén gid tri trong quan 1y phat trién xa hoi trong
giai doan hién nay. Nam 1991, quan diém vé quan 1y xd hoi
dugc tiép tuc 1am rd, theo d6 Nha nudc quan 1y xa hoi bang
phap luat, dudi sy lanh dao cua Pang. Muc tiéu cua chinh sach
xa hoi phai thé hién su thong nhat hai hoa giita phat trién kinh
té véi phat trién van hoa, xa hoi. Trong thuc hién chinh sach
xd hoi can tuan thi nguyén tac phin phdi, khuyén khich nguoi
lao dong tang thu nhap va lam giau chinh dang dua vao nang
suat va hiéu qua lao dong. Giai doan 1996-2016, mac du chua
chinh thirc dit ra van dé quan 1y su phdt trién x4 hoi, nhung
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cac chu truong va chinh sach quan 1y xa hdi luén nhan manh
viec thyc hién cac muc ti€u xa hdi trong phat trién kinh té - x4
hoi theo quan diém phat trién nhanh, bén vimng. Piac biét, chu
truong khuyén khich 1am gidu chinh dang va hop phap da
duoc néu ra dé thuc hién dam bao cai thién doi séng nhan dan,
két hop v6i x0a d6i giam ngheo. Nho chu truong dung dan va
kip thoi ndy ma muc song ctia phan 16n céc giai tang trong xa
hoi déu duoc cai thién va ty 1€ ngheo giam nhanh chéng. Két
qua nay tao tiéen dé va diéu kién dé Viét Nam chuyén manh
sang thuc hién quan diém giam nghéo da chiéu va day nhanh

phét trién bén viing.

Tt ndm 2016 dén nay, khdi niém “quan 1y phat trién xa
ho6i”, thuc hién tién b xa hoi va cong bang xa hdi duoc chinh
thire trién khai trong tat ca cdc chinh sdch xa hoi va céc chinh
sdch kinh té can phai bam sdt va gan két mot cach phit hop®.
Quan diém méi ddi voi quan 1y xa hoi tir nim 2016 dén nay da
thé hién rd cdch tiép can phat trién nhanh, bén viing va cich
tiép can “hé thong tong thé”. Theo nghia rong, tong thé “quan
1y phat trién x4 hoi” nham muc tiéu phdt trién con ngudi theo
d6 ting truong kinh té, phat trién kinh té 1a diéu kién va ngudn
luc dé phat trién x4 hoi. Theo nghia hep, “quan 1y phat trién xa
hoi” chu trong giai quyét cdc van dé xa hoi cap thiét, doi hoi
cdc chinh sdch kinh té can phai tinh dén ma khéng dugc bo
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qua, xem nhe, Yéu cau cta quan 1y phét trién xa hoi doi voi
kinh té 1a: Tang trudng, phét trién kinh té nhung khong phai
bang bat clr gid ndo. Van dé dat ra 12 phai coi phat trién xa hoi,
phét trién con nguoi 12 muc tiéu cta céc chinh sach kinh té.
Nha nwoc manh, xad hoi manh va thi trwong hiéu qua.
B0 ba quan hé bat doi xting “nha nuée, thi truong, xa hoi” co
thé quy thanh bo d6i “nha nudc, xa hoi” boi vi thi truong 12
cac quy luat cua sy hinh thanh, van dong va bién doi sy trao
d6i, mua bdn, giao dich chu yéu trong linh vuc kinh té. Thi
truong voi nghia 1a cac quy luat duoc van dung dem lai hi¢u
qua dén muc dd ndo phu thudc rat nhiéu vao sic manh vat
chit va nang luc nhan thirc va thuc thi quyén luc cua nha nudc
va xa hoi. Can cir vao muc d0 manh hay yéu trong thuc thi
quyén luc cua nha nudc va xd hoi, mot sb tdc gia da phan loai
bd d6i quan hé “nha nude, xa hoi” thanh bon loai hinh 1a: “nha

14
ANy42 €6

nudc manh, xa hoi manh”, “nha nudc manh, xa hoi yéu”, “nha
nudc yéu, xa hdi manh” va “nha nuédc yéu, xa hoi yéu”™
(Hinh 2). Nha nudc manh duogc hiéu theo hai nghia: Manh vé
quyén luc chinh tri dam bao ap dit cac quy dinh phép luat 1én
moi linh vuc cua doi séng x4 ho1 va manh vé xa hoi véi nghia
1a c¢6 nang lyc thich Gtmg nhanh nhay céc nhu cau, yéu cau cla
cdc to chirc x4 hoi. X4 hoi manh dic trung bdi quyén ning

thyc hién quyén dan chu, gidm sat va phan bién xa hoi nham
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theo dudi cic gid tri cot 161 cia xd hoi hién dai vé tinh cong 1y,
cdng bang, binh dang, vin minh va tién bo xa hoi.

O Viét Nam, quan 1y phét trién x3 hoi véi “nha nudc
manh, xa hoi manh” thé hién 5 trong cong cudc doi méi va
xay dung dat nudc nham muc tiéu “dan gidu, nudc manh, cong
bang, dan chu, vin minh”. Trong d6, mot so tac gia néu rd 1a
ca “nha nudc manh” va “xa hoi nang dong, sang tao” déu can
phai nd luc van dung cic quy luat thi trrong mot cach c6 hi¢u
qua®. Trong toa d6 phan loai “nha nudc, xa hoi” néu trén Viét
Nam thudc nhém thtr nhat gom cac nude dang d6i méi dé xay
dung nha nudc manh va xa hdi manh dam bao quan 1y phat
trién xa hoi bén viing (Hinh 2). Do vay, can cir vao cac tiéu
chuan dau ra thugc muc ti€u cua phat trién xa hoi téng thé theo
nghia rong c6 thé danh gia mbi quan hé bo ba va bd doi trong
quan 1y phdt trién xa hoi ¢ Viét Nam trong thoi gian vira qua.

Hinh 2: Viét Nam trong toa d§ “nha nuwéc, xa hoi” manh (+) va yéu (-)

v
Nha nuoc

*Viét Nam

X3 hot +
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2. Thanh tyu ciia quén 1y phat trién xa hoi

Theo md hinh néu trén, quan 1y phét trién x4 hoi do Nha nuéde
quan ly véi sy 1anh dao cua Pang, Nhan dan (xa hdi) lam chu va
doanh nghi¢p (thi truong) tham gia da dat duoc nhiéu thanh tyu co
ban, quan trong can dugc phat huy, cu thé nhu sau:

Phdt trién dén soé. Su tang trudng dan s6 12 mot biéu hién truc
tiép cta su phat trién x4 hoi tong thé tir goc do toan thé xd hoi, toan
thé nhan dan. Nam 1986 khi Viét Nam chinh thirc bit dau thyc hién
duong 161 Poi mdi dat nude, dan sé Viét Nam dat 62,3 triéu nguoi
nhung dén nam 2019 dan sd Viét Nam ting gip rudi dat 96,2 triéu
nguoi. Quy mo din sb ting lam cho mat do dan sé Viét Nam ting
manh tr 183 ngudi/km2 (ndm 1985) 1€n 299 ngudi/km2 (nam 2020)
va dy bao 1én 322 nguoi/km2 (ndm 2030). Nam 2019, véi tong dan sb
trén 96,2 triéu nguoi, Viét Nam tiép tuc duy tri vi trf cia mot qubc gia
dong dan thir 15 trén thé gisi, thir 3 Pong Nam A, Piéu nay c6
nghia la vé mit quy mo va mat do dan s6, xa hoi Viét Nam trd thanh
mot xa hoi “dat chat nguo1 dong” vai co hdi va thach thac 16n dat ra
d6i voi quan 1y phat trién xa hoi.

Phdt trién con ngwoi. Pay 1a dong lyc va muc tiéu cta quan ly
phit trién x3 hoi va dugc do bang Chi s phét trién con ngudi (viét tat
la HDI - Human Development Index). HDI Ia chi s6 so sanh, dinh
lwgng vé muc thu nhép, ty 18 biét chir, tudi tho va mot sd nhan t khdc,
duoc dung dé danh gia tong quét vé sy phét trién xa hoi toan thé cia
mot quéc gia hodc mgt vung lanh thd nhét dinh(7). HDI cua Viét Nam
tang tor 0,46 nam 1980 1én 0,48 ndm 1985, nhung sau d6 bi gidm
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xubng con 0,47 ting gap 5,2 1an tir 0,92 USD nam 1986 1én nam 1990.
Tir nam 1991 Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) méi bat dau ting lién
tuc va dat murc 0,69 nam 2017.

Tang truwéng GDP binh qudn ddu ngwoi. Mot thanh tyu co ban
nhat, quan trong nhat ctia quan 1y phét trién xa hoi trong thoi gian qua
1a cai thién mirc sdng cua nguoi dan thé hién ¢ su ting truong GDP
binh quan dau ngudi. Theo mot nghién ctru qudc t€®: GDP binh quan
dau nguoi cua Viét Nam di ting gap 6 lan tir 1.151 USD nam 1986
(theo gid USD quoc té nam 2011) 1én 6.031 USD nam 2016. Theo mot
cach tinh toan khac, GDP thuc té binh quan dau nguoi cua Viét Nam
tang tur 1.123 USD nam 1986 1én 5.846 USD nam 2016 (theo gia USD
quéc té nam 2011)”. Diéu quan trong 12 theo cich tinh nao thi GDP
binh quan dau nguodi cta Viét Nam déu ting gap 5 - 6 lan trong 30
nam doi méi vira qua. Xem xét k¥ hon c6 thé thay Viét Nam da can 15
nam dé ting gap d6i GDP binh quan dau ngudi tir 1.100 USD nam
1986 1én 2.200 USD nam 2001. Nhung sau d6 Viét Nam chi mat 9
nim dé tang gap d6i 1én 4.400 USD nim 2010. Tuy nhién, co 1& Viét
Nam s& can nhiéu thoi gian hon 9 nam dé tiép tuc ting gip d6i murc
song ctia nguoi dan.

3. Théch thirc d6i v6i quén 1y phat trién xa hoi

Nang suat lao dong ting, nhung thap, Mic du dat dugc nhiéu
thanh tyu nhung quan 1y phat trién x4 hoi dang gap phai mot s6 thach
thirc can phai vuot qua. Trén pham vi toan xa hoi, nang suat lao dong
ctia Viét Nam tang cham va con rat thip so voi yéu cau cai thién muc

song va thap so vdi yéu cau canh tranh véi cac nudc khic trong khu
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vuc va trén thé gidi. Nang suat lao dong ctia Viét Nam di ting gap 5,2
1an ttr 0,92 USD nim 1986 1én 4,82 USD/gio nam 2017 (theo gia USD
qudc té nam 2011)"?. Véi mure ting ndy, ning suit lao dong cua Viét
Nam ting véi téc do nhanh hon gip bdn 1an so v6i Théi Lan trong
ciing thoi gian nay: Giai doan 1986-2017. Nhung ning suat lao dong
tuyét d6i van thap hon so v6i Théi Lan véi 12,85 USD/gid nim 2017.

Tang nhdn lyc trinh d¢ cao, nhung cham. Gido duc dai hoc
truc tiép dao tao nhan luc chét lugng cao, trinh do cao can thiét cho
phdt trién xa hoi bén viing va phat trién con nguoi. Quan 1y phat trién
xa ho1 da mé rong co hdi gido duc dai hoc cho tt ca moi nguoi, nho
vay ty 1€ nhap hoc chung bac dai hoc cua Viét Nam da tang rat
manh"": Tir 1,9% niam 1986 1én 30,5% nim 2014. Nhung trong cing
thoi ky nay ty 1€ nhap hoc chung dai hoc cua Thai Lan tang tur 19.2%
1én 52.5%. Do vy, thach thuc 16n dit ra d6i voi quan 1y sy phat trién
xa hoi toan thé 12 phat trién gido duc dai hoc dé dao tao nhan luc chat

lugng cao, trinh dd cao.

Giim nghéo nhanh, nhung thiéu bén viing. C6 thé thiy,
phuong phap do ludong, danh gia nghéo trong nude va qudc té déu cho
thdy Viét Nam rat thanh coéng trong giam ty 1& ngheo. Vi du: Theo
chuan ngheo 1,9 USD chi tiéu binh quan mot ngudi (theo gid USD
qubc té nam 2011): Viét Nam dd giam rat nhanh dugc ty 18 ngheo tir
16,5% nam 1992 xudng con 0,4% nim 2016. Theo chuan ngheo cia
Téng cuc Thong k&' ty 1& ngheo giam manh tir 37,4% (ndm 1998)
xubng con 5.8% (ndm 2016). Ty 1é nghéo da chiéu giam tir 9,2% (nim
2016) xudng con 5,7% (nam 2019). Tuy nhién, quan 1y phdt trién xa
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hoi theo hudng giam ngheo dang gap thach thirc khong nho do ty 1€
nghéo da chiéu con cao va ty 1& dan sd sdng gan ngudng ngheo con
16n va diéu nay 1am ting nguy co bi roi vao bay “nghéo kho, that

nghiép, thiéu viéc lam, bénh tat, thu nhap thap, ngheo kho”.

Tém lai, vé mat 1y thuyét c6 thé xac dinh rd bd ba mbi quan hé
bat dbi xtimg gém nha nudc, thi truong, xa hdi véi vi tri, vai trd nhat
dinh trong quéan 1y phat trién xa hoi. V& mit thuc tién, quan 1y phat
trién xa hoi dudi sy quan 1y cta Nha nudc véi sy 1anh dao cua Pang,
sy tham gia cua thi truong va thuc hanh dan chu cua xa hoi da dat
duoc nhiéu thanh tyu co ban, quan trong thé hién rd qua nhiing chi s6
tong hop vé su phét trién can tiép tuc phat huy. Tuy nhién, quan ly
phat trién xa hoi dang gip phai khong it nhiing nguy co, thach thic".
Piéu nay doi hoi Nha nudc phai tiép tuc tu d6i mdi, hoan thién
phuong thirc thuc thi quyén luc chinh tri, ting cudng quan 1y bang
phap luat, chu dong van dung quy luat thi trerong va phét huy vai tro
lam chu cua Nhan dén; tao diéu kién phap 1y thuan lgi cho doanh
nghiép tich cuc tham gia c¢6 trach nhiém xa hoi dé cung cip céc loai
hang héa, dich vu thac day ting truong kinh té; dong thoi chu dong
thu hit cdc t6 chic xa hoi thuc hanh dan chu, thye hién xa hoi héa
“dan biét, ban, 1am, kiém tra va thu huéng”, “khong dé ai bi bo lai
phia sau” trong qua trinh quan 1y x4 hoi toan thé nham muc tiéu phat

trién bén virng va phat trién con nguoild

(1) Xem: L& Ngoc Hung - Nguyén Chi Hiéu, Nhdn dién moi quan hé ba
bén gitta nha nudc, thi truong va xa hoi o Viét Nam hién nay, Tap chi
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Cong san, https://www.tapchicongsan.org.vn, ngay 5-12-2020.

(2) Xem: Bao dién tor Bang Cong san Viét Nam, Bdo cdo chinh tri cua Ban
Chdp hanh Trung wong khéa VI trinh tai Pai hdi dai biéu toan quoc lin
thir VII cia Pdng, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn, ngay 22-
02-2017.

(3) Xem: Bao dién tir Pang Cong san Viét Nam, Bdo cdo ciia Ban Chdp
hanh Trung wong Ddng khéa XI vé cdc Vin kién Pai héi XII cia Pdng,
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn, ngay 17-3-2016.

(4) Xem: J.S. Migdal, J.S, Strong Societies and Weak States, 1998. Princeton:
Princeton University Press. Migdal, J.S, Kohli.A., and Shue,V. (eds.), 1994.
State Powers and Social Forces: Domination and Transformation in the
Third World. Cambridge: Cambridge University Press.

(5) Xem: Chu Vian cap, Nam vitng va gidi quyét moi quan hé giita nha
nuwoc, thi truong va xa hoi theo huwong “nha nuwoc manh, thi truong hiéu

qud va xd hoi nang dong, sdng tao”, Tap chi Cong san, https://www.
tapchicongsan.org.vn, ngay 21-9-2020.

(6) Xem: Ban Chi dao Tong diéu tra dan s6 va nha ¢ Trung wong, Két qua
Tong diéy tra dan so va nha o: Thoi diem 0 gio ngay 01 thang 4 nam 2019,
Nxb. Thong K&, Ha Noi, 2019.

(7), (8), (10), (11) Xem: Vietnam - Our World in Data, https://
ourworldindata.org/country/vietnam.

(9) Xem: Economic Growth - Our World in Data, https://
ourworldindata.org/economic-growth.

(12) Xem: Tong cuc Thong k&, https://wWww.gs0.g0v.vn.

(13) Xem: Minh Huan, Phdt huy vai tro ciia xd@ héi gép phdan bé sung gici
han cua nha nuwdc va han ché khuyét tat cua thi truong, Tap chi Cong san,
https://www.tapchicongsan.org.vn, ngay 04-12-2019.

Ngudn: Théong tin khoa hoc 1y luin chinh tri.- 2020.-
S6 11+12(70).- Tr.75-80
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MOT SO LY LUAN VE MO HINH TRONG NGHIEN CU’U
MO HINH QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI

GS, TS NGUYEN TUAN ANH
Trwong Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van,
DPai hoc quoc gia Ha Noi

Ngay nhan bai: 15-8-2023; Ngay binh duyét: 9-9-2023; Ngay duyét dang: 14-9-2023

Tom tat: Trén co s& phan tich mét sé quan diém ly luan,
bai viét dé xuat quan diém vé mé hinh trong nghién ciru, xay
dwng mé hinh quan ly phat trién xa hoi & Viét Nam. Day la mét
trong nhirng co s& ly luan trong nghién ciru, xdy dwng mo
hinh quan ly phat trién xa héi va van dung mé hinh trong quan
ly phat trién xa hoi hién nay. Bai viét la két qua nghién ciru cta
dé tai “Mé hinh quan ly phat trién xa hoi & Viéet Nam dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045: Co s& ly luan va thwc tién”, ma
s6: KX.04.24/21-25, thudc “Chwong trinh nghién cru khoa hoc
ly luan chinh tri giai doan 2021-2025” (Chwong trinh KX 04/21-
25) ctia Hoi dong Ly luan Trung wong.

Tir khéa: 1§ lugn vé mé hinh, qudn Iy phdt trién xa héi; mé
hinh qudn ly phdt trién xd héi.
1. M6 hinh tir géc nhin ngir nghia hoc

Tir géc nhin ngit nghia hoc (semantics), nhiéu moé hinh khoa hoc
la nhitng m6 hinh dai di¢n. Cac mo6 hinh d6 dai dién cho mdt phﬁn

hoac céc chiéu canh dugc lya chon cua thé gidi hay la cac thuc thé
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duoc md hinh phan 4nh. Chang han md hinh qua béng bi-a ciia chat
khi, md hinh Bohr cta nguyén t&r, mé hinh Mundell-Fleming ctia nén
kinh té mé'". Cac mo hinh dai dién c6 thé duoc phan loai thanh mdt
s6 loai khdc nhau, bao gém: mo hinh ty 1€ (scale models), mé hinh
tuong tu (analogical models), mé hinh 1y tudong hdéa (idealized
models), mé hinh “d6 choi” (toy models), md hinh t6i thiéu (minimal
models), m6 hinh hién tugng hoc (phenomenological models), mo
hinh kham pha (exploratory models), m0 hinh cua dir li€u hay md hinh
dir liéu (models of data hodc data model).

Truwde hét 1a md hinh quy md hay md hinh ty 1& (scale models).
D6 14 ban sao thu nho hoic phéng to cta hé théng hay thuc thé dugc
md hinh phan 4nh®. Vi du dién hinh 12 mot chiéc 6 t6 nho bang gb
duoc dua vao duong ham gidé dé kham pha cac dic tinh khi dong hoc
thuc té cta 6 t6. Mot mé hinh ty 1€ 1a mot ban sao ty nhi€n hodc mot
hinh anh hay su phan chiéu trung thuc cua hé théng hay thuc thé duoc
phan anh. Vi ly do nay, cac mo hinh ty 1€ d61 khi con dugc goi 1a “cac
md hinh thuc”®. Tuy nhién, khéng c6 tht goi 1a mo hinh hoan toan
thue. Vi dy, md hinh 6 to theo ty 1¢ bang gd md ta trung thuc hinh
dang ctia 6 t6 chtr khdng phai chét liéu cua 6 6.

Thir hai 1a mo6 hinh tuwong tu (analogical models), chéng han mo6
hinh béng bi-a cta chat khi. M6 hinh twong ty ham ¥ rang & cap do co
ban nhét, hai sy vat tuong tu nhau néu gitta ching c6 nhiing diém
twong dong nhat dinh®. Dé hiéu sau hon ban chat ciia mé hinh tuong
tu, nguoi ta can phai phan biét gitta mo hinh, ngudn gbc cia md hinh

va thyc thé ma mo hinh phan anh"®.
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Thur ba 1a mo hinh 1y tudng hoéa (idealized models). Mo hinh 1y
tudng hoa 1a mo hinh lién quan dén viéc don gian héa hodc “bép méo”
c6 cha ¥ mot diéu gi d6 phirc tap voi muc tiéu 1am cho né dé xu 1y
hogc dé hiéu hon. Vi du, thi truong & trang thai can bang hoan hao chi
1a sy md hinh héa mang tinh 1y tuéng vé thi truong'”.

Thir tir 14 md hinh “dd choi” (toy models). M6 hinh d6 choi 1a
nhirng biéu hién cuc ky don gian va bi b6p méo manh vé cac dic diém
ctia thyc thé duoc mo hinh phan 4anh va thuong chi dai dién cho mot
s6 lugng nho cdc yéu té cua thyc thé duge phan anh®™. Cdc mo hinh
d6 choi thuong khong hoat dong tot vé mit du doan va chung duong
nhu phuc vu cdc muc ti€éu nhan thurc khac. Diéu nay cho théy moO hinh
dd choi co thé khong mang tinh dai dién, tirc la khong dai dién cho
thuc thé ma né phan 4nh® .

Thir nam 1la mo6 hinh t61 thi€u (minimal models). M6 hinh to1
thiéu co6 lién quan chat ché voi cac mo hinh d6 choi ¢ cho dugc don
gian hoéa rat nhi€éu. Mo hinh t6i thi€éu dugc don gian héa dén mirc mot

s6 nguoi cho rang ching khong mang tinh dai dién .

Thur sdau 1a m6 hinh hién tugng hoc (phenomenological models).
M6 hinh hién tugng hoc da dugc dinh nghia theo nhiing cach khac
nhau. Mot dinh nghia chung coi mo6 hinh hién tugng hoc la cic mo6
hinh chi biéu thi cdc thudc tinh c6 thé quan sat dugc cua thuc thé duoc
phan anh va khong dua ra cac co ché hay dic diém an va nhiing thtr

4 /( o - . ; /’( 11
tuong tu nhu cac co ché hodc dac di€ém an'V.

Thu bay la md hinh kham pha (exploratory models). M6 hinh

kham phé 13 cac md hinh khong duoc dé xuat ngay tir dau dé tim hiéu
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diéu gi do vé mot hé théng hay thuc thé cu thé hoidc mot hién tuong cu
thé d3 dugc thiét lap bﬁng thuc nghi¢m. Cic md hinh kham pha hoat
dong nhu diém khoi dau ciia cc khdm phd tiép theo; trong qud trinh
d6, mo hinh duoc stra d6i va hoan thién. Cdc mo hinh khdm pha c6 thé

cung cap bang ching vé nguyén tic va dé xuat cdch giai thich kha thi.

Chang han, trong sinh thdi hoc, md hinh Lotka-Volterra md
phong ting toc do va giam tdc do ting dan sd cla cdc loai sinh vat
trong méi trudng cé ngudn tai nguyén han ché">. Mo hinh nay gia
dinh réng toc d6 tiéu thu con méi cua ké san méi ty 1€ thuan voéi su
phong phii ctia con mdi. Piéu ndy ¢ nghia 1a viéc an ctia dong vat an
thit chi bi giéi han bdi sO luong con moi trong moi truong. Mac du
diéu nay c6 thé thuc té & mat do con mdi thap, nhung né chac chin 1a
mot gia dinh khong thuc té & mat d6 con moi cao™?, Nhitng m6 hinh
nhu vay khong dua ra giai thich chinh xdc vé hanh vi cta bat ky tap
hop dan s6 cia céc loai thuc té ndo, nhung chiing cung cap diém khai

dau cho su phat trién cua cdc mo hinh thuc té hon'?.

Thur tdm 1a mo hinh cua dir liéu hay mo hinh dit liéu (models of
data hodc data model). Mot mo6 hinh dir liéu 1a mét phién ban da duoc
stra chira, diéu chinh va trong nhiéu truong hop duoc 1y tudng héa cta
dir liéu ma chung ta thu duoc tr viéc quan sat ngay lap tirc hay con
goi 1a dir liéu tho". V& dic trung, trude tién ngudi ta loai bo cac 13i
va sau do trinh bay dir liéu theo cach “gon gang”, chang han bang
cdch v& mot dudng cong tron qua mot tap hop cac diém. Hai budc nay
thuong duoc goi 1a “giam dir liu” va “khép duong cong”. Vi du, khi

chung ta diéu tra quy dao ctia mot hanh tinh nao do, trude tién chiing
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ta loai bo nhitng di€ém sai s6t khoi ho so quan sat va sau do di€u chinh

mot duong cong cho nhitng di€ém con lai.

Cé4c mo hinh dit liéu dong vai tro quan trong trong viéc xac nhan
cac ly thuyét vi né 1a md hinh dir liéu da co su sap x€p khoa hoc, chir

khong phai dit liéu tho, thudng 16n xon va phue tap''®.

2. M6 hinh tir tiép cin ban thé luin

Tir géc nhin ban thé hoc hay ban thé luan (ontology), cac dbi
tuong thuong dong vai tro 1a mo hinh thudc vé céc loai ban thé hoc
khac nhau, nhu: d6i tuong vat ly, doi tuong hu cau, dbi tuong triru
tugng, cau tric 1y thuyét tdp hop, md ta, phuong trinh hodc su két hop

cua mQt sO trong sO nay.

Truede hér 1a md hinh dudi dang cédc sy vat hay 1a d6i twong vat
1y (physical objects). Nhitng mo hinh nhu vay thuong dugce goi 1a “mo
hinh vat chat”. Vi du vé cdc md hinh thudc loai nay 12 mé hinh ty 1¢

cua cac vat thé nhu cau hay tau.

Thir hai 132 m6 hinh gia tuéng hay moé hinh hu ciu hay mé hinh
trru tuong (fictional objects and abstract objects). B6 1a m6 hinh
khong ton tai thuc té theo nghia vat 1y ma do nha khoa hoc “tudng

tuong” ra.

Thir ba m6 hinh duéi dang cdc ciu tric mang tinh 1y thuyét tap
hop (Set-theoretic structures). Vi du cho cac mé hinh nhu vay la mo
hinh dién giai va md hinh trung gian"”.

Thur tur 1a moO hinh du6i dang mo ta va phuong trinh (descriptions
and equations). Vo1 cach nhin nay, mot md hinh Ia mdt mo ta cach
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diéu vé mot hé théng hay mdt thuc té hodc 12 mdt mé ta cau trdc todn

hoc duéi dang cac phuong trinh'®.

3. M6 hinh tir Iang kinh nhan thirc luan

Tu g6c nhin nhan thirc luan (epistemology), mot trong nhiing 1y
do chinh khién cac mé hinh dong mot vai trd quan trong trong khoa
hoc 1a vi ching thuc hi¢n mot s6 chirc nang nhan thuec. Chéng han, mo6
hinh 14 phuong tién dé tim hiéu vé thé gii. Nhiéu diéu tra khoa hoc
duoc thuc hién trén cdc mo hinh chir khong phai trén chinh thuc té boi
vi bang cdch nghién ciru mot mé hinh, chiing ta ¢6 thé kham phé cic
dic diém va xac dinh sy that vé hé thong hay thuc thé ma mé hinh dai

dién. Cac mo hinh cho phép “suy luan thay thé”"”.

Tu tiép can nhan thic luan, mét sb chiéu canh sau day lién quan
dén mé hinh can chd y:

Thir nhat 12 im hiéu vé md hinh. Viéc tim hiéu vé mot md hinh
dién ra trong qud trinh xay dung mé hinh va trong qué trinh van dung
md hinh®”. Khong c6 quy tic hoic cong thirc ¢b dinh nao cho viée
xay dung mo hinh. Sau khi m6 hinh dugc xay dung, chiing ta phai st
dung va diéu khién mo hinh dé tim ra nhiing quy tic x4y dung,

nguyén 1y hoat dong van dung cia mo hinh.

Thir hai 1a tim hiéu vé thuc thé ma md hinh phan dnh. Mot khi
ching ta c6 kién thirc vé mo hinh, kién thtic niy phai duoc “chuyén”
thanh kién thtc vé thuc thé ma mé hinh phan anh hay dai dién. Tai
thoi diém nay, chtc ning biéu dién cua cdc mo hinh tré nén quan

trong. Néu mot mo hinh dai dién, thi né c¢6 thé huéng din ching ta vé
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thuc t€ boi vi it nhat mdt s6 bo phan hodc khia canh cua md hinh c6

cac bg phan hoac khia canh tuwong ting trén thuc té @V,

Thu ba 1a y nghia, su giai thich c4c su vat, hién tugng, quy luat
van dong, mbi quan hé gitta cic sy vat, hién tugng qua cac mo hinh.
Cdc md hinh 12 cong cy dé tim hiéu vé mbi quan hé nhin qua giita cdc
su kién hodc quy trinh nhét dinh va chinh nhirng mbi quan h¢ nay thuc
hién cong viéc giai thich .

Thur tur 1a chitc nang nhan thuc khac thong qua mé hinh, nhu: thu
thap kién thire theo nhiéu céch khéc nhau *, hinh thanh khéi niém va
cic qud trinh nhan thuc, xay dung 1y thuyét va c6 gid tri kinh nghiém,

(24)

gia tri su pham ", xay dung cidc md hinh khac va tao ra céac thuc thé

méi®...

4. Phat trién xa hoi va quan Iy phat trién xa hoi

Tuyén b6 cua Hoi nghi thuong dinh vé phdt trién xa hoi o
Copenhagen nam 1995 khang dinh, phét trién xa hoi 12 trong tim cta
nhu cdu va nguyén vong ctia moi nguoi trén khap thé giéi cling nhu
trach nhi¢m cua cac chinh phu va tat ca cac linh vuc cua xa hoi. Tuyén
bd cta Hoi nghi cling nhan manh vé khia canh kinh té va xa hoi, cic
chinh sach va dau tu hiéu qua, nhét 1a nhimg chinh sich va hoat dong
dau tu giup nguoi dan phét huy t6i da nang luc, nguén lyc va co hoi

cua ho (26).

Vién Nghién ctru phét trién xa hoi Lién hop quoc (United
Nations Research Institute for Social Development) dinh nghia, phat

trien xa hoi 1a “qua trinh thay doéi dan dén viéc nang cao stc khoe,
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thinh vuong, hanh phuic cuia con nguoi; cai thién cidc quan h¢ xa hdi,
thiét ché xa hoi; d6 13 qua trinh cong bang, bén viing, phit hop voi
nguyén tic quan tri dan cha va cong 1y”*”; “1a qua trinh chuyén d6i
ma qud trinh nay nang cao suc khde, thinh vugng, hanh phic cua con
nguoi trong gidi han ty nhién ctia hanh tinh. Phat trién x4 hoi thuc day
cdc quan hé xi hoi cong bang, phit hop voi nguyén tic quan tri dan
chil va cong 1y. Phét trién xa hoi bao gom gido duc tot, st khoe tot,
cling véi viée tiép can tai nguyén, hang héa va dich vu dam bao cudc

song tét...” ¥

Nhu vay, vé ban chat, phat trién x4 hoi 12 mot qua trinh thay doi
hay mot qué trinh chuyén doi. Qua trinh nay huéng dén ba nhém muc
tiéu. Thiz nhdt 1a stc khoe, thinh vuong, hanh phic ciia con nguoi
trong giéi han tu nhién ctia hanh tinh. Thi hai 1a cong bang, dan ch,
cong 1y. Thit ba 1a gido duc tét, strc khoe tt, tiép can tai nguyén, hang

héa va dich vu bao dam cudc song tot.

Van kién Dai hoi XIII cua Pang néu o dinh huéng phat trién dat
nudc giai doan 2021 - 2030, trong d6 xac dinh muc ti€u “quan 1y phat
trién x4 hoi c6 hiéu qud, nghiém minh, bdo ddm an ninh xa hoi, an
ninh con nguoi; thuc hién tién bd va cong bang xa hoi; xdy dung méi
truong van hoa, dao dirc xa hoi lanh manh, van minh; cha trong nang
cao chat luong dich vu y té, chat luong dan sd, gin dan s voi phat
trién; quan tam dén moi nguoi dan, bao dam chinh sach lao dong, viéc
lam, thu nhap, thuc hién tHt phic loi xa hoi, an sinh xa hdi. Khong
ngimg cai thién toan dién doi song vat chat va tinh than cta nhan

dén” (29)
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Vé thuat ngir “quéan 1y phat trién xa hoi”, trong Tim hiéu mét so
thudt ngir trong Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XII cua

Dang, khéi niém “quan ly phat trién xa hoi” duoc xac dinh cu thé 1a:

“Quan 1y phdt trién xa hoi 1a sy tic dong c6 dinh hudng, ¢ to
chtic ctia chil thé quan 1y dén khach thé (con ngudi, cong dong, cdc
quan h¢ xa hoi, hoat dong xa hoi, co ciu xa hoi, chirc nang xa hai...)
nham muc tiéu phat trién x4 hoi bén viing. Quan 1y phét trién xa hoi
tac dong tich cuc dén doi séng x4 hoi, diéu tiét céc quan hé xa hai,
hoan thién céc thiét ché xa hoi, nang cao doi séng vat chét, tinh than,
bao dam cho con nguoi phat trién toan dién. Quan 1y phat trién xa hoi
ldy con ngudi 1am xuat phat diém, 1am trung tdm, va muc tiéu cudi
cing. Quan 1y pht trién xa hoi huéng vao cic nhiém vu cdt 16i: 1-
Phat trién hai hoa co cAu x3 hoi (co cdu cic giai tang xi hoi; co ciu
dan sb, dan cu, dan toc, ton gido, ltra tudi, gidi tinh, nghé nghiép....);
2- Pinh hudng, kiém sodt cdc bién d6i xa hoi (phan tang xa hoi, di
dong xa hdi,...); 3- Thuc hién cac bao dam xa hoi (an sinh xa hdi, phic
loi xa hdi, hoa nhap xa hoi va tai hoa nhap xa hdi); 4 - Thuc thi chinh
sach xa hdi phu hop véi tung dbi tuong, linh vuc, dia ban... nham hai
hda quan hé xa hoi, quan hé loi ich; 5 - Xir Iy cdc van dé xa hoi nay
sinh (bt binh dang xi hoi, rti ro, miu thuan, xung dot xi hoi...), bao

2 A A ~ A 3 ~ A . N 30
dam sy dong thuan xa hoi, an ninh xa hdi, an ninh con ngu’m”( ),

Nhu vay, quan 1y phét trién xi hoi duoc hiéu 1a quan 1y phat
trién linh vuc x3 hoi - mot linh vuc trong nhiéu linh vuc khéc nhau
ctia x4 hoi tong thé. Véi géc nhin nay, quan 1y phat trién xa hoi chinh

la “phong ngtra, ngan chan cic van dé xa hi; gidm nhe cic van dé xa
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N ? 7/ / /’\ /‘\ ~ A 31 /’( / '/‘7\ ~ N N A
hoi; xur 1y cdc van dé xa th”( ) 3é phat trien xa hoi; va dua trén

nhiing quan di€m sau:

“Thir nhdt, phét trién hai hoa co cdu xa hoi va dinh huéng, kiém
sodt cdc bién do6i x4 hoi s& gép phan phong ngira, ngan chin cic van
dé xa hoi; giam nhe cdc van dé xa hoi; xir Iy cdc van dé xa hoi, chang
han nhu van dé méat can ddi cau tric luc luong lao dong, mat cAn b?lng
gio1 tinh,v.v.

Thit hai, thuc hién cac bao dam xa hoi, thuc thi chinh sach xa
hoi phit hop sé& gidp phong ngira, ngan chin cic van dé xi hoi; giam
nhe cdc van dé xa hdi, xur ly nhiéu vin dé xa héi cu thé. Chéng han,
thue thi chinh sach binh dang gidi s& gidp giai quyét van dé bat binh
dang gidi; thuc thi chinh sich viéc 1am s& gitp giai quyét van dé that
nghi¢p, v.v.

Thit ba, xtt Iy céc van dé xa hoi nay sinh s& gép phan bao dam sy
dé)ng thuan xa hodi, an ninh xa hoi, an ninh con nguoi. Chéng han, xu
1y mau thuan, xung dot xa hoi s€ gép phén tao su déng thuan xa hoi,
an ninh x4 hoi, an ninh con nguoi. Péng thoi, phét trién hai hoa co cau
xa hoi, dinh hudng, kiém sodt cdc bién ddi xa hoi, thuc hién cdc bao
dam xa hoi, thyc thi chinh sich xa hoi cling chinh 14 gép phan dat

A A J . -1 A . \ 99 (32
dugc dong thuan xa hdi, an ninh xa hgi, an ninh con nguo1” 2,

Quan 1y phat trién xd hoi theo nghia 1a quan 1y phét trién linh
vuc xa hoi trong cac linh vuc khac nhau cua xa ho1 “la qua trinh chu
thé quan 1y thuc hién cac chuong trinh, chinh sach dé giai quyét céc
van dé x4 hoi mot cach phu hop, hi¢u qua, hi¢u luc va c6 gia tri; tur do

thiic ddy phat trién xa hoi bén viing, cong bang”™; 1a “qua trinh chu
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thé quan 1y thuc hién cic chuong trinh, chinh sach dé phong ngira,
ngan chan cic van dé xa hoi; giam nhe cac van dé xa hoi; xu 1y cac
van dé xa hoi mot cdch phu hop, hidu qua, hiéu luc, c6 gid tri; tir d6
thuc dy phét trién x4 hdi bén virng, cong bang nham ning cao stc

khoe, thinh vuong, hanh phdc ciia con ngudi”®?.

Theo nghia rong, quan 1y phét trién x4 hoi 12 quan Iy su phat
trién xa hoi mot cich tong thé, hay quan 1y tit cac linh vuc khic nhau
ctia x4 hoi. Thc 12 quan 1y phdt trién xa hoi phai bao gdm tat ca céc
hoat dong quan ly d6i vai cac linh vuc xa héi tir chinh tri, phép luat,
kinh té, van hoa, méi truong, dén giai tri, truyén th6ng(35). Do do, quan
1y phat trién xa hoi ludn ton tai trong cic xa hoi va hudng dén hai muc
tieu: quan ly xa hoi va phat trién x4 hoi. Vi vay, day la qua trinh hoat
d6ng mang tinh tong hop trong nhiéu linh vuc khédc nhau va ciia toan
thé xa hoi. Qud trinh nay dua vao nhiéu chu thé, khich thé, dbi tuong
quan 1y khac nhau, moi truong quan ly khac nhau, cong cu, phuong
phép quan 1y khac nhau. Qua trinh d6 ciing can sy dong gop cia nhiéu
nganh khoa hoc khac nhau, tu triét hoc, chinh tri hoc, khoa hoc quan
1y, kinh té hoc, van hoa hoc, dén x3 hoi hoc, nhan hoc, dia ly hoc, y

hoc, v.v.”®
)C, V.V. i

5. Khai niém moé6 hinh trong nghién citu moé hinh quan ly
phat trién xa hdi

Tham chiéu véi 1y luan vé cdc md hinh nhan thdy, khdi niém mo
hinh trong nghién ctru vé mé hinh quéan 1y phdt trién xa hoi can duoc
xem xét dudi ca ba goc do: goc do ngit nghia hoc, goc do ban thé hoc/

luan, va goc do nhan thire luan.
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Tir géc d6 ngit nghia hoc, md hinh trong nghién ctru vé mé hinh
quan 1y phat trién x4 hdi duoc hiéu 14 “mé hinh 1y tuong hoa”. Pay 1a
mo hinh don gian hoa theo nghia 1a mo hinh phan anh nhimg dic diém
co ban, “ly tuong” cua quan 1y phdt trién xa hoi. Nhw vdy, mo hinh
trong nghién ciru qudn 1y phdt trién xa héi la sw mé hinh héa mang

tinh Iy twéng nhitng déic diém co bdan ciia qudn 1y phdt trién xd héi.

Tw goc do ban thé hocl/ludn, md hinh trong nghién ctru vé mo
hinh quan 1y phat trién x4 hdi duoc hiéu 1a “mé hinh triru tugng va mo
ta”. Pay 1a mo6 hinh mo ta cach diéu vé mot hé thdng hay mot thuc té -
d6 chinh 12 quan 1y phat trién xa hoi. Pong thoi, ddy chinh 13 mé hinh
triru tugng theo nghia moé hinh nay 13 sy hinh dung, hay hinh anh vé
mot hé thong hay mot thuc té - d6 chinh 14 quan 1y phat trién xa hoi.
Nhuwe vdy, mé hinh trong nghién ciru quan 1y phdt trién xa héi la sw mo
ta, la sw trivu twong héa, 1o sy hinh dung, 1a hinh danh vé quan Iy phdt
trién xa hoi.

Tw goc do nhan thuc lugn, ching ta can tim hiéu vé mo hinh
quan 1y phét trién xd hoi trong qud trinh xdy dyng va van dung md
hinh. Chiing ta can hiéu thuc thé ma mé hinh phan 4nh - ttc 1a quan ly
phat trién x4 hoi trén thuc té. N6i cdch khdc, chiing ta ¢6 kién thtc vé
md hinh quan 1y phdt trién x4 hoi va kién thic nay phai duoc
“chuyén” thanh kién thuc vé thuc t& quan 1y phat trién xa hoi. Ching
ta phai hiéu mo hinh quan 1y phét trién xa hoi dé qua mo hinh quan 1y
phét trién xa hoi hiéu thuc té quan 1y phét trién x4 hoi. Ching ta can
coi md hinh quan 1y phat trién xa hoi 1a cong cy dé tim hiéu vé modi

quan hé giira cdc sy kién hodc quy trinh trong thuc té quan 1y phat
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trién x4 hoi.

Ngoai ra, mo hinh quan 1y phdt trién xa hoi con cho phép ching
ta thu thap kién thtic theo nhiéu cdch khac nhau. M hinh quan 1y phét
trién xa hoi con dong vai trd trong qua trinh hinh thanh khai niém va
trong céc qud trinh nhan thic khic. M6 hinh quan 1y phat trién xa hoi
con 1a coéng cu dé xay dung 1y thuyét, c¢6 gid tri kinh nghiém, ¢ gi4 tri
su pham. Pic biét 12 mé hinh quan 1y phét trién x4 hdi con gitp tao ra

thuc thé méi - cu thé 12 c4ch thirc quan 1y phét trién xa hoi méi.

Nhw vdy, nhin mot cach tong thé, trong nghién ctru vé md hinh
quan 1y phét trién xa hoi, quan niém vé mo hinh tir ca ba tiép cén, bao
gém: ngir nghia hoc, ban thé hoc/luan, nhan thic luin can dugc van
dung. Bdi vi, ca ba tiép can nay giip nhan dién ban chat ctia mé hinh
quan 1y phdt trién xa hoi trong cdc loai mo hinh khac nhau. Py ciing
1a mdt trong nhirng co s& 1y luan cua qua trinh nghién ctru, xay dung
mo hinh quan ly phat trién x4 hoi va van dung mo6 hinh quan 1y phat
trién x4 hoi0)
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VAI TRO CUA NGHIEN CU*U KHOA HOC
POI VO'I SU PHAT TRIEN XA HOI®)

TS NGUYEN PINH HOA
Vién Triét hoc, Vién Han 1am Khoa hoc xa héi Viét Nam.
Email: nguyendinhhoa.vth@gmail.com

Nhan ngay 5 thang 3 ndm 2020. Chap nhan dang ngay 20 thang 6 nam 2020.

Tom tat: V&i nhivng thanh twu to 1&n da dat dwoc ca trong
nghién ctru co ban lan nghién ctru wng dung, co6 thé néi, viéc
nghién ctru khoa hoc da tiang cwdng sirc manh, ndi dai canh
tay cia con ngwoi. O’ Viét Nam hién nay, khoa hoc céng nghé
dwoe xac dinh 1a quéc sach hang dau, 1a déng lwc cha sw phat
trién. Bai viét nay gop phan lam roé thém vai trd quan trong cia
nghién ctru khoa hoc déi véi sw phat trién xa hoi, biéu hién
qua mét s6 khia canh cha yéu; Mét /a, gop phan nang cao nhan
thirc ctia con ngwdi; hai Ia, tao diéu kién thuan lei va nang cao
hiéu qua hoat déng thwc tién, phat trién kinh té - xa héi; ba /a,
g6ép phan phat trién con ngui.

Tir khéa: Nghién civu khoa hoc, xd héi, phdt trién xd héi.

Lich str ciia nhan loai, dac biét la trong giai doan hién nay da cho
thdy su van dong, phét trién nhanh chéng va vuot bac ciia xa hoi va
con ngudi gan lién véi sy phdt trién cua hoat dong nghién ctru khoa
hoc cling nhu nhitng thanh tyu quan trong, to 16n cua khoa hoc. Trong

thoi dai ngay nay, sy phat trién cua hoat dong nghién ciru khoa hoc va
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nhirng tién b khoa hoc d giup con ngudi khac phuc nhitng gidi han
tu nhién cta minh, bién nhiing diéu tudng nhu khong thé tré thanh céi
c6 thé, thanh hién thuc trong cudc séng. Nhiéu nganh khoa hoc méi da
ra doi, nhiéu phat minh khoa hoc dugc Ung dung va su xuét hién
nhitng cong ngh¢ hién dai, nhu cong ngh¢ vi try, cong nghé vién
thong, cong nghé sinh hoc, cong nghé nano... ¢6 vai trd hét sitc quan
trong ddi véi sy phat trién x4 hoi. Trong bdi canh d6, nhiéu nudc trén
thé gidi von khong c6 thé manh vé tai nguyén thién nhién, nhung nhd
viéc ¢y manh nghién ctru va nhanh chéng tng dung tién bd khoa hoc
- cong ngh¢ vao thuc tién, trudc hét 1a trong hoat dong san xuit, ma da
tré thanh nhimg nudc phat trién... C6 thé ndi, trong xu thé tri thic, tri
tué tro thanh nguon luc phat trién hang dau nhu hién nay, hon bao gio
hét, nghién ctru khoa hoc va ban than khoa hoc véi tinh cach mot hé
thng nhitng tri thire khoa hoc vé thé gidi va céc giai phdp cai tao thuc
tién dang tré thanh chia khoa, dong luc thuc day su phat trién xa hoi

cua cac quoc gia trén the gidi, trong do c6 Viét Nam.

Theo mot s6 tir dién, khdi niém khoa hoc c6 ndi ham kh4 phirc
tap. Do do, hién dang c6 nhiéu cédch hiéu khac nhau ddi véi khai niém
nay tuy thudc vao trinh do phat trién ctia xa héi, trinh do nhan thic
hodc muc dich nghién ctu ciing nhu cach tiép can cia cdc chi thé.
Trong Ludt Khoa hoc va Cong nghé duoc Qudc hoi Nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam thong qua ngay 18-6-2013, khoa hoc dugc
xac dinh 12 mot hé thong tri thirc vé ban chat, quy luat ton tai va phat
trién cia cdc sy vat, hién tuong tu nhién, xa hoi va tu duy. Theo do,

c6 thé hiéu mot cich chung nhat rang, khoa hoc la mét hé thong tri
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thirc vé tr nhién, xa héi va tw duy'”. N6 duoc hinh thanh trong qud
trinh nhan thirc cua con nguot qua con duong tu tryc quan sinh dong
dén tu duy triru tuong, tir tu duy triru twong dén thuc tién, duge biéu
dat dudi dang cdc khdi niém, pham trii, nguyén 1y, quy luét, 1y thuyét
khoa hQC(Z) ... V01 nhiing gié tri to 16n ma khoa hoc mang lai cho con
nguoi, ngay nay khoa hoc dugc xem 1a dong luc thuc déy su phét
trién x4 hoi, 1am cho con nguoi ngay cang tré nén vin minh hon,
nhan ai hon va luon viing tin hon, vao sttc manh ctua ban than minh

trong cuQc song.

Nghién ctu khoa hoc la gi? Ludat Khoa hoc va Cong nghé cua
Viét Nam dinh nghia: Nghién ctru khoa hoc 1a hoat dong kham ph4,
phat hi¢n, tim hiéu ban chat, quy luat cua sy vat, hién tugng tu nhién,
xd hoi va tu duy; sang tao giai phdp nham tng dung vao thyc tién.
Nghién ctru khoa hoc bao gdm nghién ctru co ban va nghién ctru ting
dung. Trong d6, nghién ciru co ban 1a hoat dong nghién ctru nham
kham pha ban chét, quy luat cua su vat, hi¢n tugng tu nhién, xa hoi va
tu duy; nghién cuu ung dung la hoat dong nghién ctru van dung két
qua nghién ctru khoa hoc nham tao ra céng nghé méi, d6i méi cong

A Ml 2 N e ~ ~ A 3
ngh¢ phuc vu loi ich cuia con nguoi va xa th( ),

Ciing c6 quan niém cho rang, nghién ctru khoa hoc duoc hiéu 1a
hanh dong tim hiéu, xem xét, thi nghiém... dva trén nhing s6 liéu, dir
lidu, tai liéu thu thap dugc dé phdt hién ra ban chat, quy luit chung
cua su vat, hién tuong, tim ra nhirng kién thirc méi (nghién ctru han
lam) hodc tim ra nhiitng ng dung k¥ thuat méi, nhitng mo hinh méi
¢6 ¥ nghia thuc tién (nghién ctru Gng dung)®. Tir nhing dinh nghia
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trén, c6 thé hiéu nghién citu khoa hoc la qud trinh sir dung nhiing
phuwong phdp khoa hoc dé khdam phd, phdt hién, tim hiéu ban chdt, quy
ludt cua cdc sy vat, hién tuwong trong tu nhién, xa hoi va tu duy, trén
co so do, sang tao ra nhitng giai phdp nham vmg dung vao thuc tién,
tac dong dén cdc sw vdt, hién tuwong dé cdi tao, bién doi su vt theo
muc dich sit dung. Cung véi su van dong va phat trién cta xa hoi,
nhiing hiéu biét, tri thic cua loai nguoi vé céc su vat, hién tuong trong
thé gi01 khich quan ngay cang nhiéu, duoc tich hop boi hoat dong cua
cc thé hé nguoi ndi tiép nhau trong tién trinh lich su, trong d6 chu
yéu 12 két qua nghién ctru khoa hoc.

Nghién ctru khoa hoc dugc xem la mdt hoat dong xa hdi dac
biét, dong vai tro vo ciing quan trong ddi véi su phat trién xa hoi; boi
1€, n6 sdng tao ra mot hé¢ théng nhiing tri thirc chan thyc vé thé giol tu
nhién, x4 hoi va tu duy, giup con ngudi nhan thirc ngay cang siu sic
hon, day dt hon vé cic d6i tuong nghién ctru va do d6, sang tao ra
nhitng giai phap, phuong an t6i uu, tich cuc va hiéu qua dé cai tao
chung vi loi ich cua con ngudi. Mat khéc, theo chung t61, su khac biét
cua hoat dong nghién ctru khoa hoc so vdi cac hoat dong xa hoi khac
con nam & chi thé nghién ctru, d6 phai 1a nhitng nguoi co trinh do
chuyén mon nhat dinh, c6 phuong phap 1am viéc mot cach khoa hoc
va c6 nhitng dirc tinh, pham chat ctia mot nha khoa hoc chan chinh,
nhu sy say mé tim toi, sang tao va trung thuc...

Nghién ctru khoa hoc c6 vai tro ddc biét quan trong doi véi su
phat trién xa hoi trén tit ca moi mit, moi linh vuc cta doi séng xa hoi,

tur kinh té, chinh tri, xa hoi dén van hoda va con nguoi. Co thé khéi quét
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vai tro ctia nghién ctru khoa hoc & mot s6 khia canh chu yéu sau day:

Mot la, nghién ctru khoa hoc gép phan ndng cao nhdn thirc ciia

con nguoi.

Nhu chung ta da biét, theo quan diém cua triét hoc Méc - Lénin,
con ngudi ¢6 kha nang nhan thirc duge thé gidi (tw nhién, xa hoi va tu
duy). Nhitng tri thtrc vé céc sy vat, hién tuong trong thé gidi duoc
hinh thanh trong qua trinh con ngudi tac dong vao tu nhién, dac biét 1a
qua hoat dong nghién crru khoa hoc. B6 1a hoat dong tim to1, phét hién
ban chét, quy luat van dong, phat trién cua cdc su vat, hién tuong; 1a
qua trinh sdng tao ra nhirng tri thirc mdi; van dung cac nguyén 1y, quy
luat khach quan ay va dua ra cac phuong an, giai phap tac dong vao
cac su vat, hién tuong nham bién déi trang thai cua chung vi l¢1 ich

cua con nguoi.

Qua trinh nhan thic dién ra theo con dudng bién chimg, ma nhu
V.I.Lénin da chi 13, di “tir truc quan sinh dong dén tu duy triru tuong,
va tir tw duy trieu twong dén thiee tién - 36 1a con dudng bién ching
cua su nhan thirc chan Iy, cia su nhan thic thuc tai khach quan”(s) :
Nhitng tri thirc ma con nguoi dat dugc chi 12 gan ding va timg budc

tiém can dén ban chat cua cac su vat, hién tugng.

Khi néi vé van dé nhan thitc ctia con ngudi, Ph.Angghen cho
rang: “Tu duy ctia con ngudi vira 12 tdi cao vira 1a khong ti cao, va
kha ning nhan thirc ciia con ngudi vira 1a vo han vira ¢6 han. Téi cao
va vO han la xét theo ban tinh, st mé€nh, kha nang va muc dich lich su

cuoi cung; khong toi cao va co han la xét theo sy thyc hién riéng biét

125



THONG TIN CHUYEN DBE SO 1/2025

va thuc té trong moi mot thoi dai nhat dinh”(6). Piéu d6 co nghia kha
ndng nhan thirc ciia con nguoi la vé han nhung do nhitng han ché ca
vé diéu kién khach quan 13n nhan t6 chil quan, ma kha ning nhan thic
cla firng con nguwoi cling bi han ché, toc kha nang ay 13 hitu han.
Chinh vi vay, nhan thitc cua con nguoi phdi la mot qud trinh bién
chitng, 1udn c6 su ké thira, bd sung, phét trién va hoan thién dan dan

chtr khong phai chi lam mét 1an 1a xong.

Nhitng tri thitc ma con ngudi dat duge trong nhimng diéu kién
nhat dinh khéng phai 1a chan 1y tuyét d6i, khong phai 1a bat di bat
dich. Vi thé, nghién ctru khoa hoc - mét trong nhiing hoat dong truc
tiép mang lai tri thire khoa hoc, mét mdt, phai 12 mot qud trinh ndi tiép
boi nhiéu thé hé; mdt khdc, 13 phuong thirc dé c6 duoc nhitng tri thic
mébi vé cdc su vat, hién tuong trong tu nhién, xa hoi va tu duy. Theo
d6, c6 thé khang dinh, nghién ctru khoa hoc gép phan to 16n vao viéc
ndng cao va hoan thién dan sy hiéu biét ciia con nguoi vé cac ddi
tuong ma ho quan tam. No6i cach khac, nghién ctru khoa hoc giup con
nguoi - trong quan hé voi cac dbi tuong - cdc su vat, hién tuong, di tir
chua hiéu biét dén hiéu biét, tir hiéu biét chwa day du dén hiéu biét day
du hon, tir hiéu biét chua dung dén hiéu biét dung hon...

Ciing can luu y rang, hoat dong nghién ctru khoa hoc khéng
nhitng gép phan nang cao sy hiéu biét, tri thirc ciia con ngudi vé cdc
d6i tuong, ma diéu quan trong con 13 & chd, qua d6 cung cép cin ctr
vitng chac giup con nguoi chu dong, tich cuc c¢é nhitng phuong an,
giai phap hiru hiéu dé tac dong, cai tao ddi tuong vi loi ich cta minh.

Do cling chinh 1a y nghia soi duong, chi 16i cua tri thirc khoa hoc, cua
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1y luan ddi véi hoat dong thuc tién. N6i cach khdc, thuc tién, mét mdt,
thic day hoat dong nhan thirc ctia con nguoi; mdt khdc, 1a muc dich

cudi cing ma sy nhan thuc ctia con nguoi hudng dén.

Hai la, nghién ctru khoa hoc tao di€u kién thuan loi va nang cao

hiéu quéa hoat ddng thuc tién, phdt trién kinh té - x4 hoi.

Lich st phét trién ctia nhan loai da chiing kién, dua trén sy phat
trién ctia khoa hoc gin véi nhitng phdt minh to 16n ¢6 tinh vach thoi
dai, ba cudc ciach mang cong nghiép dién ra da lam thay doi mot cach
cin ban, mang tinh cidch mang vé luc luong san xuat xa hoi, dan dén
su thay do6i cach thirc san xuat ciia xd hoi loai ngudi. Panh gia tong
qudt su thay doi d6, C.Méac va Ph.Angghen khang dinh: “Nhimng thoi
dai kinh té khac nhau khong phai ¢ chd ching san xuét ra céi gi, ma Ia
& chd ching san xuat bang cdch ndo, véi nhimg tu lidu lao dong nio.
Céc tu liéu lao dong khong nhitng 1a cai thude do sy phit trién stc lao
dong cua con nguoi, ma con la mot chi tieu cia nhitng quan hé xa hoi
trong d6 lao dong dugc tién hanh””. C6 thé khiang dinh ring, chinh
viéc x hoi “san xuat bang cdch ndo, v4i nhitng tu liéu lao dong nao”
1a bang chimg thé hién rd nhat vai trd to 10n cua khoa hoc trong linh
vuc san xuat cia doi sdng xa hoi; bdi, mot cach tryc tiép hay gidn tiép,
nhitng cdch thirc san xuit méi ay, nhitng cong cu va phuong tién san
xuat moi dy déu 1a két qua cua sy tng dung nhitng thanh tyu, nhitng
tién bd ma nghién ctru khoa hoc cua nhan loai mang lai.

Trong Tuyén ngon cua Pang Cong san, cung voi sy danh gia
mat tich cuc cua giai cép tu san khi né tao ra mot nén san xuat xa hoi

hoa ngdy cang cao, C.Mac va Ph.Angghen ciing nhdn manh vai trd to
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16n cua viéc dp dung céc tién bd khoa hoc trong nén san xuat xa hoi va
nhitng thanh tyu vé sy phdt trién nhanh chéng cta lyc lugng san xuét
xd hoi. C4c 6ng khang dinh rang, giai cip tu san, trong qud trinh thong
tri giai cAp chua day mot thé ky, da tao ra nhiing luc luong san xuét
nhiéu hon va doé so hon luc luong san XUuAt cua tat ca céc thé hé trudc
kia gop lai; rang, véi su chinh phuc thién nhién, sy san xuat bang céch
st dung mdy moc, a4p dung hoa hoc vao cong nghi€p va nong nghiép,
ding tau chay bang hoi nudc, duong sit, may dién bdo... véi nhiéu
thanh tyu cho thay khéng ai ¢6 thé nghi rang c¢6 nhiing lyc luong san

xudt nhu thé van dang nim tiém tang trong long lao dong xa hoi'®.

Trén co s phan tich nén san xuat tu ban cha nghia véi dic diém
la van dung tdi da nhirng thanh tyu do hoat dong nghién clru khoa hoc
mang lai, C.Mac da dua ra du doan réng, khi ca nhan loai budc vao
thoi ky cong nghiép thi viéc san xuét ra luong cua cai khong 16 va do
do, mang lai sy giau c6 s€ khong con phu thudc nhiéu vao thoi gian
lao dong, ma s€ phu thudc chu yéu vao su phat trién cta khoa hoc
cling nhu sy tién bo cua k¥ thuat va cach con ngudi mg dung nhiing
thanh tyu khoa hoc k¥ thuat d6 vao hoat dong san xut. Tham chi, ong
con dua ra mot du bdo thién tai ma thyc tién ngdy nay dang ching
minh tinh dang dan, tinh chan ly cua luan diém d6: “Tri thirc xd hoi
pho bién... da chuyén hoa dén muc do tro thanh luc luong san xuat

truc tiép”(g).

Trong may chuc nim gan ddy, nhan loai da tin mat ching kién
va dugc thy huong tryc tiép nhiéu thanh qua to 16n do sy phét trién

vuot bac cua khoa hoc cong nghé mang lai, di€u ma truéc day nguoi
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ta khong thé hinh dung duoc, dic biét 1a nhiing thanh qua cua cong
ngh¢ thong tin, cua cong nghé¢ sinh hoc va y hoc hién dai. Khoa hoc
cong nghé ngdy nay di trd thanh lyc luong san xuat tryc tiép ding
nhu du bdo khoa hoc thién tai cua C.Méc. Thuc té cho théy, khoa hoc
cong nghé trd thanh dong luc chu yéu thac dy su phdt trién kinh té -
xd hoi caa nhiéu qudc gia trén thé gidi. Quan trong hon, su phdt trién
nhanh chéng ctia khoa hoc cong nghé va ciing véi né 12 sy xuat hién
ctia cich mang cong nghiép 1an tht tu (cach mang cong nghiép 4.0) da
tao tién d& md ra mot nén kinh t€ m&i, mot nén vin minh méi cho toan
thé nhén loai, d6 1a nén kinh té tri thirc va nén van minh tri tué. Noi
dung co ban cua cdch mang cong nghiép 4.0 la tich hop va sir dung
nhiéu céng nghé mdi, dic biét 1a chd trong nén tang coéng nghé hé
théng va Internet dé thay d6i mot budc phuong thirc san xuat cta xa
hoi trén co so trién khai va Gmg dung cic cdng nghé méi dé tao ra
chudi gid tri m4i va md hinh kinh doanh, san xuat méi. N6 tap trung
huéng vao cong nghé sinh hoc, k¥ thuat s6 va cong nghé nano. Véi
cac budc dot pha nhu vy, cdch mang cong nghiép 4.0 c¢6 thé gidp céc
tién bd khoa hoc va céng nghé méi sém duoc tng dung vao thuc té
v6i toc do phdt trién nhanh chéng, rong rii dya trén cdc yéu td cot 16i
1a trf tué nhén tao, van vat két ndi... Trén co sé d6, ndé gép phan quan
trong 1am thay doi can ban nén san xuat ciia thé gidi va tac dong siu
sic dén toan bd hoat dong san XUuAt, cung cép dich vu va moi linh vuc
khéc ctia doi séng xa hoi.

Chinh vi thé, trong thoi dai ngay nay, qudc gia dan tdc nao nhan

thire ding vai trd cta khoa hoc cong nghé, tir d6 biét tip trung moi
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nguon lyc dau tu théa dang cho viéc nghién ctu, phét trién khoa hoc
cdng nghé - cai dugc xem 1a chia khéa ctia sy phat trién trong xa hoi
hién dai, thi quoc gia dan tdc d6 s& co co hoi, dicu kién dé but pha
nhanh trong tién trinh phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nude, rit ngin
va thu hep khoang cdch vé trinh do phdt trién va sém gia nhap vio

hang ngii cac qudc gia c6 nén kinh t€ phat trién cao cua thé gidi.

C6 thé néi, nghién ciru khoa hoc va cong nghé khong nhiing tao
ra luc lugng san xuat méi vé chat, mé rong nhitng nguon luc tham gia
vao qud trinh san xuat, trong d6 dic biét quan trong 12 ngudn luc chat
xam, tri thirc ma con mang lai cach thuc td chuc, cach thuc san Xuat
moi; dong thoi, nd thuc ddy qud trinh chuyén dich co cdu lao dong cta
xa hoi to st dung lao dong thu cong, don gian 1a chinh sang chu yéu
lao dong bang mdy méc va su hd tro ctia k§ thuat, cong nghé. Khong
chi vay, su phit trién cta khoa hoc va cong nghé con 12 tic nhan quan
trong 1am cho su phéan cong lao dong trong xa hdi dién ra ngay cang
sdu sac hon véi su xuat hién cua nhiéu nganh san xuat méi, tir d6 thic
day su chuyén dich co cau kinh té trén pham vi xa hoi. Piéu nay dan
dén viéc chuyén nén kinh té tir phat trién theo chiéu rong véi dac
trung chtl yéu khai thdc va str dung tai nguyén thién nhién khong tai
tao sang phat trién theo chiéu sau - str dung ngudn nhén luc chat lugng
cao, chu yéu dya vao tri thire, trf tué. C6 thé néi, sy tac dong cua khoa
hoc va cong nghé c6 thé tao ra mot niang luc méi cho phép ting ning
suat lao dong cling nhu chat luong san pham tét véi chi phi, gid thanh
thép. Nhu vay, khoa hoc cong nghé da tao diéu kién cho cac nudc trén

thé gidi, nhat 1a cac nude cham va dang phat trién, c6 thé ddy nhanh
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va hoan thanh viéc thuc hién qua trinh cong nghiép hoéa, hién dai hoa
nén kinh té, tmg budc hinh thanh kinh té tri thuc.

Trong diéu kién phat trién kinh té thi trudng, loi nhuan t6i da 1a
muc tiéu cudi cling trong hoat dong kinh té ctia cdc doanh nghiép. Pé
dat duoc muc ti€éu do, cac doanh nghi¢p budc phai khong ngirng thuc
hién chién luoc giam chi phi dau vao xudng mirc t6i thiéu, dong thoi
nang cao chat luong san pham va ning luc canh tranh ctua doanh
nghiép. Piéu nay chi tré thanh hién thuc khi céc chu thé kinh té ludn
dua viing chic vao céc tién bo, cdc thanh tyu do hoat dong nghién ctru
khoa hoc mang lai. Thong qua d6, khoa hoc cong nghé da gdp phan
quan trong thuc day su phdt trién cua kinh té thi trudng - mot hinh
thirc to chirc san xuat noi troi nhat cho dén nay ma nhan loai da sang

tao ra trong tién trinh lich sur phat trién cia minh.

Khong chi nhiing nghién ctu khoa hgoc cong nghé, ma ca nhirng
nghién ctru khoa hoc x hoi ciing déng vai tro hét sirc quan trong va
¢ ¥ nghia to 16n ddi véi viéc thuc day su phat trién kinh té - xa hoi.
Thue té cho thay, chinh nhitng nghién ctru khoa hoc xa hoi da chi ra
vai trd ctia van hoa véi tinh cich 12 ngudn luc ndi sinh ctia phét trién,
1a gia d& cho su phit trién cua cdc qudc gia dan toc. Voi tinh dic thi
cua minh, nghién ctru khoa hoc xa hoi da tac dong manh mé va gép
phan to 16n 1am thay d6i dién mao cta doi séng xi hdi, mé duong cho
sy phdt trién co6 tinh budc ngodt cta xi hoi. Ciing chinh 13 nhd ¢6
khoa hoc xa ho1 ma con ngudi trd thanh nhitng cd nhan ¢6 nhan céch,
c¢6 doi song tinh than phong phi va khong bi bién thanh nhitng cd may

vO tri vO gidc.
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Ba la, nghién ctru khoa hoc gép phan to 16n vao viéc phdt trién

con nguoi.

Vai trd to 16n cta nghién ctru khoa hoc d6i véi sy phdt trién con
nguoi 12 diéu khong thé phii nhan, biéu hién tap trung trén mot sd khia

canh co ban sau:

Thir nhdt, nghién ctru khoa hoc gép phan quan trong vao viéc cai
thién va nang cao doi séng vat chat va tinh than ctia con nguoi. Véi
quan niém duy vat vé lich su, chu nghia Mac - Lénin da vach ra mot
su that hién nhién, tat yéu khach quan, do la dé ton tai con nguoi trudc
hét phai lao dong, san xuat nham thoa min nhitng nhu cau tbi thiéu,
nhu an uéng mic &... Khi trinh do san xuét x4 hoi con thép kém, lugng
ctia cai 1am ra con it 6i khong du dé dap tmg nhu cau tdi thiéu cua con
nguoi, d6 1a chua ndi dén viée dan sé ngay cang tang ciing 13 mot dp
luc khong nho ddi v6i x@ hoi. Su xuét hién va déy manh hoat dong
nghién ctru khoa hoc khdng nhiing truc tiép thic day khoa hoc phat
trién, ma con gidp luc lugng san xuat xd hoi phdt trién khong ngimg
thong qua hoat dong nghién ctru img dung. Sy phit trién cta luc luong
san xut - hé qua cua vi¢c déy manh va mé rdng hoat dong nghién ctru
khoa hoc, mot mat, gitp con nguo1 dugc giai phong khéi nhirng cong
viéc nang nhoc, doc hai; mat khdc, tao diéu kién cho phép nén san
xuat néi chung va cdc hoat dong kinh té néi riéng tao ra ning suat lao
dong cao hon, lugng ctia cai nhiéu hon va da dang hon dé phuc vu nhu
cau cua con ngudi. Nén san xuat ciia xa hoi dugc phat trién 1am ting
thu nhap ctia ngudi lao dong, tang ngudn cung, dong thoi kich ciu, tao

di€u ki¢n dé cai thién va tung budc nang cao muc song vat chat cua
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con nguoi.

Viéc tng dung nhitng tién bd khoa hoc cong nghé di gitip nén
san xuat xa hoi ngay cang duoc mo rong va di vao chiéu siu, tir d6 tao
ra nhiéu viéc lam hon va on dinh hon, dong thoi thu nhap cia ngudi
lao dong tir cdc hoat dong kinh té ciing cao hon. Nho ¢6 thu nhap on
dinh, nguoi lao dong khong chi c6 diéu kién théa man nhu cau vat
chét ctia ban than va gia dinh ho, ma con c6 co hdi tiép can va dap tng
nhitng nhu cau doi song tinh than cia con nguodi. Thuc té cho thay,
nén san xuat xa hoi véi nang suat cao, gid thanh san phém ha lai tao
diéu kién cho con ngudi, nhét 1a nhitng ngudi ¢ thu nhap thap co hoi
tiép can va thu huong céc két qua cta su phat trién kinh té - xa hdi,
qua d6 c6 kha niang dap ung ngay cang tot hon cac nhu cau vat chét va
tinh than ngdy cang cao cua con ngudi, gp phan ning cao chat luong
sdng cta con ngudi voi tinh cdch 1a trung tim, muc dich tdi thuong

cua sy phat trién.

Khoa hoc, bao gém trong do ca khoa hoc tu nhién, khoa hoc
cong nghé va khoa hoc k¥ thuat 1an khoa hoc xi hoi - nhan vin, dong
vai trd hét stc quan trong ddi véi sy phét trién cua con ngudi va xa
hoi. C6 thé noi, ngudi ta s& khong thé hinh dung dugce rang, con ngudi
va xd hoi loai ngudi sé ton tai ra sao, s& phat trién nhu thé nao néu
khong c6 khoa hoc xa hdi - nhan van. Béi 1€, “d6i tuong cua khoa hoc
xd hoi - nhan vin 1a x3 hoi va con ngudi lién quan dén nhitng van dé
phét trién xa hoi va hoat dong ctia con ngudi trong nhitng diéu kién
bién ddi cua lich s, cua moi truong tu nhi€n - xa hoi va hoan canh xa

hoi - lich str, & d6 dién ra doi song hién thuc, sy ton tai va phat trién
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ctiia nhirng con ngudi hién thyc. Piéu d6 cho thay nhirng van dé ma
khoa hoc xa hoi - nhan van quan tam nghién ctru la vo cung rong 16n,
da dang va hét sirc phirc tap”(lo). Thuc vay, nhitng nghién cuu cua
khoa hoc xd hoi - nhan van khong chi dua ra btc tranh tong quét vé
van hoa - gid tri bao trum ctia mot qudc gia, dan tdc ma con dua ra
nhitng dy bdo vé khuynh hudng van dong, phét trién cta xa hoi. Bén
canh d6, nghién ctru khoa hoc xa hdi - nhan vin gép phan quan trong
lam phong phu doi séng vian hoa, tinh than ciia con nguoi, 1am cho
con ngudi thuc su trd thanh NGUOI hon. Néu khoa hoc céng nghé
thién vé khia canh k¥ thuét va 13 nhimg giai phdp truc tiép thuc day
san xudt vat chat phat trién thi khoa hoc xa hdi lai tap trung vao
phuong dién phat trién doi sdng van hoa, tinh than, y thic va nhin
cich, tinh cam cta con ngudi. Con ngudi sé& chi nhu mot cd mdy di
dong vé tri vo gidc néu & ho khong c6 khit vong va ude mo, khong co
tinh cam va dao dirc, khong c6 su rung dong trudc nhitng gia tri chan -
thién - my. Nhimg yéu to d6 dugc hinh thanh tir dau, nudi dudng ra
sao va dugc dinh hudng phat trién thé nao néu khong phai 1a do su tic

dong cua khoa hoc xa héi - nhan van?

Thir hai, nghién ctru khoa hoc gép phan quan trong vao viéc

cham soc suc khoe con nguoi.

Pé ton tai va phat trién, cling vo6i viéc duge dam bao cac nhu cau
thiét yéu, nhu an, mic, §..., con ngudi con phai dugc bao vé va chim
soc sttc khoe mdt cach thuong xuyén, kip thoi. Nhan loai da chiing
kién budc phat trién nhay vot trong linh vuc hoat dong y té khi khoa

hoc cong nghé phat minh ra céc loai vacxin, thuoc dac hi€u, cac thiét
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bi y té hién dai, cac phuong phép téi tan dugc st dung trong y hoc dé
phét hién sém va chinh xdc, chan doan dung va xir Iy hiéu qua nhiéu
loai bénh tat hiém nghéo, gitip ngudi bénh vuot qua nhitng cin bénh,
nhirng ton thuong... va phuc hdi stic khoe. Tir ddu nim 2020 dén nay,
nhan loai trén toan cau dang ching kién con bio dich viém phéi kinh
hoang (SARS-CoV-2) tran qua tat ca cc qudc gia trén thé giodi, khong
chi tan phd nén kinh té ma con cudp di sinh mang cia hang trim ngan
nguoi chi trong mot thoi gian ngan va de doa sinh ménh cia hang
triéu nguoi bat ké & nudce gidu hay nudc ngheo, phét trién hay dang
phdt trién. Va dé dap tat sy hoanh hanh cia dich viém phoi nguy hiém
d6, cung véi viée dp dung triét dé cdc giai phdp truyén thong va can
thiét, cac nudc dang ky vong vao nhing giai phap dot phd trong
nghién ctru khoa hoc cua y hoc hién dai dé san xuét céc loai vicxin va

thudc dic tri, ctru nhan loai vuot qua dai dich nguy hiém nay.

Viéc tng dung nhanh chong va rong rai nhtrng thanh tyu cua
cdng nghé sinh hoc trong hoat dong néng nghiép, cong nghiép ché
bién... d4 tao ra nhitng san pham luong thuc thuc pham dat ning suat
cao, ¢6 chat luong t6t va an toan déi véi strc khoe con nguoi. Pac biét,
moi truong sinh thdi ty nhién - ng6i nha chung cia nhan loai dang bi
ton thuong, 6 nhiém ning né va & nhiéu noi con nguoi phai dbi dién
tinh trang suy giam nghiém trong chat lugng méi trudng dat, nudc,
khong khi, sinh quyén..., thAm chi mdi truong nhiéu ving di téi
ngudng bao dong do. Trong boi canh nhu vy, v6i nhitng thanh tyu,
nhiing tién bd mang tinh dot phd, nghién ctru khoa hoc hién nay con

dugc xem la mot gidi phép tich cuc, hiru hi¢u, t61 vu dé ngan ngura,
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khac phuc va xur 1y hi€u qua cic sy c6 moi treong, giam thiéu 6 nhiém
moi truong dat, nudc va khong khi... bdo dam cho con ngudi quyén

dugc song trong mot moi trudng trong sach.

P6 chi 12 mot vai vi du dién hinh ching minh vai tro6 quan
trong cua nghién ctru khoa hoc ddi véi viée bao vé va cham soc suc
khoe con nguoi, gép phan bao dam cho su phdt trién toan dién cua
con nguoi.

Tuu trung lai, c6 thé khang dinh nghién ctru khoa hoc ¢6 vai
tro dac biét quan trong ddi véi su phat trién xa hoi, dem lai nhirng
loi ich to 16n cho con nguoi. o6 1a mot sy that da dugc thura nhan va
khong phai ban cai. Tuy nhién, ciing can phai thdy mat trdi tir su
phat trién ctia khoa hoc néu nhu né bi lam dung, bi stt dung vi nhiing
muc dich hep hoi, phi dao dic, di nguoc lai loi ich cua cOng déng,

cua nhan loai.

Nhan thirc sdu sic vai trd cua khoa hoc va cong nghé doi voi su
phdt trién dat nudc, trong qua trinh d6i moi, Pang Cong san Viét Nam
d3 khang dinh, cing véi gido duc va dao tao, phdt trién khoa hoc va
cdng nghé 1a quéc sach hang dau, 1a dong thuc thuc day su phat trién
kinh té - xa hoi cua dat nude. Pai hoi 1an tha XII cia bang xac dinh:
Phdt trién manh mé khoa hoc va cong ngh¢, lam cho khoa hoc va cong
nghé thuc su 12 quéc sach hang dau, 1a dong luc quan trong nhat dé
phat trién luc luong san xuét hién dai, kinh té tri thirc, nang cao nang
suat, chat luong, hi€u qua va stc canh tranh cua nén kinh té; bao vé
modi truong, bao dam qubc phong, an ninh. Phat trién déng bd khoa

hoc xa hoi, khoa hoc ty nhién, khoa hoc k¥ thuat va cong ngh¢, uu
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tién va tap trung moi ngudn lyc qudc gia cho phdt trién khoa hoc va

cong nghé¢"'P. O

(*) Bai viét 1a két qua nghién ctu rit ra tir Dé tai khoa hoc “Bao ditc trong
nghién cuu khoa hoc: Kinh nghiém thé gioi va goi y chinh sdch cho Viét
Nam” do PGS.TS. Cao Thu Hang 1am chu nhiém.

(1) Lugt Khoa hoc va Cong nghé ngay 18-6-2013

(2) Xem: Pham Thi Ngoc Tram. Khoa hoc cong nghé voi nhan thirc bién
doi thé gioi va con nguoi: May van dé ly lugn. Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha
Noi, 2003, tr.11.

(3) Lugt Khoa hoc va Cong nghé ngay 18-6-2013.

(4) Xem: http://nckh-sv.blogspot.eom/2011/10/nghien-cuu-khoa-hoc-la-

gi.html.

(5) V.1.Lénin (1981), Toan tdp, t.29, Nxb Tién bd, Matxcova, tr.179.

(6) C.Méc va Ph.Angghen (1994), Toan tdp, t.20, Nxb Chinh tri Qudc gia,
Ha Noi, tr.127.

(7) C.Mac va Ph.Angghen (2002), Toan tdp, t.23, Nxb Chinh tri Quc gia,
Ha Ni, tr.269.

(8) Xem: C.Mac va Ph.Angghen (1995), Toan tdp, t.4, Nxb Chinh tri Qudc
gia, Ha Noi, tr.603.

(9) C.Mac va Ph.Angghen (2000), Toan tdp, t.46, phan II, Nxb Chinh trj
Quoc gia, Ha Noi, tr.372.

(10) Hoang Chi Bao, Nghién cuu co ban trong khoa hoc xa hoi - nhdan van

va ly ludgn o nudc ta hién nay: Quan niém va van dé dat ra, Tap chi Triét
hoc, s6 7/2004, tr.16.

(11) Xem: Pang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Pai hoi dai biéu
toan quoc lan thir XII, Van phong Trung wong Pang, Ha Noi, tr.120.

Nguon: Tap chi Triét hoc.-2020.- S6 7 (350).- Tr.29-37.
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KINH NGHIEM GO'I MO’ T HWO'NG PHAT TRIEN XA HOI
CUA CAC NUO'C PHAT TRIEN

PGS, TS PANG NGUYEN ANH
Nguyén Phé Chu tich Vién Han lam Khoa hoc xa hi Viét Nam

Phat trién xa hoi la khat vong, muc tiéu hwéng téi trong
chién lworc phat trién cua cac quéc gia, dan téc, khong phéan
biét trinh dé phat trién, hé théng chinh tri. Mét xa hdi van minh,
thinh vwong luén dam bao cudc song day da vé vat chat va
tinh than cho moi céng dan. Chinh vi vay, khi xay dwng chién
lwore phat trién tong thé, cac qudc gia déu mong mudn dé cao
muc tiéu phat trién bén virng, tranh tang trwéng bang moi gia
di lién v&i sw hdy hoai méi trwéng sinh thai va bat binh dang
xa hoi.

hét trién xa hoi (PTXH) 1a sy van dong, bién d6i theo hudng
tién bo, hop quy luat cua ciu tric va cdc thiét ché xa hoi
nham dap @ng cc nhu cau an sinh va phdc loi, ning cao chat
luong séng ciia con ngudi, xay dung moi truong xi hoi van minh, lanh
manh. V& ban chat, PTXH la nham phdt trién con ngudi, véi ndi ham
bao qudt ca chi s6 phét trién con ngudi HDI (tudi tho, hoc vén, stc

khoe) ma cic quoc gia trén thé gisi luén phan dau.

Hoi nghi Thuong dinh toan cau 2030 vé Phat trién bén viing
(thang 9/2015) d3 dua ra ndi ham chu yéu cta phdt trién xa hoi bao
gém: Xdba bo ngheo doi, tao viéc lam bén virng, cO nang suét va hd trg

sinh ké cho nguoi dan; Tao dyng mdi trudong kinh té, chinh tri, vin

138



THONG TIN CHUYEN DBE SO 1/2025

héa, xa hoi, phap 1y phit hgp cho phép moi cong dan phat trién toan
dién; Tao co hdi cho moi ngudi tiép can rong rai va cong bang cdc
dich vu nha &, gido duc, y té c6 chat luong; Phét trién gido duc - dao
tao, tao cong bang vé co hoi gido duc, dau tu phat trién ngudn nhan
Iuc chat luong cao; Thuc day gan két va dong thuan xa hoi trén co sé
ciing ¢6 quyén con ngudi va bao vé moi truong sinh théi; Giam bat
binh déng x4 hoi, bao vé cidc nhém dé ton thuong; Thuc hién binh
dang gidi trong cac linh vuc; Tang cudng ngudn luc cho phdt trién
xa hai.

Cidc quéc gia khong phan biét trinh d6 phat trién, hé thong chinh
tri, dang nd luc phén d4u thuc hién 17 muc tiéu phat trién bén viing
(SDGs ) nham cham dit nghéo d6i, bao vé hanh tinh va dam bao su
thinh vugng cua nhan loai. Giai phap quan trong cua quan 1y PTXH la
hoan thién chinh sach, thé ché dé c6 thé huy dong va phan bd nguon
Iuc hiéu qua, quan 1y rii ro va khung hoang dé on dinh xa hoi, nang
cao mirc song vat chat va tinh than cua ngudi dan, bao dam chat luong

cudc soOng ngay mot gia tang va hoan thi¢n.

PAC PIEM PHAT TRIEN XA HQI O CAC NUOC PANG
PHAT TRIEN

Cén bang gitta phdt trién kinh té va phdt trién xa héi, ddm bdo
an sinh va phiic loi xda hoi cho moi nguori.

Khong c¢6 qubc gia ndo thanh coéng trong PTXH ma lai khong
hai hoa giira phét trién phat trién kinh té va phat trién xa hoi. Pay 1a

dic trung pho qudt trong xay dung hé thong dich vu va phiic loi x4 hoi
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O cac quéc gia PTXH thanh cong. Viéc hoach dinh cic chinh sich xa
hoi dua trén muc tiéu “phic lgi cho moi nguoi” nham tao diéu kién
cho quang dai quan chiing huong thu ciia cai qudc gia bang nd luc cla
chinh ban than véi su hd tro cua cong déng xa hdi. Viec duy tri va
tang trudng kinh té cao, on dinh 1a diéu kién rat quan trong dé céc
qudc gia phdt trién c6 thé dam bao an sinh va phiic 1gi cho moi ngudi.

Ldy loi ich so6 déng va sw hai long cia ngwoi déan la tiéu chi
danh gia hiéu qua chinh sdch.

Cdc quoc gia phdt trién déu ldy cong bang xa hoi 1a muc dich
chinh tri va kinh té, thong qua céc bién phdp phan bo lai thu nhép theo
huéng c6 loi cho nhitng ngudi khong thé ty gitip minh. Cong bang
khong phai 14 chia déu hay cao bang ma 14 tao co hoi va kha nang tiép
can co hoi déng déu nhau, khdng cé phan biét cho tat ca moi nguoi.
Muc tiéu nay duoc danh gia boi da sé nguoi dan thdng qua cic cude

trung cau dan y dinh ky vé su hai long.

Uu tién dao tao va trong dung nhdn tai, nhdn lyc chat lwong

cao, phdt trién con nguoi.

V&i mot hé thong gido duc - dao tao tién tién, cic qudc gia Tay
Au, Bic Au va Hoa Ky ludn 13 dja ban thu hit rat nhiéu sinh vién va
nhan tai dén tir khip noi trén thé gidi. Hé thong gido duc quoc dan
phdt trién manh qua nhiéu thap ky di gép phan dao tao nhitng chuyén
gia gi6i, nha khoa hoc ¢6 trinh do, dii sttc phat trién dat nudc. Phat
trién gido duc va dao tao nhan luc chét luong cao la dac trung cua

PTXH & cac nudc phat trién, khong thuc hién cao bang cén b, vién
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chirc ma dua trén cach danh gia va nhiing ti€u chi dat ra cho mot vi tri
cong viéc. Chinh su dau tu cho gido duc va nguén nhan luc c6 chét
luong da goép phan quan trong dé phat trién bén ving néi chung va
phét trién xa hoi néi riéng.

Dam bao dan chu trong quan ly xd hoi voi sy gidm sdt cua
nguoi dan va cdc t6 chire xa hi.

Trong thuc hanh dan chi, moi céng dan déu dugc huong céc
quyén ty do dugc phép luat cong nhan va bao vé. Nhu mot gid tri phod
quét cua nhan loai, dan chu c6 khong gian chinh tri rdng 16n va dan
cht hoa 12 xu huéng tién bo va tit yéu trong PTXH. Nén dan chu
dugc cing cb bang su bio dam hau hét cic quyén con nguoi trong
dicu kién xa hoi phét trién. Cdc to chitc ngoai nha nudc tham gia hd
tro, tu van d6i thoai véi giéi chil va nha nudc, tryc tiép c6 mit trong
nhiéu linh vic hang dau cia PTXH nhu cong bang xa hoi, quyén con
nguoi, bao v¢ khi hau va moi trudong, tang cuong trach nhiém cua
doanh nghiép, thuc day binh dang gidi... nham tao diéu kién cho
nguoi dan va xa hoi giam sat, danh gia va phan bién nhiing van dé lién
quan dén qu4 trinh PTXH.

Dadu tw nguon lyc cho phdt trién xd hoi va con nguoi.

Nhitng thanh tyu phét trién kinh té va toc do ting truong cao da
tao diéu kién cho chi tiéu xa hoi. Pic biét, hé thong thué & muc cao 12
nguodn luc quan trong dé dau tu cho PTXH va con ngudi. Viée tron
thué, no thué bi phdp luat nghiém cam, bat ké ngudi d6 hay doanh

nghiép d6 1a ai. Hinh thire phiic loi duoc quan tim nhat & cic nudc

141



THONG TIN CHUYEN DBE SO 1/2025

phét trién 1a trg cap cho tré em, ba me don than va cac gia dinh c6 thu
nhap thap, tham chi phiic loi nay duoc chi tra cho téi khi tré 16n 1én
dén 16 tudi. Nhiing gia dinh c6 con nho duoc thu huong nhimng chinh
sdch hd tro riéng. Bén canh d6, tro gitp x4 hdi con duge cung cép cho
nhimg nguoi khong thé cé cudc song day du nhu lao dong that
nghiép, ngudi khuyét tat, nguoi c¢é thu nhap qud thap. Cic to chirc
cong doan, nghiép doan, cac td chirc phi chinh phu, phi loi nhuin
thuong xuyén d6i thoai v6i chinh phu dé di dén thoa thuin trong phan
bo kinh phi va muc do dau tu cho an sinh x3 hoi, dem lai tac dong
tich cuc va két qua dang ké trong chinh sach thué, mo rong dbi tuong
hudng phic 191, tao viéc lam, tang luong tdi thiéu va chi tiéu cho gido

duc, y té, nha ¢ xa hoi...

XU HUONG PHAT TRIEN XA HOI CUA CAC NUOC
PHAT TRIEN

Xu huong tich cuc

Mot la, hé théng phtc loi va an sinh dugc hoan thién theo thoi
gian. Pay 1a co so dé cac quoc gia phét trién tich cuc hop tdc trong cdc
van dé PTXH, giai quyét nhirng thach thirc toan cau lién quan dén an
ninh con nguoi, an toan xa hoi trong béi canh khing hoang khi hau,
nang luong, dich bénh... Nhan thirc dugc cac nguy co va han ché dbi
v6i PTXH, cdc qubc gia dd chl trong ting cudng ning luc quan ly
bién doi xa hoi va xtr 1y khung hoang, nhat 1a sau dai dich COVID-19.
Xu hudng niy con gép phan thuc day hop tic gilta cdc qudc gia, di

dau trong phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi, sing tao trong bdi
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canh toan cau hoa va trudc nhirng thach thirc chung toan cau.

Hai 1o, xu hudng phi tap trung hoa, ting cudng phan cap trong
quan ly PTXH. Vai trd cua nha nudc trong phuc lgi xa hoi c6 xu
hudng ngay cang giam bdt, thay vao do la vai tro tich cuc cua thi
trudng va ning dong ciia cic to chtrc xd hoi. Céc bién phdp phan cap
manh mé& dugc thuc hién trong quan 1y PTXH, ngay ¢ khau lap ké
hoach va thuc hién chinh sich v61 sy tham gia rong rdi cua xa hdi,

cong dong va nguoi dan.

Ba la, 1udn chd trong thic day viéc 1am, xdy dyung thi trudng lao
dong tich cuc, uu tién cai cdch hé théng an sinh - chu yéu 12 bao hiém
xd hoi - nham khuyén khich ngudi lao dong 1am viéc, ting cuong
trach nhiém c4 nhan. Pay 13 xu huéng chung qua nhiéu thap ky, nhat
12 & khu vuc chau Au. Khau hiéu “viéc lam cho nguoi c6 thé, an sinh
cho nguoi khong thé” cho thay tinh hiéu qua cua chinh sach xi hoi &
cdc quoc gia phdt trién. Bén canh d6, luat phap va sy thuong luong
gilta nha nudc, doanh nghiép, cong doan va nguot lao dong co vai tro
quan trong, dién ra trong moi trudng canh tranh nhung binh dang va
v6i niém tin xa hdi cao.

Xu hwong tiéu cuc

Thir nhdt, canh tranh chién luoc gifta cac nudc 1on, xung dot vi
trang dan dén nhiing thiét hai, ton that cho con ngudi va PTXH. Cudc
xung dot Nga - Ukraine, cdc cudc khung hoang chinh tri tai chau
Phi, kinh té suy thodi, khung hoang khi hau va ning lugng, cic

tham hoa thién tai, dan sé gid, mac sinh thap, va ca nhitng hé luy
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dai dang cua dai dich COVID-19 dang c6 tic dong sdu sac dén
PTXH & cic qubc gia. Tinh hinh d6 1am ting thém rui ro trong cudc
song, bat binh dang x4 hoi gia ting va cd chiéu hudng xiu di trong
bdi canh qudc té hién nay. Céc chinh sich x4 hoi dix c6 tét dén dau
nhung néu dp dung mii thi s& mat dan hiéu qua va tham chi c6 tic
dong tiéu cuc, doi hoi ludn cé su diéu chinh cho phit hop véi nhiing

thach thirc moi.

Thir hai, trong bdi canh néu trén, ngan sach cho PTXH bi cit
giam, chi tiéu cho x3 hoi bi thu hep ¢ hau hét cdc qudc gia, lam phat
va that nghiép gia ting, anh hudng dén chat lugng cudc sdng. Strc ép
ngay cang ting vé chi tiéu xa hoi, lwong huu, tinh trang mat viéc, dan
s6 gia, thiéu lao dong 12 nhitng thach thirc d6i véi mo hinh PTXH cua
cdc qubc gia phét trién hién nay. Nhitng khé khian phat sinh trong
tinh hinh moi doi hoi phai Gmg phd, giai quyét véi nhitng giai phap
hi€u qua.

Thir ba, sy xuat hién cua chi nghia dan toc (nationalism) va trao
luu dan thy mdéi (neo-populism) véi nhitng tha doan chinh tri mang
tinh mj dan ctia mot sd chinh tri gia trén thé gidi, c6 tic dong vao quan
diém, tm 1y cua ddm déng nguoi dan nham kéu goi, 16i kéo, tranh thu
quan ching dé dat dugc sy ang ho chinh tri, nhat 1a khi nguoi dan phai
d6i mit v6i nhirg kho khin do suy thoai kinh té hay bat on an ninh,
chinh tri. Pong thoi, chu nghia cudng quyén nudc 16n, chi nghia bai
ngoai va cha nghia dan toc cuc doan ndi 1én trong nhitng nim qua
nhim chéng lai ngudi nhap cu... da va dang la nhitng xu hudng phirc
tap, tao ra nhitng thay d6i 16n trong cuc dién quéc té va lam thay do6i
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cac chinh sach doi ngoai va trong nudc, ¢6 anh hudng khong nho dén
tinh hinh PTXH & cdc qubc gia.

MOT SO KINH NGHIEM GQI MO POI VOI VIET NAM

Bén canh nhitng thanh tyu to 16n dat dugc sau gﬁn 40 nim tién
hanh cong cudc P6i moi, PTXH ¢ Viét Nam con nhiéu bat cap trén
thuc té. Nguén luc dau tu cho PTXH con rat han ché, manh min va
phéan tdn. Nhan thic khong day du, tham chi sai 1éch vé vai trd cua
PTXH d3 dan dén phuong thirc quan 1y ¢6 xu huéng niang vé ting pho.
PTXH chua duge dau tu, theo doi, danh gia thuong xuyén nhu mot tru
cot quan trong cua hé théng kinh té - x4 hoi tong thé. Nhiéu van dé xa
hoi phirc tap trong khi vai trd quan 1y cta nha nudc con bat cip, su
tham gia cua xa hoi con han ché va viéc thuc thi ky cuong phép nudc

chua nghiém.

Kinh nghiém PTXH ciia cic nudc phét trién c6 tinh goi mo va
c6 thé tham khao d6i véi Viét Nam dé c6 nhiing chién lugc, chinh
sich PTXH phit hop v&i hoan canh, diéu kién va yéu cau cta cong
cudc Doi méi ¢ nudc ta. Cy thé:

Mot la, diéu tiét hai hoa gitra téc do ting trudng va an sinh xi
hoi nham giam ngheo, tao viéc lam bén viing, 6n dinh cudc séng cua
nguoi dan. An sinh khong chi ¢6 chitc ning dam bao mot cudc séng
an toan cho moi thanh vién xa hoi, trén cac linh vuc y té, viéc 1am, nha
&, huu tri... ma quan trong hon, con gop phan diéu chinh, cin bang loi
ich gitta cdc giai tang, diéu tiét cdc mau thuin, xung dot dé ting cudng

niém tin, sy dé)ng thuan trong xa hoi. Cén thuc hién phi tap trung hoa
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cac dich vu an sinh xa hg1, Nha nudc khong nén va khong thé quan ly
tat ca ma can xa hdi hda, khuyén khich sy tham gia cua khu vuc ngoai
nha nudc trong viéc cung cap cdc dich vu co ban nhdm nang cao hi¢u

qua nguon lyc va chi tiéu xa hoi.

PTXH & Viét Nam c¢6 thuan lgi 16n khi cau tric xa hoi thuan
nhat, khong bi chia cat bdi mau da, chung tdc, ngdn ngi, ton gido.
Pic trung nay can dugc phat huy dé han ché gia ting bat binh dang va
phan héa xa hoi, ting cuong doan két va dong thuan giita c4c tang 16p

nhan dan.

Hai la, gido duc - dao tao 1a linh vuc dugc tat ca cdc quéc gia
khang dinh 12 nhan t6 rat quan trong trong PTXH, san sinh ra nhan tai
va phdt trién con ngudi toan dién cho qudc gia, dan toc. Viét Nam can
chd trong dén muc tiéu va phuong phap trong gido duc - do tao, phit
hop véi yéu cau xdy dung va phit trién dat nude trong bdi canh kinh
té thi truong, chuyén d6i sé va hoi nhap qudc té. Can khan truong xay
dung mot chuong trinh gido duc toan di€n, co ban, c6 chét luong cao
dé c6 thé dao tao, thu hit, trong dung nhan tai cho phat trién dat nudc.
Néu khong dao tao, khong st dung va khong huy dong dugc su dong
g6p tri tué cua luc luong tinh hoa tai gioi thi dit nude s& con gip
nhiéu kho khin trong qua trinh PTXH néi riéng va céng nghiép héa,

hién dai héa néi chung.

Ba la, PTXH khong thé tach roi vai tro 1anh dao cia dang cam
quyén va quyén luc ciia nha nudc. Song, can c6 co ché kiém sodt,
gidm sit quyén lyc dé bo mdy quan 1y PTXH minh bach, hoat dong

hiéu qua, it tham nhiing, vdi sy tham gia tich cuc, rOng rai cua cac to
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chirc xa hoi va quan chiing nhan dan.

Bén la, v6i muc tiéu phét trién hé thong an sinh va phic lgi cho
moi ngudi, vai trd ciia nha nudc rat quan trong. Tuy nhién, day chi 1a
diéu kién can, chua du dé thic ddy PTXH. Bén canh vai trd quan
trong ctia nha nudc, can ¢ su tham gia quan 1y ctia cdc to chic x3 hoi,
cOng dong, doan thé va cong dan dé dua cac chinh sich xd hoi vao
cudc sdng. Can ting cuong xdy dung nha nudc phdp quyén XHCN,
quan 1y x4 hoi bang quy dinh phap luat, bao dam vi trf toi thugng cia
phép luat trong doi séng xa hoi, thyc hién dan chit XHCN dé nha nudc
thuc su 12 cua dén, do dan, vi dan, thé hién quyén lam chu thuc su cua

nhan dan.

Ndam la, PTXH can khai théc tdi da céc nguén Iuc noi sinh cua
dat nudc. Nguén luc nodi sinh d6 s& duge nhan 18n khi ¢6 sy két hop va
bd sung boi cdc nguodn luc qubc té, bao gdm ca ngudn lyc vat chat
(vbn, k¥ thuat, cong nghé) va nguodn luc phi vat chat (kién thire, kinh
nghiém, y tuong). Trong méi quan hé giira ngudn luc trong nudc va
ngudn luc qubc té, thi ngudn luc trong nudc 1a quyét dinh. Viét Nam
can tranh thu sy tng ho va hd trg ciia cac d6i tdc qudc té, nhat quén
thuc hién duong 161 ddi ngoai ddc lap, tu chu vi hoa binh, hitru nghi,
hop tdc va phat trién, da phuong hoa, da dang héa quan hé; 1a ban, 12
ddi tac tin cay va la thanh vién tich cuc, c6 trach nhiém trong cOng
dong qubc té. Pay chinh 1a con dudng tdi wu nhat & PTXH, dam bao
an ninh quoc gia, an sinh xa hoi, an ninh con ngudi trong tinh hinh
méild

Nguon: Tap chi Tuyén gido.-2024.- So6 3.- Tr.38-42.
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PHAN II
THUC TRANG VA GIAI PHAP
PHAT TRIEN XA HOI TAI VIET NAM

MO HINH QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI
TRONG LINH VU’C CHINH TRI O’ VIET NAM HIEN NAY:
THUC TRANG VA GIAI PHAP

GS, TS TRAN VAN PHONG
Hoc vién Chinh trj quéc gia H6 Chi Minh

Trén co’ s& phan tich khai quat mé hinh quan ly phat trién
xa hoi trong linh vwe chinh tri “Dang lanh dao, Nha nwéc quan
ly, Nhan dan lam cha” va van dung vao khao sat thwc trang mé
hinh nay trwéc va tir déi méi dén nay, bai viét dé xuat ba giai
phap hoan thién mé hinh quan ly phat trién xa héi trong linh
vwe chinh tri & Viét Nam hién nay, gom: 1) Xay dwng DPang
trong sach, virng manh, nang cao nang lwc lanh dao, cam
quyén cua Dang; 2) Xay dwng va hoan thién Nha nwéc phap
quyéen xa hdi cha nghia Viét Nam; 3) Phat huy dan cha xa hoi
chi nghia, bao dam quyén lam chi cta Nhan dan.

61 quan hé gitta Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y va
Nhan dan lam chu 1a moi quan hé co ban, cot 15i trong
td chirc va hoat dong cua h¢ théng chinh tr1 néi chung,

cua Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam néi riéng tu khi
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Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa ra doi d¢én nay. Moi quan hé
nay vua thé hién ban chat cua ché do, muc dich 1dnh dao cua Dang,
muc dich quan ly cua Nha nudc, vira thé hién vai tro chu thé, vi tri
trung tAim cta Nhan dan trong hé thong chinh tri Viét Nam. Do ciing
12 md hinh quan 1y phét trién x4 hoi trong linh vuc chinh tri & Viét

Nam hién nay.

Khai lwge vé mé hinh quan Iy phat trién xa hdi trong linh
vuc chinh tri & Viét Nam

Chii thé cia md hinh quan 1y phét trién xa hoi trong linh vuc
chinh tri gom: Pang, Nha nudc va Nhan dan. Tinh dic thil cia cic chi
thé thé hién & chd: Thit nhat, n6i dén quan 1y 12 quan Iy cta nha nudc
nhung ¢ Viét Nam, Nha nudc do Pang Cong san Viét Nam lanh dao.
Su quan 1y cta Nha nudc khong thé tich roi sy lanh dao cua Pang.
Cho nén, néi toi quan 1y phat trién xa hoi trong linh vuc chinh trj ¢
Viét Nam khong thé khong néi téi sy 1anh dao cia Pang Cong san
Viét Nam. Dang khong quan 1y thay Nha nudc, nhung Dang dinh
huéng md hinh, myc tiéu quan 1y phat trién xa hoi; dé ra chu truong,
duong 16i dé Nha nudc cu thé héa, thé ché héa bang chinh sich, phap
luat trong thyc tién quan 1y phat trién xa hoi. Thit hai, Pang Cong san
Viét Nam 1a dang duy nhat cam quyén nén md hinh quan 1y phat trién
xa hdi trong linh vuc chinh tri ¢6 sy khac biét so véi cac nudc khéc.
Tuy trong diéu kién mot dang cam quyén duy nhat nhung ba chu thé
Pang - Nha nudc - Nhan dan ludn thong nhat véi nhau vé muc tiéu va
loi ich. Vi vay, ba chu thé nay khéng mau thuin v6i nhau ma ciing

nhau thuc hi¢én muc tiéu chung. Pang, Nha nudc va Nhan dan 1a ba
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chu thé, dong thoi cling 12 ba thanh t6 co ban trong hé théng chinh tri
¢ Viét Nam.

Dang Cong san Viét Nam co loi ich chung véi 1oi ich ciia Nhan
dan va dan toc Viét Nam. Con “Nha nudc ta 1a Nha nwée phap quyén
xd hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. TAt ca
quyén luc Nha nude thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh giira
giai cAp cong nhan véi giai cip nong dan va doi ngi tri thire, do Pang
Cong san Viét Nam lanh dao”(l). Hon nfra, “Nha nudc ton trong va
bao dam cac quyén con ngudi, quyén céng dan; cham lo hanh phc,
su phat trién ty do ctiia mdi ngu’b’i”(z). Nghia 1a, Nha nudc khong co
muc dich nao khac ngoai muc dich cham lo hanh phuc ctia Nhan dan,
phuc vu Nhan dan. Chinh vi vay, mbi quan hé “Pang lanh dao, Nha
nudc quan ly, Nhan dan lam chu” trong linh vuc chinh tri & Viét Nam
c6 co s& can ctr phat trién.

Véi chil thé Nhan dan thi quan diém “ddn la goc” duge Pang,
Nha nudc quén triét rat rd trong moé hinh quan 1y phat trién xa hoi
trong linh vuc chinh tri. Do vay, khong thuc hién da nguyén vé
chinh tr1.

Noi dung quan ly cua mo hinh “Pang lanh dao, Nha nudc quan
1y, Nhan dan lam chu” tap trung vao mdi quan hé giita ba chi thé
Pang - Nha nudc - Nhan dan. Pay 1a mdi quan hé séng con ciia chinh
tri Viét Nam, c6 vai tro cang cd, bao vé, thuc hanh quyén 1am chu cta
Nhéan dan.

Mo hinh quan 1y phat trién xa hoi trong linh vyc chinh tri & Viét
Nam c6 su thong nhat giita hai vé (mot vé 1a Pang, Nha nudc va mot
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vé 1a Nhan déan). Trong d6, Pang c6 vai tro lanh dao, Nha nudc co vai
trd quan 1y va Nhan dan vira 14 d6i tuong ctia 1anh dao, quan 1y vira 1a
chu thé ty quan 1y cia cic qua trinh nay. Gitra Pang, Nha nudc va
Nhan din c¢6 mdi quan hé bién chimg véi nhau va théng nhat ¢ muc
ti€u, lo1 ich. Pang, Nha nudéc va Nhan dan déu c6 chung muc ti€u xay
dung thanh cong chu nghia x4 hoi véi muc tiéu chién lugc 1a “dan

giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh”.

Quan hé gitra Pang, Nha nudc va Nhan dan con duoc hiéu theo
nghia; Mot mat, Pang, Nha nudc “can” dén Nhan dan, dua vao Nhan
dan dé thuc hién qua trinh 1anh dao, quan 1y, dat muc tiéu chung.
Khong c6 Nhan dan thi Pang, Nha nudc khong c6 luc luong, co so dé
thuc hién dugc muc ti€u, 191 ich cua minh, cling chinh la muc tiéu cua
Nhan dan. Chinh vi vay, tai Pai ho1 XIII, Pang nhan manh yéu cau
“that chit mdi quan h¢ mat thiét v&i nhan dan, duya vao nhan dan dé
xdy dung Pang””. Hon nita, chinh Nhan dan 14 ngudi dong vai trd
quan trong trong xdy dung Pang, Nha nudc vé chinh tri, tu tudng, to
chtic, can bo va dao dlirc. Mat khdc, Nhan dan cling “can” dén sy lanh
dao cua Pang, sy quan 1y cua Nha nudc dé hién thuc héa va thuc hanh
quyén lam chu chan chinh cuia minh, dat duoc loi ich cia minh mai

bdo dam cudc song am no, tu do, hanh phic.

Su khéc biét giira hai vé Pang, Nha nudc va Nhan dan thé hién ¢
vai trd, chtic nang cua ting thanh t6. Trong d6, Pang 12 chi thé 1anh
dao ca Nha nudc va Nhan dan dé huong dén muc tiéu chung va lgi ich
chung. Nha nudc quan 1y xa hoi, quan 1y cac to chtic chinh tri - xd hoi

va quan 1y Nhan déan cling 14 dé huéng toi muc tiéu chung va bao dam
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loi ich chung. Nhan dan vira 1 d6i twong 1anh dao tir phia Pang, quan
1y tir phia Nha nudc, vira 1a chu thé tich cuc cia moi phong trao va la
chu thé dugc thy hudng nhitng thanh qua do su ldnh dao cta Pang,
quan ly cia Nha nudc dem lai. Trong quan hé tam gidc nay, cd ba chu

thé déu quan trong, khong thé thiéu bat cir chu thé nao.

Moi quan hé giita Ddng va Nhdn ddn, mdt mit, 13 moi quan hé
gilra nguodi 1anh dao va nguoi bi lanh dao, nhung mat khac, 1a mbi
quan hé giita nguoi “day té that trung thanh” véi “ngudi chu” cua
minh 12 Nhan dan. Diéu nay duoc quy dinh rat rd trong Hién phdp
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam (khoan 1, 2 va 3, Diéu 4,
Hién phap nam 2013) ciing nhu trong Cuong linh xdy dwng ddt nuéc
trong thoi ky qud do lén chii nghia xd héi (B6 sung, phdt trién ndm
2011 )(4) cua Pang. Nhu vay, mac du Pang Cong san Viét Nam la
nguoi 1anh dao Nhan dan nhung Pang c6 trach nhiém, quyén loi gan
b6 mat thiét véi Nhan dan, phuc vu Nhan dan, chiu sy gidm st cua
Nhan dan, chiu trach nhiém truéc Nhan dan vé nhitng quyét dinh linh

dao cua minh.

Trong moi quan hé giita Pdng va Nha miede thi “Pang Cong san
Viét Nam 1a Dang cAm quyén, 1anh dao Nha nudc va xa hoi”®). Xét vé
thuc chat, muc tiéu 1anh dao, cdm quyén cua Pang chinh la dé hién
thuc héa, thé ché héa quyén luc chinh tri, ¥ chi, quyét tim chinh tr
clia giai cAp cong nhén, ciia nhan dan lao dong thanh quyén lyc nha
nudc - quyén luc cong dé toan x4 hoi thuc hién, chi cé thong qua bd
may nha nudc va cdc to chire trong hé thong chinh tri, théng qua viéc

nam viing va str dung bd may chinh quyén nha nudc, quyén luc chinh
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tri cua Pang maé1 dugc thuc hién, muc ti€u, 1y trong cua Pang maéi ¢é
thé dat duoc. Qua do, bang méi hoan thanh dugc vai tro, st ménh
lich st cia minh va muyc ti€u phuc vu Nhan dan. Cuong linh, chu
treong, duong 16i ctia Pang chi c6 thé trd thanh hién thuc khi thong
qua Nha nuoc dé hién thuc héa, cu thé héa bé‘mg thé ché, co ché,
chinh sach, phdp luat. Khong c6 Nha nudc, Bang khong thuc hi¢n
dugc vai tro lanh dao, cAm quyén ctia minh. Chinh vi vay, Pang ton
trong tinh tu chu, sdng tao, tinh doc lap tuong ddi cua Nha nude va hé
théng chinh tri. Trong 1anh dao, cAm quyén d6i voi Nha nudc, Pang
khong “lan san”, khong lam thay chirc ning, vai trd, vi tri cia Nha
nudc. Pong thoi, Pang cling khong budng long sy lanh dao, cam
quyén cia minh d6i voi Nha nude. Pang “thong nhat 1anh dao cong
tdc cdn by va quan ly doi ngli can b, gisi thi¢u nhitng dang vién uu
ta ¢6 di nang luc va pham chat vao hoat ddng trong cic co quan lanh
dao cua hé thong chinh tri”®, trong d6 c6 Nha nude. Dé dam duong
duogc vai tro 1anh dao, cam quyén dbi voi Nha nude, Pang phai viing
vé chinh tri, tu twdng, t6 chirc, thuong xuyén tu doi méi, nang cao
ban linh, phém chéit dao durc, nang luc 1anh dao, cAm quyén; doan két,
thong nhat, chong moi biéu hién xa roi cha nghia Mac - Lénin, tu
tuéng H6 Chi Minh.

Moi quan hé giita Nha niede va Nhan dan 12 mbi quan hé giira
“cong boc”- Nha nude va “ngudi chu” - Nhan dan. Diéu ndy duoc
khang dinh ro trong Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam (khoan 1,2, Piéu 2 va Piéu 3, Hién phap nim 2013). Nhu viy,
Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam 1a coéng cu, phuong
tién thuc hién quyén luc nha nudc cua Nhan dan, phuc vu Nhan dan,
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gan bé mat thiét v6i Nhan dan, ton trong va lang nghe y kién cua
Nhan dan, chiu sy gidm sat cua Nhan dan. Ciing vi vay, Nha nudc chi
virng manh, trong sach, liém chinh, hi€u lyc, hiéu qua khi phét huy
duoc day di quyén 1am chi cia Nhan dén.

Trong moi quan hé giita Nhan dan véi Pang Nha nwée thi Nhan
dan 1am chu - “dan 1a gbc”. Nghia 1a Pang, Nha nuéc khong c6 muc
tieu nao khac ngoai muc tieéu phuc vu Nhan dan. Néu khong phuc vu
Nhan dan thi sy ton tai cia Pang, Nha nudc khong con co s.

Muc dich ciia md hinh quan 1y nay 12 ning cao chat luong, hiéu
qua quan 1y phat trién xa hoi vé chinh trj, cang c6 Nha nuéc ctia Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, phat huy day du quyén lam chu cia
Nhan dan.

Thuc trang mé hinh quén Iy phat trién xa héi trong linh vue
chinh trj giai doan trwéc doi méi (nim 1986)

Trude d6i méi (ndm 1986) c6 thé thdy, md hinh quan 1y phat
trién xa hoi trong linh vyc chinh tri & Viét Nam bi &nh huéng béi mo
hinh quan 1y kinh té tap trung bao cép. Trong co ché quan 1y kinh té
tap trung bao cap, Nha nudc thuc hién quan 1y kinh té chu yéu bang
ménh 1énh hanh chinh va dua trén hé thong chi tiéu, phéap 1énh chi tiét
duoc 4p tir trén xudng dudi. Nha nude xay dung cdc chi tiéu mot cach
chtl quan, sau d6 s& dua cac chi tiéu d6 xudéng cho cic doanh nghiép
va hop tdc xd cing thuc hién. Con trong mdi quan hé gitta Pang, Nha
nudc va Nhan dan thi DPang dong vai tro tuyét doi, quyét dinh toan bo.
Dang thuc hién ca chirc nang lanh dao, ca chlrc ndng quan 1y thay vai

tro, chirc nang cuia Nha nudc. Chirc nang lanh dao va churc nang quan
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1y chua dugc tach bach ro rang, Mdc du vay, mo hinh nay cling da dap
ung yéu cau, nhiém vu trong diéu kién chién tranh bao vé mién Béc,
giai phéng mién Nam. Nho d6, ching ta da phat huy duoc strc nguoi,
strc ctia giai phéng mién Nam, thong nhat dat nude, bao vé viing chic
doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh thd cua T6 qudc. Pang di van dung
rat tot bai hoc “cach mang 12 sy nghiép ctia quan chung” va biét lanh
dao, thu phuc, dong vién, phat huy vai tro lam chu tap thé cua Nhan
dan trong xdy dung va bao vé T6 quoc, phdt trién kinh té va xay dung
chu nghia xa hoi.

Tuy nhién, cling phai théng thin thira nhan, viéc thuc hién mo
hinh quan ly nay van con ton tai nhiéu han ché, bat cap, “co ché két
hop hoat dong gitra Pang, nhan dan va Nha nudc chua dugc cu thé
héa thanh thé ché””. Han ché nay c6 nhiéu nguyén nhén ca khich
quan va chii quan nhung nguyén nhan chi quan 1a cha yéu. Pang chua
dé ra dugc chi truong, duong 16i cu thé vé van dé nay. M6 hinh quan
1y phat trién x4 hoi trong linh vyc chinh tri duoc néu ra chung chung.
Nha nuéc chua cu thé hoa dugc chu truong, dudng 16i ciia Pang. Cic
t6 chtrc chinh tri - xa hoi chua phat huy hét vai trd gido duc, thuyét
phuc, dong vién, tdp hop quan chiing. Ban than quan ching nhan din
cling chua phat huy hét vai tro cha dong, tich cuc ctia minh.

M4 hinh quan 1y phat trién xa hdi trong linh vuc chinh trj tir
d6i méi (nim 1986) dén nay

Thuc trang mo hinh quan ly phdt trién x4 hoi trong linh vuc
chinh trj tir d6i méi (ndm 1986) dén nay

Mo hinh quan 1y phaét trién xa hoi trong linh vuc chinh tri & Viét
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Nam qua gﬁn 40 nam do6i mai da dat duoc nhtrng thanh tyu rat dang
ghi nhan. Piéu nay thé hién & nhitng diém co ban sau:

Mot 13, ca ba chu thé Pang - Nha nuéc - Nhan dan déu phat trién
vé nhan thuc, vi tri, vai tro, chirc ning, Pang ngay cang dugc xdy
dung trong sach, virng manh, la nhan td quyét dinh moi théng loi cua
cdng cude d6i méi va bao dam cho dat nudc phat trién theo dung dinh
huéng xa hoi cha nghia. Cong tac xdy dung, chinh dén Pang dugc coi
12 nhiém vu then chét, c¢6 y nghia song con doi voi Pang va ché do xa
hoi chil nghia. Pang kién tri duong 16i gan doc lap dan toc véi chu
nghia xa hdi, kién tri muc ti€u “dan giau, nwéc manh, dan chu, cong
bang, van minh”. Nha nudc phdp quyén xa hoi chil nghia Viét Nam
ngay cang duoc tinh gian, gon nhe, hiéu luc, hiéu qua; 1a céng cu thé
hién va thuc hién quyén lam chu cua Nhan dan, bao dam va bao vé loi
ich cua dai da s6 Nhan dan. Thong qua thuc thi phdp luat, Nha nudc
bao dam cac diéu kién dé Nhan dan 1a chu thé cta quyén luc chinh tri,
thuc hién chuyén chinh vd1 mo1 hanh dong xam hai lo1 ich cua To
quéc va Nhan dan. Nhan dan ngdy cang phat huy dwoc vai trd chu thé,
vi trf trung tAm cla minh trong x4y dung, phat trién dat nude. Céc to
chtic chinh tri - x3 hoi da phat huy duoc vai trd trong co vil, dong

vién, tap hop Nhan dan phat huy dan chu xa hoi chu nghia.

Hai la, co ché hoat dong cua mo hinh “Pang lanh dao, Nha nudc
quan 1y, Nhan dan 1am cht” ting budc di vao nén nép va hoat dong
budc dau dap tng yéu cau thyuc tién. Diéu nay thé hién & chd nhiing
chu truong, dudng 16i ctia Pang, Nha nudc da cu thé héa bang Hién
phép, phdp luat, chinh sach. Trén co s d6, Mit tran T6 qubc va cic to
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chtic thanh vién ciing toan thé Nhan dan phat huy truyén théng doan
két, nd Iyc phan d4u thuc hién chi truong, duong 16i ctia Pang thong
qua Hién phép, phdp luat, chinh siach ma Nha nudc dd ban hanh.
Chinh nho co ché quan 1y x4 hoi nay duoc hoan thién ma trén tat ca
cac mat, qua g?m 40 nam doi méi, Viét Nam di dat duogc nhirng thanh

tuu rat dang tu hao.

Ba la, vai trd chu thé, vi tri trung tam cuia Nhan dan duoc khoi
day, phat huy. Hién phdp, phdp luét bao vé cic quyén: Tham gia xay
dung chinh quyén nha nuéc thong qua dan chi dai dién va dan chu
tryc tiép; xay dung phdp luat va cdc chu truong, chinh sach ctua Nha
nuéc; quyét dinh cdc van dé 16n cua dat nudc; gidm sdt hoat dong
quan 1y nha nudc va phan bién xa hdi cua Nhan dan. Phéap 1énh Thuc
hién dan chu & xa, phuong, thi tran (ndm 2007) da duoc hoan thién
thanh Luat Thuc hién dan chu ¢ co s¢ (nam 2022). Phuong cham “dan
biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”® dugc Dai hoi VIII (ndm 1996)
dé ra da dugc bd sung thém cum tir “ddn gidm sdt, dan thu huéng”™®
tai Pai hoi XIII (ndm 2021). Pang, Nha nudc chu truong “Pé cao vai
tro chu thé, vi tri trung tdm ciia nhdn déan trong chién lwgc phdt trién

/" 14 ) 10
dat nuée”1?

néi chung, trong chién lugc quan 1y phét trién x4 hoi bén
vitng, bao dam tién bo, cong bang xa hoi noi riéng. Piéu nay thé hién:
Thir nhdt, bao dam dinh hudng xa hoi chii nghia trong cac chinh sdch
xa hoi, kiém sodt phén tang xa hoi, “xtr 1y kip thoi, hiéu qua cdc rui ro,
mau thuan, xung dot xa hdi, bdo dam trat ty, an toan xa hdi, bdo vé
quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctiia nhan dan. Gan chinh sach
phdt trién kinh té voi chinh sach xa hoi, quan tAm linh vyc cdng tac xa

N aS /( N /( ? N N 11 14 . 14
hoi, nang cao chat luong cudc song cua nhan dan”"Y. Thir hai, “Phat
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trién hé théng an sinh x3 hoi toan dién, tién tGi bao phu toan dan véi
cic chinh sich phong ngtra, giam thiéu va khic phuc rii ro cho nguoi
dan, bao dam tro giup cho cac nhom dbi tuong yéu thé”">. Thir ba,
thuc thi ¢6 hiéu qua chinh sich dan sd va phdt trién, nang cao chat
lugng dan s, nang cao chat luong dich vu cham séc stc khoe, kham,
chita bénh cho Nhan dan”"?,

Cung voi nhirng thanh tyu rat dang ghi nhan, md hinh quén Iy
phdt trién x4 hoi trong linh vuc chinh tri & Viét Nam thoi gian qua con
tdn tai mot s6 han ché, bat cap. Piéu nay thé hién & nhirng van dé co

ban sau:

Mot la, @6 véi Pang, “Phuong thirc 1anh dao cuia Pang ddi véi
hé théng chinh trj con chdm d6i méi, c6 mit con ling ting. Co ché
kiém sodt quyén luc trong Pang va Nha nuéc chua day da, dong bo;

A A b3 14
hi¢u luc, hiéu qua chua cao”!.

Hai la, d6i voi Nha nudc, “gitta d6i méi kinh té voi doi méi to
chtrc va hoat dong ctia bd may nha nudc c6 mot sé mat con ling ting.
Co ché kiém sodt quyén luc chua hoan thién; vai trd gidm sét ctia nhin
dan chua dugc phat huy manh mé&", Nha nudec van cham thé ché
héa chi truong, duong 16i ctia Pang. Van con tinh trang Qudc hoi da
thong qua luat hoac cdc chinh sich quan trong nhung phai cho nghi
dinh ctia Chinh phu va thong tu huéng dan cta cic bd, nganh qué 1au.
Do vay, vai trd quan 1y cia Nha nude trong md hinh quan 1y phét trién
x hoi vé chinh tri chua dugc phat huy day du.

Ba la, ddi véi Nhan dan, “Quyén lam chu cua nhan dan cé lac,

c6 noi con bi vi pham; van con bi€u hién dan chu hinh thurc, tich roi
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dan chu véi ky cuong, phap luat™'®. Dan chu dai dién 1a chu yéu, déan
chu truc tiép con it dugc phat huy. Co ché dé phat huy dan cha con
ling ting, chua rd rang.

Gidi phdp hoan thién mé hinh qudn Iy phdt trién xa héi trong
linh viee chinh tri o Viét Nam hién nay

Mot la, xay dung Pang trong sach, vitng manh, nang cao nang
luc 1anh dao, cam quyén cta Pang. Ning luc cam quyén ctua Pang
thuc chat 13 ning lyc gilt chinh quyén nha nudc, st dung quyén luc
nha nudc mot cach khoa hoc, dan chu, phap luat dé dé ra duoc muc
tiéu, tAm nhin, dinh hudng phat trién, muc tiéu chién lugc duoc thé
hién bang chu truong, dudng 16i, chién luoc phét trién ding dan va
1anh dao to chirc thue hién dugc muc tiéu, tim nhin, dinh hudéng phat
trién trén thyuc té. Trén co s¢ Hién phdp, phdp luat, Pang lanh dao Nha
nudc cling nhu truyén cam hting cho toan thé Nhan dan, xd hoi dé
thuc hién dugc muc tiéu, tim nhin, dinh hudng phat trién cua Dang.
Muc tiéu chién luge cia Pang 1a xdy dyng thanh cong chu nghia x4
hoi ¢ Viét Nam “dan gidu, nuéc manh, din chu, cong bang, vin
minh”. Chi trén co s ndy thi su ldnh dao ctia Pang trong méi quan hé
v6i quan 1y ctia Nha nudc va quyén lam chil ctia Nhan dan méi hai
hoa, hiéu qua. Mudn vay, phai xdy dung Pang toan dién vé chinh tri,
tu tuéng, dao duc, td chlrc va cdn bd theo tinh than Pai hoi XIII cua

Pang"”.

Hai la, x4y dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam. Pé thyuc hién muc tiéu quan trong la tiép tuc xay

dung Nha nudc phip quyén xa hoi chil nghia kién tao phat trién, liém
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chinh, hanh déng(lg) can thyuc hién cdc giai phap: 1) Trén co sé tiép tuc
xay dung, hoan thién Nha nudc phdp quyén xi hoi chu nghia, can tap
trung “nang cao niang luc, hiéu qua quan ly, diéu hanh va ning luc
kién tao phat trién”"; 2) “D4iy manh viéc hoan thién phdp lut gin
v6i nang cao hiéu luc, hiéu qua td chirc thi hanh phdp luat”@”; 3)
“Néng cao ning luc to chirc thuc hién c6 hiéu qua hé thdng phdp luat,
thé ché va cdc chinh sich phat trién kinh té - xa h6i”*"; 4) “Tép trung
xay dung nén hanh chinh nha nuéc phuc vu nhin dan, dan chu, phdp
quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, virng manh, bao dam cong
khai, minh bach, quan ly théng nhét, thong suét, hi€u luc, hicu
qua”®?; 5) “Xay dung nén tu phap Viét Nam chuyén nghiép, hién dai,
cong bang, nghiém minh, liém chinh, phung su T6 quoc, phuc vy nhan
dan”®; 6) X4y dung ddi ngil can bo, cong chirc, vién chirc ¢ tinh
chuyén nghiép cao, c6 nang lyc sang tao.

Ba la, phét huy dan chu xi hoi chu nghia, bao dam quyén 1am
chii ciia Nhan dan. Dé phét huy hiéu qua din chi xa hoi chu nghia
can: 1) Tiép tuc cu thé héa, hoan thién thé ché thuc hanh dan chu; 2)
Thuc hi¢n ding dén, hiéu qua dan chu truc tiép, dan chu dai dién va
dan chu o co sd; 3) C6 co ché thuc hanh phuong cham “ddn biét,
dén ban, dan lam, dan kiém tra, dan gidm sdt, dan thu hwé’ng”(24),' 4)
Can bo, dang vién, nhat 1a nhitng nguoi dung dau néu guong thuc
hanh quyén lam chu cioa Nhan dan; 5) Pé cao va hién thuc héa vai
trd chi thé, vi tri trung tAm ctia Nhan din trong xiy dung va bao vé
T6 quéc; 6) Xir Iy nghiém céc to chirc, cd nhan loi dung dan chu giy
roi trat ty xd hoi, vi pham dan chi, phuong hai dén quyén 1am chu

cua Nhan dan.
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Céc giai phdp trén phai duoc to chirc thuc hién dong bd trén thuc
té thi mé&i gép phan nhén thirc va xur Iy dung ddn méi quan hé “Péng
lanh dao, Nha nuéc quan 1y, Nhan dan 1am chu” trong diéu kién mot
dang cam quyén duy nhat. Trong d6, sy lanh dao ctiia Pang 1a nhan t6
hang dau quyét dinh thanh cong trong nhan thic va xir 1y tat ca céc
mbi quan h¢ 16n, trong do co mbi quan hé “Pang lanh dao, Nha nudc

quan 1y, Nhan dan lam cha” 4

* Bai viét la két qud nghién ciru cia Pé tai khoa hoc ccfp Nha nuoc: “Mo
hinh quan 1y phdt trién xa héi & Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045: Co so 1y ludgn va thuwc tién, Ma so: KX.04.24/21-25, Co quan
chii tri: Hoi Triét hoc, Chi nhiém: GS, TS. Pham Vin Pirc, Thoi gian thuc
hién: Nam 2021 -2025

(1), (2), (5), (6) bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan
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ABSTRACT

The social development model and the general model of
managing social development are issues of concern to
leaders, managers and researchers around the world,
because of their role and impact to all areas of social life. In
Vietnam, during the reform period, the Communist Party and
State pay special attention to building and implementing
synchronous social development institutions and policies,
and managing sustainable social development, to ensure
social progress and justice, building a prosperous and happy
country. This article explores Vietham's general social
development management model from present to 2030, with a
vision to 2045. The research results show that Vietham's
general social development management model needs to be
in line with the country's development model, including
specific goals and characteristics to adapt to the new
international context and economic, political, cultural and
social situation.
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1. Mé dau

M0 hinh phit trién x4 hoi va mé hinh quan If tong qudt sy phat
trién xa hoi c6 mdi quan hé chit ché. M6 hinh phit trién xi hoi 1a co
so cho viéc x4y dung md hinh quan Ii tong quat su phat trién xa hoi,
12 hinh anh tvong lai ctia xa hoi, bao gdm muc tiéu tong quit va muc
tiéu cu thé, céc yéu td cAu thanh va céc tru c¢dt co ban,... Chu thé
quan 1f (quan tri) cin ¢ vao md hinh phét trién xd hoi d6 dé xay
dung, thiét ké md hinh quan If sy phét trién xa hoi nham muc tiéu
bién mé hinh mang tinh chat If luan thanh mo hinh hién thuc trong
cudc séng. Vi vy, dé nghién ctru mo hinh quan If tong quét sy phat
trién xa hoi tir nay dén nam 2030, tam nhin 2045 thi can 1am 6 mo
hinh tong qudt phat trién ctia Viét Nam tir nay dén 2030, tim nhin
2045 1a gi?

2. Két qua nghién ciu

Mo hinh phdt trién xa héi 12 khéi niém dé chi hinh anh vé mot xa
hoi, véi nhitng dic trung va cau tric twong ung cling nhitng quan hé
chu yéu giita cdc yéu to cia ciu tric do. Xét trén binh dién phd quat
nhat, md hinh phét trién xd hoi bao gém cdc khia canh chu yéu sau:
Thir nhat, nhin tir gdc dd ban chat, mé hinh phét trién xa hoi 1a su
théng nhat gilta muc tiéu phdt trién va cac phuong ti¢n dé hién thuc
hoa muc tiéu; Thu hai, nhin to goc d0 ndi dung, mod hinh phét trién xa

héi 1a chinh thé hitu co cta cdc md hinh phdt trién trong timg linh vuc
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cu thé ctia doi séng xa hoi, nhu mo hinh phét trién kinh té, mé hinh
phit trién chinh tri, mé hinh phdt trién x4 hoi va mo hinh phét trién
van hoa,... Thit ba, nhin tir goc d6 hinh thtrc, mé hinh phat trién xa hoi
hét stc da dang, c6 nhiing biéu hién dic thu do diéu kién chinh trj,

kinh t&, xa hdi va van hoéa cua tirng quoc gia, dan tdc quy dinh.

Pé xay dung mé hinh chu nghia x3 hoi mang ddc sac Viét
Nam, Viét Nam ludn khéng dinh 1a phai van dung mot cach sang tao
nhitng nguyén Ii ctia chi nghia Mac - Lénin cho phit hop véi diéu
kién lich sir cia Viét Nam. Trong cac van kién gan day cua Pang,
Pang Cong san Viét Nam ludn khang dinh 1f luan vé cha nghia x4
hoi va con duong di Ién chu nghia xa hoi & Viét Nam ngay cang

sang té hon.

Dic biét, cudn sach “Mot sd van dé If luan va thuc tién vé chu
nghia xa hgi va con duong di 1€n chu nghia xa hdi cia Viét Nam” cua
Tong Bi thu Nguyén Phd Trong da tong két lai nhiéu van dé 1f luan
quan trong trong viéc van dung nhirng nguyén li cua Chu nghia Mac -
Lénin va tu tudng HO Chi Minh vao diéu kién lich st Viét Nam trong
qua trinh d6i moi; trong d6 c6 mot sé diém méi vé mé hinh cha nghia
xa ho1 ¢ Viét Nam.

Téng Bi thu Nguyén Phi Trong viét: “Xad hoi xa hoi cha nghia
ma Nhan dan Viét Nam dang phan ddu x4y dung 12 mot x4 hoi dan
giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh; do Nhan dan lam
chu, ¢6 nén kinh té phat trién cao, dua trén luc lwong san xuat hién
dai va quan h¢ san Xudt tién tién, phu hop, c6 nén vin hoa tién tién,

dam da ban sac dan tdc; con nguoi ¢é cudc song am no, tu do, hanh
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phuc, c¢6 diéu kién phdt trién toan dién; cdc din tdc trong cong dong
Viét Nam binh dang, doan két, ton trong va giup d& nhau ciing phat
trién; c6 Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia caa Nhan dén, do
Nhan dan, vi Nhan dan, do Pang Cong san lanh dao; c6 quan hé hitu
nghi va hop tic voi cac nudc trén thé gidi (Nguyén Phi Trong, 2022,
tr 24). Pay 1a quan diém ctua Pang Cong san Viét Nam da dugc tong
két lai qua nhiéu ki Dai hoi ma Téng Bi thu nhic lai. Quan diém do
gitip ching ta hinh dung vé mdt xa hoi twong lai cuia Viét Nam va
cling c6 thé néi rang ddy 1a moé hinh x3 hoi chil nghia tong qudt cia
Viét Nam. N6 duogc trinh bay dudi dang hé théng cac muc tiéu, bao
gém muc ti€u té)ng quat, muc tiéu kinh té, muc tiéu van hoa, xa hoi,
con nguoi, myc ti€u chinh tri va muc tiéu ddi ngoai. Néu xem xét
dudi dang hé théng cac muc ti€u, chung ta co thé nhan théy muc tiéu
tong quit cia mo hinh chu nghia xa héi 1a dan gidu, nudc manh, din
chu, cong béng, van minh. Con cdc muc tiéu cu thé bao gém: muc
tiéu kinh té 1a ¢4 nén kinh té phat trién cao, dua trén luc luong san
xuét hién dai va quan h¢ san Xut tién tién, phu hop; muc ti€u van hoa
12 ¢6 nén van hoéa tién tién, ddm da ban sic dan tdc; muc tiéu xa hoi 1a
con nguoi c6 cudc séng am no, tu do, hanh phuc, co diéu kién phat
trién toan dién, cdc dan tdc trong cong dong Viét Nam binh dang,
doan két, ton trong va giup d& nhau ciing phét trién; muc tiéu chinh tri
1a c6 Nha nudc phdp quyén xa hoi chil nghia ctia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan, do Nhan dan lam chu, do Pang Cong san lanh dao
va muc tiéu d6i ngoai 14 c6 quan hé hiru nghi va hop tac voi cac nude

trén thé gioi.
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Tt viéc nghién ctru vé mé hinh phat trién cua Viét Nam tir nay
dén 2030, tim nhin 2045, chdng ta c¢6 thé nhan thiy rd muc tiéu cia
md hinh, chi thé va nhimg phuong tién cta viéc quan 1 mé hinh phat
trién cua Viét Nam. Xét vé mit muc tiéu, tir nay dén nam 2030, tdm
nhin 2045, mé hinh quan i phat trién dat nudc phai dam bao theo
dang dinh hudng xa hdi chu nghia, tirc 1a dan giau, nudc manh, dan
chu, céng bang, vin minh véi 8 dic trung cua chi nghia x4 hoi Viét
Nam d3 dugc trinh bay trong Cuong linh 1991 va Cuong linh sira doi,
bd sung nam 2011 ma ching t6i da trinh bay & trén. Muc tiéu cu thé
cua mo hinh da dugc trinh bay mdt cach cu thé véi cdc mdc: nam
2025 1a nudc dang phét trién, c6 cong nghiép theo hudng hién dai,
vuot mic thu nhap trung binh thap; dén nam 2030 1a nudc dang phat
trién, c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; dén nam 2045
tré thanh nudc phdt trién, thu nhip cao. Vi vy, muc tiéu cia mo hinh

quan Ii sy phat trién xa hoi phai dat dugc la nhu vay.

Vé mit chi thé cua quan 1i, hé théng chinh tri cia Viét Nam quy
dinh 16 vai tro cta cdc thanh t: Déang 1anh dao, Nha nudc quan 1i,
Nhan din 1am chi. Pay 13 mot hé thong chinh tri nhat nguyén, cé su
théng nhat va phan cong tir trén xudng dudi. Khac véi cdc hé thong
chinh tri1 khac, dac biét 1a hé théng chinh tr1 ctia cac nudc tu ban khic,
vai trd ctia Pang chinh trj 13 tuyét doi, toan dién va tryc tiép. Su lanh
dao cua Pang duoc thé hién trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi,
tir cht trwong, duong 161, cong tac cdn bo dén kiém tra, gidm sit,...
Nha nudc 1a co quan thé ché hoa dudng 16i, chu truong cua Pang

bang hé théng phdp luat, ddng thoi 1a ngudi t6 chire thuc hién moi
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chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sich, phap luat ciia Nha nudc.
Trong hé théng chinh tri d6, Nhan dan la ngudi lam chu va thyc hién
cic chi truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phdp luat ctia Nha
nuéc. Moi chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat cua
Nha nuéce 6 thé di vao thue tién cude séng hay khong la do sy thuc
hién cia Nhan dan. Nhan dan vira 1a chi thé cua viéc thuc hién vira 13
nguoi duge hudng hiéu qua cia cdc chi truong, duong 16i, chinh

sach, phap luat cua bang va Nha nudc.

Trong khoa hoc vé chinh sach cong, khi néi dén chu thé cua
chinh sich nguoi ta thuong noéi dén Nha nuée. Nhung ddi véi mod
hinh chinh tri ctia Viét Nam, sé& 12 sai 1am va khong day du néu chiing
ta chi n6i dén chu thé cua chinh sach 13 Nha nuéc. Nhu di trinh bay ¢
trén, trong hé théng chinh tri cua Viét Nam, Pang Cong san Viét Nam
dong vai tro hét strc quan trong trong moi hoat déng cua dat nudc: tir
viéc dinh hudng chién luogc cho sy phat trién cua dat nuéc dén cong
tdc can bo, dén kiém tra, kiém sodt cdc hoat dong cua h¢ théng chinh
tri,... Vi vay, & Viét Nam khi no1 dén chu thé cua chinh séch cong va
chu thé ctia md hinh quan If sy phaét trién phai dong thoi phai noi dén
vai trd cua Pang va Nha nudc. Mdi chu thé c6 vai trd khdc nhau
nhung thong nhat, c¢6 su phin cong, phin nhiém dé thiét ké va quan Ii

mo hinh phat trién cua dat nudc.

Trong md hinh chinh tri cia Viét Nam hi¢n nay, Nhan dan la
chu thé thuc hién mé hinh. Moi chil truong, dudng 16i cia Pang,
chinh sich, phdp luat cia Nha nudc c6 thé duoc thuc hién, thuc thi
trong thyuc té hay khong cling 13 do Nhan dan quyét dinh. Do d6, khi
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mod hinh quén 1f sy phét trién d dugc thiét ké, duoc dinh hinh vé mat
i thuyét thi ¢ mo hinh d6 trd thanh hién thuc cudc séng, vai tro
quyét dinh thudc vé Nhén dan.

Nhu vay, vai trd thiét ké va to chuc thuc hién md hinh phat trién
x4 hoi & Viét Nam thudc vé bang va Nha nudc, con vai tro thuc hi¢n
thudc vé Nhan dan. Mot md hinh phat trién x4 hoi c6 trd thanh hién
thuc hay khong phai phdn dnh dung quy ludt khdch quan cia sy van
dong xa hoi, dong thoi phai dugc nhan dan ung hd va hudng ung,

phai phu hgp v61 nguyén vong va lgi ich cua Nhan dan.

Khi n6i dén md hinh quan 1i sy phat trién xa hoi, ching ta can
ndi tdi cdc tru cOt cia sy phat trién xa hoi. O cac nudc phuong Tay,
céc tru cOt cua sy phat trién xa hoi la kinh té€ thi truong, Nha nudc

phap quyén va xa hoi dan suy.

Nha kinh té hoc ngudi Anh Adam Smith va cédc hoc gia phuong
Tay sau d6 da co luan diém ndi tiéng cho rang, dé xa hoi c6 thé phat
trién duogc can cé su két hop gitta ban tay vO hinh cua kinh té thi
truong, ban tay hiru hinh ctia Nha nudce va ban tay lién déi cia xa hoi
dan sy. O Viét Nam, khi néi dén céc tru coOt cta su phat trién xa hoi,
trong cac van kién ctua Pang va cdc nha khoa hoc thudng néi dén 3
tru cot 1 kinh té thi truong dinh hwéng xa héi chii nghia, Nha nueéc
phdp quyén xd héi chii nghia va nén dan chii xa héi chii nghia.

Trong linh vuc kinh té, ké tir khi d6i méi dén nay, Pang Cong
san Viét Nam da x4y dyng va phdt trién quan niém kinh té thi truong

dinh huéng xa hoi chii nghia. D6 khong phai 1a nén kinh té thi truong
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tu ban chi nghia va ciing chua phai 12 nén kinh té thi truong xa hoi
chii nghia véi nhitng noi dung day du cta né. Kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chii nghia 1a nén kinh té thi trudng hién dai, van hanh
day du theo quy luat cta nén kinh té thi trudng, ¢6 su quan Ii cua
Nha nuéce phdp quyén xa hoi chil nghia, do Pang Cong san Viét Nam
lanh dao, phuc vu Nhan dan lao dong, thuc hién muc ti€u “dan giau,
nudc manh, din chu, cdng bang, van minh”. Thuc té di ching minh,
phét trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia khong
nhirng mang lai hiéu qua tich cyc vé kinh té ma con giai quyét duoc
cdc van dé xa hoi tot hon so véi cac nude tu ban chu nghia cé clng
trinh d6 phat trién kinh té. Nho phdt trién kinh té thi truong dinh
hudéng xa hdi chu nghia ma Viét Nam da vugt qua duge khung hoang
vé kinh té dién ra trudc d6i méi, dat duwge mirc tang trudng ki luc
khéng nhitng ctua Viét Nam ma con cta khu vuc va thé gidi trong
hang chuc nam trudc day va hién nay. Néu khong c6 dugc muc ting
truong cao nhu vay thi Viét Nam khong thé giai quyét tot cdc van dé
kinh té va x4 hoi.

C6 thé ndi, kinh té thi truong la thanh tyu van minh cua nhan
loai ma trai qua hang ngan nam loai ngudi méi c6 duge. Kinh té thi
treong hién dugc phat trién manh mé& nhat trong chu nghia tu ban va
ban than chu nghia tu ban di st dung ¢ hiéu qua kinh té thi trudng
dé phat trién kinh té. Nhung, ngay trong chu nghia tu ban, kinh té thi
trudong ciing c6 nhiéu loai khac nhau, tuiy thudc vao diéu kién kinh té,
chinh tri va xa hoi cua tung nude. Bén canh nhirng uu diém, ban than

kinh té thi truong cling mang lai nhitng mat tréai vé mat xa hdi. Vi
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vay, ban than cic nudc tu ban cling phai luén diéu chinh cdc chu
truong, chinh sach phat trién kinh té thi truong dé thich tng voi

nhitng doi hoéi cua thyc tién phat trién dat nude va cua thoi dai.

Néu céc nudc tu ban chu nghia di 1én cha nghia x4 hoi thi da co
co s& vat chét do kinh té thi truong chuén bi va viéc di 1én chu nghia
x3d hoi 12 xuat phat tir tit yéu kinh té, con cac nudc tién tu ban chu
nghia mudn di 1én chii nghia xa hoi chii nghia, mot phuwong thirc phat
trién cao hon va mot xi hoi tot dep chu nghia tu ban thi khéng c6 con
duong nao khdc 1a phai phét trién kinh té thi truong, cdi ma trong qué
trinh phét trién, chii nghia tu ban da thyc hién. C6 thé néi, Viét Nam
di 1én chu nghia x4 hoi voi mot tat yéu chinh tri, xd hoi va 1a khat
vong vé su ton vong va doc 1ap cua dan toc, doc 1ap dan toc gén lién
voi chu nghia xa hoi 1a mot tat yéu lich str da dugc Pang cong san lua
chon va phu hop vo1 khat vong cia Nhan dan Viét Nam; trong khi co
s¢ kinh t€ chuén bi cho mot xa hoi méi chua c6. Doi véi mot nude
nhu Viét Nam muon phét trién rit ngan 1én chii nghia xa hoi, bé qua
ché @6 tu ban chu nghia thi phat trién kinh té thi truong 13 mot doi hoi
tat yéu dé tao ra co s& vat chat can thiét. Tat nhién, kinh té thi truong
da co lich sur hang tram nam va da bdc 10 déy dt nhitng mat manh va
mat yéu ctia n6. Y mudn chinh tri cia cac nude di sau 1a mubn st
dung mdt manh cua kinh té thi truong va han ché nhiing tac dong ti€u
cuc cta né. Vi vay, Viét Nam lya chon mé hinh phét trién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia vo1 muc tiéu st dung nhitng vu
diém cua kinh té thi trudng va khic phuc nhitng khiém khuyét von c6
cua nd. Nhu Van kién Pai héi XIII cua Pang Cong san Viét Nam
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khang dinh: “Kinh té thi truong dinh hwéng xa héi chii nghia la mé
hinh kinh té tong qudt ciia nwéc ta trong thoi ki qud do 1én chii nghia
xd hoi. D6 la nén kinh té thi truwong hién dai, hoi nhdp quéc té, vin
hanh dd‘y du, do”‘ng bo theo cdc quy ludt cua kinh té thi truong, co sy
quan li cia Nha nuéce phdp quyén xa héi chii nghia, do Pdng Cong
san Viéet Nam lanh dao; bao dam dinh huwong xd hoi chu nghia vi muc
tiéu “dan giau, nwéc manh, dan chi, cong bang van minh” phit hop
Vi timg giai doan phdt trién cia dat nwée” (Pang Cong san Viét
Nam, 2021, tr 128). Su thanh cdéng ctia md hinh kinh té tong quat
Kinh té thi truong dinh huong xd hoi chu nghia phu thugc vao sy lanh
dao dung din cua Dang, su quan 1i khoa hoc cua Nha nudc va su

tham gia, ung ho tich cuc cua Nhan dan.

Theo danh gia cua mot sd hoc gia qudc té, ddy 1a mét kiéu kinh
té thi truong méi trong lich st cta kinh té thi truong, cling véi cic
kiéu kinh té thi truong da ton tai trong lich st nhu kinh té thi truong
tu do, kinh té thi truong xa hoi hodc kinh té thi truong xa hoi chi
nghia cta Trung Quéc. C6 thé coi, quan niém vé phit trién kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia la mot dot pha 1i luan sang tao
ciia Pang Cong san Viét Nam. Pung nhu Tong Bi thu Pang Cong
san Viét Nam da khéng dinh, viéc dua ra quan niém phat trién kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia 1a mot dot phd i lugn rat co
ban va sdng tao cua Dang Cong san Viét Nam, 1a thanh qua li luan
quan trong qua 36 nim thuc hién duong 161 d6i mdi, xuat phat tir
thuc tién Viét Nam va tiép thu c6 chon loc kinh nghiém cua thé gioi
(Nguyén Phi Trong, 2022).
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Cung véi kinh té thi truong, xdy dung Nha nudc phdp quyén
“cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhdn ddn” 1a mot trong nhiing tru
cOt cua xa hoi, déng thoi 1a mot trong nhitng dot pha vé mat 1f luan
trong nhitng nim doi méi cua Viét Nam. Nhu chung ta déu biét, Nha
nude phdp quyén ciing 1a mot thanh qua ctia vdn minh nhan loai.
Nhén loai phai trai qua mot qud trinh phdt trién hét strc 1au dai méi
c6 duoc mdt hinh thirc nha nudc, mdt phuong thirc quan li nha nudc
1a Nha nude phdp quyén. Trude thoi ki doi méi, Viét Nam khong néi
dén Nha nudc phip quyén ma néi dén Nha nudc chuyén chinh vo
san. Li do cua vi¢c do la dua trén quan ni€ém cii vé chu nghia xa hoi
la phai xay dung Nha nudc chuyén chinh v6 san va dung nha nudc
d6 dé xay dung xa hoi mdi; thém vao d6, Nha nudc phap quyén 1a
hinh thirc nha nudc cua riéng chu nghia tu ban, chir khong phai hinh
thire t6 chtrc nha nude cua x4 hoi van minh ma chu nghia tu ban st
dung. Tuy nhién, nha nuéc phip quyén cia Viét Nam, ngoai dic
trung chung ctia Nha nudc phdp quyén 1a thuong ton phép luat, quan
Ii xa hoi bang phdp luat, Nha nudc phdp quyén xa hoi chu nghia cta
Viét Nam la nha nudc cia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan,
dit dudi sy 1anh dao ctia Pang Cong san Viét Nam. Pay ciing 1a diéu
binh thudng va hop véi diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi va van hoa
cua tung nudc. Ngay & cadc nudc tu ban chu nghia, Nha nudc phéap
quyén ctia mdi nudc ngodi nhiing dic trung chung ciing c6 nhiing
dic diém khong gidng nhau, Nha nuéc phap quyén ciia My ciing
khéng giéng v6i Nha nude phdp quyén chau Au va cac nudce tu ban

chii nghia chau A.
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Bén canh d6, khi néi dén cdc tru cot cia su phat trién xa hoi
Viét Nam, con 1 tru cOt quan trong nita, do la xay dung nén dan chu
xd hoi chi nghia. Xay dung nén dan chu xa hoi chi nghia bao gom 4
ndi dung co ban: thir nhdt, mé rong cdc quyén tham gia ciia nguoi
dan vao cac linh vuc hoat dong xa hoi; thu hai, xay dung co ché bao
dam cho viéc thuc hién quyén do trong thuc té: thir ba, thuc thi
nguyén tac tap trung dan chu; thir fw, xay dung tac phong lanh dao,
lam viéc cua doi ngii can bo, cong chirc.

Ca bon phuong dién trén déu c6 moi quan hé mat thiét véi
nhau, c6 tic dung hd tro cho nhau dé bao dam, thuc hién quyén duoc
tham gia vao céc cong viéc cua nguoi dan duogc thuc hién trong thuc
té. Mdi phuong dién c6 vai trd va vi tri khac nhau, nhung tong thé
cac phuong dién d6 cho ta cach nhin toan dién vé viéc xay dung nén
dan chu x3 hoi chil nghia. Trong nhitng nim d6i méi, xay dung nén
dan chi x4 hoi & Viét Nam ngay cang c6 budc tién rd rét. Khi bat
dau cOng cudc do6i moi, Pang Cong san Viét Nam mai dat van dé
phai tién hanh din chi hoa doi séng xa hoi, sau d6 dan chu duoc
xem la muc ti€u va dong luc cua xa hoi va cudi cung 1a xay dung
nén dan chii xa hoi chu nghia véi tinh cdch 12 mot trong nhimng try
cOt cua xa hoi.

Mot m6 hinh phét trién xa hdi chi ¢6 thé trd thanh hién thyc khi
né phit hop v&i quy luat van dong ctia xa hdi. Tir thyc tién cua nhiing
nam d6i moi & Viét Nam, bang Cong san Viét Nam da duac rat 10
mdi quan hé co ban phai giai quyét. Po 1a cac mdi quan hé: giira on

dinh, d6i mé&i va phét trién; gitta d6i mdi kinh t€ va do6i maéi chinh tri;
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gilra tuan theo cac quy luat cua thi truong va bao dam dinh huéng xa
hoi chu nghia; gita phdt trién luc luong san xuét va xay dung, hoan
thién ting budc quan hé san xuat xa hoi cha nghia; giita nha nudc,
thi trudng va xa hoi; gifta ting truong kinh té va phat trién vin hoa,
thuc hién tién bd va céng bang xa hodi, bao vé méi trudng; gitta xay
dung va bao vé To quéc Viét Nam xa hoi chu nghia; gitra doc lap, tu
chii va hoi nhap quoc té; gilta Pang lanh dao, Nha nudc quan i va
Nhan din 1am cha; va moi quan hé gifta thyc hanh dan chu va ting
cudng phdp ché, bao dam ki cuong xi hoi. Pay ciing chinh 1a 10 van
dé c6 tinh quy luat ma cong cudc d6i méi phai thyc hién nhu di trinh
bay ¢ trén.

Tuy nhién, ngoai 10 mdi quan hé phan dnh mdi quan hé giira
cac linh vuc cua doi séng xd hoi cling nhu méi quan hé gifta cdc mat
ctia mot linh vuc x4 hdi, con mbi quan h¢ vd cung quan trong, dé la
moi quan hé giita muc tiéu va phirong tién cia qud trinh xay dung chu
nghia x4 hdi néi chung, cia cong cudc d6i méi néi riéng.

Moi quan hé giita muc tiéu va phuong tién 12 méi quan hé can
duoc xac dinh hét strc 1o trong qué trinh x4y dung va phét trién dat
nuée. Li ludn vé cudc cdch mang xa hoi chua nghia da chi ra réng,
trong qua trinh 1anh dao cidch mang, dang lanh dao phai xac dinh rd
muc tiéu cua tung giai doan cdch mang, cidc phuong tién va luc
lugng thuc hién muc tiéu do. Viéc nham 13n gilra muc ti€u va
phuong tién c6 thé dan dén hau qua nghiém trong hodc gip phai
nhirng két qua khéng mong mudn. Ching ta c¢6 thé dua ra nhiéu vi
du dé ching minh cho diéu d6. Chang han, néu canh sit giao thong
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coi muc tiéu cia hoat dong ngudi canh sdt 12 ning cao y thirc chap
hanh luat cua nguoi dan la muc ti€u hoat dong cua minh thi viéc
huéng dan, giai thich va dic biét 1a phat tién chi 1a nhiing phuong
tién. Nhung néu coi viéc phat 1a muc dich thi phat duoc cang nhiéu
cang t6t ma chang can quan tim dén viéc phat d6 c6 lam cho nguoi
dan chap hanh tot luat giao thong hay khong. Hodc trong linh vuc
san xuat cling vy, gitta lyc luong san xuat va quan hé san xuat cling
c6 mdi quan hé ctia muc tiéu va phuong tién. Néu coi phat trién luc
luong san xuét 12 myc tiu va con quan hé san xuat 1a phuong tién
thi dé phat trién luc luong san Xuét nguoi ta co thé lwa chon céc loai
quan h¢ san xudt khdc nhau & mdi thoi diém (c6 thé s dung quan h¢
san xudt tu hiru hodc cong hiru) mién 13 phat trién duoc luc luong
san xuat chit khong dut khodt phai st dung mot loai quan hé san
xuat nhat dinh nao d6. Con néu coi phét trién quan hé san xuét 1a
muc dich thi lai 12 mot viéc hoan toan khac. Bén canh mdi quan hé
gilra muc ti€u va phuong ti€n, trong qud trinh xdy dyng mé hinh
quan Ii sy phdt trién con mot moi quan hé khdc phai giai quyét Ia

mdi quan hé giira trung wong, dia phuong.

3. Két luan

Mo hinh quan If sy phdt trién ciua Viét Nam phai duya vao mo
hinh phat trién ctia Viét Nam. M6 hinh d6 ¢6 nhitng muc tiéu, dac
diém cu thé phit hop véi béi canh qudc té méi va tinh hinh kinh té,
chinh tri, vin hoa, xa hdi cua dat nude. Can cir vao nhirng muc tiéu cu
thé tir nay dén 2030, tdm nhin 2045, chu thé quan 1i xdy dung céc tru
cot, tim ra cac phuong tién hitu hiéu, giai quyét cdc van dé xi hoi dé

175



THONG TIN CHUYEN DBE SO 1/2025

dat t6i nhirng muc tiéu dat ra.U4d
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KIEM SOAT PHAN TANG XA HOI
VA QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI O’ VIET NAM HIEN NAY

GS, TS NGUYEN DINH TAN
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

uan Iy su phat trién x4 hoi khong don gian chi nhin nhan phan
tang x4 hoi thuan tdy mot cau tric bat binh dang xa hoi nhu

mét sd nguoi quan ni¢ém nhu trude day; tor do, tim moi cach
dé ngan chdn, thu hep hodc x6a bd su tdn tai va van hanh cta né.
Nguoc lai, cling khong thé chi thay mit tich cuc, mot chiéu ctia phan
téng x4 hoi nhu mot sb nguoi da khuéch dai mit tich cuc cta phan
ting xd hoi trong bdi canh ctia md cira, phét trién kinh té thi truong.
Quan ly sy phat trién xa hoi can phai nhan thirc va van dung mot cach
khoa hoc sdng tao nhiing kién giai méi vé phan tang xa hoi hop thic
va phan tang xa hoi khong hop thic.

Vi viée “bo doc” xa hoi dé phan tich clu tric “tﬁng bac” cua xa
hoi (cdc nhém, t6 chire, giai cap, ting 16p) cling nhu ciia co cau xi hdi
tong thé s& cho phép cac nha lanh dao, quan ly hiéu ding dan va day
du vé mat xa hoi, khic phuc cach nhin don gian, cao béng, thuan nhat,
don tuyén vé xa hoi. Trén thyuc té, trong mdi giai cap, tang 16p khong
phai moi thanh vién déu ngang bang nhau, déng nhat véi nhau hoan
toan vé thu nhdp, mac séng, tai san, quyén lyc va uy tin xa hoi ma
duoc phan chia thanh cdc tang xa hoi khic nhau.

Nhitng su khdc biét xa hoi nhu vay phd bién trong céc giai cép,
tang 16p. Nghién ctru vé phan tang x4 hdi giup nguoi lanh dao, quan 1y
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c6 mot tam thé virng chii, nhin nhan ¢6 1y, ¢6 tinh. Chang han, d6i véi
nhitng nguoi ngheo do thiéu lao dong, thiéu k¥ ning san xuét hoic
gap phai rui ro, thién tai, dich hoa, lam an that bat... tr d6 roi vao
ngheo kho thi Pang, Nha nuéc, cong dong can tro cap, gitp dd, can
phai diy manh hon nita su nghiép giam ngheo bén vimng, phat dong
mot cach rong rai moi nguén luc cua x4 hoi, ké ca trong nuoc va quéc
té. P6i véi cac d6i tugng nghéo song do ludi biéng, v lai, thi can phai
ting cuong gido duc, khich dong vao 1ong tu trong dé khuyén khich,
dong vién ho, tham chi 1a budc ho, cudng birc ho phai lao dong, cai
tao, ty minh vuon lén thoat nghéo, theo kip xa hoi, Poi véi nguoi giau
hop phép, hop thtic, lam an chinh dang, hop véi dao 1y, phap ly, phu
hop véi thuan phong phong m¥ tuc, chuan muyc, gid tri cia xa hoi can
biéu duong, vinh danh ho, can tao ra nhitng hanh lang phép 1y rong
rdi, nhitng méi trudng thuin loi, thong thoang dé ho tiép tuc vuon lén.

DPung nhu théng diép vira qua vé chinh phu kién tao, chinh phu
hanh dong, chinh phi ddng hanh véi doanh nghiép, ciing doanh nghiép
thao g& moi kho khan, vudng mac dé tiép tuc 16n manh, tiép tuc vuon
1én phia truée. Ciing theo quan diém nhat quan cta Pang ta trong Nghi
quyét Pai hoi XII, XIII, phap luat dam bao cho su binh dang gifta céc
thanh phan kinh té, doi xtr va tao diéu kién ngang bang nhau dbi véi
moi cht thé kinh té. Trdi lai, d6i v6i nhitg truong hop giau 1én mot
cdch bat hop phap, giau 1én do tham nhiing, loi ich nhém, tudn ctia cai
Nha nudc ra thanh tai san cd nhan thi Pang, Nha nudc, cac co quan
chtrc ning can tiép tuc ddu tranh khong khoan nhuong; kién quyét
vach ra moi manh méi toi 1, trimg phat mot cach dich dang, nghiém
minh trude phap luat (khong c6 viing cdm cho bat ky dbi tuong nao).

Nghién ctru phan tang xa hoi voi viéc chi ra 3 mat: dia vi kinh té€,
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dia vi chinh tri, dia vi xa hoi va sy tuong tac qua lai cua 3 mat éy cho
phép cac nha lanh dao, quan 1y thiy duoc thuc chat cta phan tang, cat
nghia mot cdch c6 strc thuyét phuc, thau déo, su tac dong anh hudng
clia tng mit téi phan ting xa hoi néi chung. Phan biét dugc gitta
nhimng ngudi c6 quyén luc xuat phat tir kinh té véi nhitng nguoi tir
cuong vi, chtic vu (quyén luc chinh tri) chuyén dan sang nam kinh té;
hodc mot s6 ngudi tir uy tin ma dan nam quyén luc chinh tri, quyén
luc kinh té. Mot sb cudc khao sdt xa hdi hoc cho théy, mét s6 quan
chirc, tuy c6 quyén cao, chirc trong song séng thiéu trach nhiém, tham
nhiing, lai khong c6 uy tin bang mdt sinh vién méi ra trudng nhung
séng trung thuc, c6 tinh than vuot kho, khong dua dim, v lai, ty minh
vuon lén vuot khé béng con duong tu luc cua chinh minh. Hoac gia
nhirng nha doanh nghiép, nhitng quan chic ¢6 quyén lyc kinh té song
tai san khong minh bach lam an m¢d am, c¢6 hanh vi tham nhiing, lam
viéc khuat tit, xam hai dén moi truong, 1am that thoét 16n dén tai san
cua Nha nudc, khong nhitng khong dugc ngudi dan ton trong, ma con
bi khinh ghét. Trong khi d6, c6 nhitng nguoi dan hay cong churc, vién
chtic ¢6 murc séng binh thuong song sdng thanh bach, trong sang, gian
di lai duwoc cong dong xa hoi tran quy, né trong.

Véi viée kién gidi méi vé phan tang xa hoi, tich ra 2 mat “hop
thire” va “khong hop thirc” cta phan tang xa hoi néi chung, cic nha
linh dao, quan 1y khong con phai ban khoan khi néi vé phan tang xa
héi néi chung ma nhan rd, thau hiéu vé tinh “2 mit” cua phan tang xa
hoi. Phan tang xd hoi, ban than nd 1a mot cau tric bat binh dang, song
mot khi né 12 bat hop thirc, lac d6 nd ciing dong thoi 13 bat cong bang
xa hoi. Nhung khi duogc t6 chirc mot cach hop thirc, lic do nd chinh lai
la cong béng xa hoi (cong bflng x4 hoi duoc hiéu theo nghia 1a mot trat
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tu: nhimg ngudi c6 tai ning, dic do khic nhau, céng hién, dong gop
khac nhau thi s€ nhan dugc tir phia xa hoi sy danh gia, dai ngg, img xt
mdt cich khic nhau twong mg), Chinh nhiing kién giai nay ciing
nhitng luan giai day suc thuyét phuc ctia né da gitp cho cac nha lanh
dao, quan ly phan biét mgt cach ranh mach, trdéng minh vé cong béng
xa ho1 va binh déng x4 hoi; khic phuc tinh trang “mu mo”, thiéu 1o
rang trong nhiéu thap ky qua, Chung ta khong con ban khoin, lo ling
khi thdy xuét hién mot s6 nhiing nguoi giau 1én, thanh dat tir chinh
trong nhitng ngudi ma ngay hom qua con dong giai cap, tang 16p véi
ching ta song do nang dong, thao vat hon, tdo bao hon, dam nghi, daim
lam hon... ma da thanh dat, tré nén giau c6, Piém moi mé trong thoi
dai ngay nay so véi nhitng nim thang dai trudce day 1a & chd, chiing ta
doan két xa hoi 13 doan két “hitu co”, doan két khong chi dya vao
nhimg diém chung, giéng nhau theo kiéu doan két “co hoc” xua ci,
Chiing ta xdy dung mot xa hoi dong thuén khong phai chi dua viao su
giéng nhau thuan khiét (moi nguoi ngang b:?mg nhau, giéng nhau hoan
toan nhu truéc day) ma da dang, muon mau da cép bac, da co chu,
cong bang xa hoi theo quan niém mdi duoc hiéu 1a sy phit hop gitta
ning luc thyc tién véi dia vi xa hdi ma ho dam nhiém, giita nghia vu
va trach nhiém, céng hién va huéng thy, su hy sinh, dong gop va su
dén dap, cong lao va su thira nhan, gitra lam va hudng, lao dong va su
tra cong, gitra t01 4c va trung phat. Su tng xu khac nhau dua trén co so
su khac nhau twong tng vé tai ning, dtrc d6 va su cong hién, dong gop
ctia mdi nguoi cho xa hoi thi d6 cling duoc hiéu 1a cong bang.

Phan tang x3 hoi hop thuc thuc chat 1a trat tu ctia cong bang x4
hoi, 1a diéu kién, phuong thirc va nén tang xd hoi dam bao cho viéc
thuc hién cong bang xa hoi; con cong bang xa hoi 1a tiéu chuan “nhan
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16i” ¢6t yéu bén trong cua phan tang xa hoi hop thirc. Khong thé xdy
dung mot xd hoi phan tang hop thirc néu van ton tai mot cach pho bién
nhiing tiéu chuan va nhiig phuong thicc 4p dung phi quy tic vé cong
bang xa hoi. Nguoc lai, khong thé c6 cong bang xa hoi néu chi don
gian “dong nhat” phan tang xa hoi néi chung voi bat cong bang xa hoi.
Chi mot khi nhan thitc duoc rang, trong phén tang xa hoi néi chung c6
ca phan tang xa hoi “hop thirc” va phan tang xi hdi “khong hop thirc”,
trong d6, phan tang xa hoi hop thic duoc xay dung trén nhitng nguyén
tic cua cong béng x4 hdi méi ¢ co sé khoa hoc dé xay dung mot xa
hoi phén tang xa hoi hop thirc, thuc hién nhitng myc tiéu cia céng bang
x3 hoi vira gép phan kiém soét c6 hiéu qua phan tang xa hoi bat hop
thirc, héa giai thanh cong nhiing biéu hién ctia bat cong bang x4 hoi.
Gan chat véi ciu tric phan tang xa hoi hop thic 13 sy xuat hién
ngay mot dong ddo nhitng c4 nhan, nhém xa hoi “vu tr¢i”. Pang, Nha
nudc, cac co quan chirc ning can sém tim ra nhitng co ché thich hop,
nham kip thoi phat hién ra nhitng nhém xa hoi wu trdi, nhitng c4 nhan
uu ti nang dong, co trinh dd, nang luc chuyén mon, trinh d6 nang luc
lanh dao, quan 1y va san xuat kinh doanh gioi, tir d6 c¢6 chinh sach thu
hut dao tao, sap xép ho vao nhitng vi trf thich hop dé ho phdt huy tét
nhat tiém nang tri tué, déng gop ngay mot tich cuc hon, hiéu qua hon
vao sy nghiép doi mdi, phat trién dat nudce. Nhitng ¢4 nhan, nhém xa
hoi vu trdi tré thanh nhitng “dau tau”, “nhiing con chim dau dan”, tién
phong, 16i kéo, dan dit cdc nhém xa hoi di 1én. Ho can dugc Pang,
Nha nuéc va cac doan thé xa hoi nhin nhan mot cach ding dan, danh
gia dung tai ning, cong lao dong gbp, tén vinh kip thoi, dung murc; can
lang nghe nhitng tim tu, nguyén vong ctia ho, theo di, thu hut, dao
tao sép xép ho, b6 nhiém ho vao nhirng b may quyén lyc dé ho c6 thé
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phét huy tot nhat tiém ning, nhiét huyét cuia minh. Néu ho 12 nhimng
doanh nhan, nha khoa hoc, can ¢ nhitng chinh sach thong thoang dé
ho phét huy t6t nhat nang luc san xuat kinh doanh, kha nang séng tao;
can tao ra nhitng hanh lang, moi truong an toan, nhirng wu dai vé thué,
von va nhiing ché tai bao vé nhirng hoat dong hop phap cua ho.

Tiép tuc doi mdi co ché, chinh sach, thuc ddy hon nita sy phat
trién cua tang 1p trung luu. Cong cude d6i mdi di tao diéu kién thudn
loi cho su phit trién ciia moi tang 16p x4 hoi, dic biét 1a tang 16p trung
lwu. Sy 16n manh cia tang 16p nay 1a mot tat yéu mang tinh quy lut,
dang dong gop to 16n vao su thinh vugong, cong béng, dan chu xa hoi va
su phét trién bén vimg cua dat nudc; dong thoi gép phan tich cuc vao
viéc héa giai nhirng mau thuan, xung dot, khic phuc xu huéng phan cuc
ctia x hoi. Sy 16n manh cia tang 16p trung luu 12 hoan toan phi hop
v6i muc tiéu phat trién di 1én cua dat nude. N6 gép phan thiét thuc vao
qua trinh dan chu hoa, thuc hién muc ti€u xay dung mot xa hoi tién bo,
cong bang, dan chi, vin minh, dap tng ¥ nguyén cua chu tich Ho Chi
Minh va khat vong clia toan dan tdc 12 sanh vai véi cac cuong qudc nim
chau. Pang, Nha nudc can sém c6 nhimg chinh sich mo rong, thong
thoang hon nita nham thuc day su phat trién cua tang 16p trung luu. Chi
trén nén tang ctia mdt xa hoi trung luu hoa, mdt xa hoi ma dai da sO
thanh vién trong x4 hoi c6 cudc song khd gia, trinh do hoc van va tay
nghé cao, thanh thao, c6 y thirc chinh tr1 ty 1ap, dao duec, tham my, phap
luat tot, c6 tinh than sdng tao, chu dong, tuy minh hoc héi vuon 1én, lam
chu dugc ban than, lam chu dugc xa hdi... ching ta méi c6 du co hdi va
niém tin dé xay dung va thuc hién dugoc muc tiéu cua xa hoi, can sém
xay dung mot bg chi bdao khach quan, khoa hoc vé su danh gia.

Nghién ctru v€ phan tang xa hoi cling dé xuat 1én cic cap lanh
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dao, quan ly can sém xay dung mdt bo chi bao khach quan vé su danh
gid, hé thong luong thudng phit hop véi tai nang, duc d6 va muc do
cong hién, dong gop thuc té ctia mdi cd nhan, t6 chirc cho xa hoi. Cai
cdch thé ché 1a mot trong nhirng nhiém vu trong yéu mang tinh dot
pha cua su nghiép cai cich xa hdéi ¢ Viét Nam hién nay. Mot trong
nhitng han ché trong linh vuc nay 13, ching ta con thiéu vang nhiing
bo chi bao “chuan” dé danh gia, xem x¢&t, phan loai, Xép hang can bo,
cong chirc, vién chuc, doanh nhan, ngh¢ si, nha khoa hoc; hodc da cé
thi con thiéu vang nhimg chi bao dinh lugng rd rang, minh bach giy
kho khin, nhiéu loan trong danh gia, binh xét. Diéu nay da lam suy
giam, tham chi thu ti€u nhiing dong luc, tinh tich cuc, sdng tao cua
nguoi lao dong, dong thoi dung ting cho nhiing ké truc loi, luoi
biéng, y lai, gdy burc xic trong xa hoi. Pé khic phuc tinh trang trén,
can nghién ctru va dua ra bo chi bdo qudc gia vé céc tiéu chuan danh
gid, xép loai ngach bac, chtrc danh nghé nghiép, danh hiéu xa hoi, ché
d6 luong thuéng mot cach khoa hoc, khach quan, cong bang. Cing
v6i n6 12 nhitng hoat dong tuyén truyén, pho bién, thong tin, gido duc,
truyén théng siu rong t6i moi tang 16p xa hoi, gitp cho moi nguoi
thau hiéu va ty gidc thuc hién mot cach nghiém ticQ

Tai lieu tham khao:
1. Nguyén Dinh Tan: Co cdu xd héi, phén tang xa hdi va phdt trién xa hoi
bén viing, Nxb LLCT, H, 2019.
2. Nguyén Dinh Tan: Phdn tang xa hdi hop thirc va cong bang xa héi &
Viet Nam hién nay, Nxb CTQG, H, 2015.
3. Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh: Gido trinh xa hdi hoc trong
quan Iy, Nxb LLCT, H, 2021.

Nguon: Sinh hoat Iy luén.- 2021.- S6 7(180).- Tr.22-24, 15
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SU’ TIEN TRIEN CUA QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI
O VIET NAM VA SU KHO'I PAU
CUA HUO'NG TANG TRUONG BAO TRUM

PGS, TS TRINH VAN TUNG
Vién Lanh dao hoc va chinh sach c6ng,
Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh

Ngay nhan: 25-10-2023; Ngay binh duyét: 16-4-2024; Ngay duyét dang: 22-4-2024.

Tom tat: Boi canh phat trién kinh té thi trwong dinh
hwéng xa hdi chi nghia va day manh héi nhap quéc té ngay
cang sau rong nhw hién nay dang dat ra nhiéu van dé déi voi
quan ly phat trién xa héi & nwéce ta. Trong gan 40 nam doi
mé&i, t6 chirc va phwong thirc quan ly phat trién xa hoi da trai
qua cac mé hinh nhw: dwa vao tang trwéng kinh té manh va
cham séc ngw®i nghéo, nhom yéu thé véi chinh sach thu
dong; dwa vao sw phat trién cua tang I&p trung lwu; dwa vao
tang trwédng bao trum dé quan ly phat trién xa héi. T khai
quat thuc tién qua trinh thwec hién cac mé hinh quan ly phat
trién xa hoi trong thoi ky déi méi, bai viét dé xuat té chirc va
phwong thirc quan ly phat trién xa hoi & Viét Nam giai doan
2023 - 2030, tam nhin 2045 theo mé hinh bao trum.

Tir khoa: qudn Iy phdt trién xd hoi, phdt trién xd héi bao

trum, tang truwong bao trum.

1. Mé dau
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M6 hinh t6 chirc va phuong thic quan 1y phdt trién x4 hoi 1a
qua trinh tuong tac qua lai gitra cac tdc nhan nha nudc, doanh nghiép,
t6 chuc tai chinh, ho gia dinh, t6 chtc x4 hoi va cdc chu thé nude
ngoai. Mdi tdc nhan 12 mot cau tric c6 vai trd, vi thé, quyén va nghia
vu tuong Gmg twong tac lién tuc 14n nhau thong qua su quan 1y, diéu
hanh, diéu phéi, kiém tra, gidm sat ndi bo va 1an nhau, nhung duoc

dat dudi sy diéu hanh chung ctia nha nudc.

Mo hinh t6 chtrc va phuong phtic quan 1y phat trién xa hoi nhu
thé nao thi tao ra hinh thai xa hoi twong Gng. Vé ban chat, mbi mo
hinh t6 chirc va phuong thic quan 1y phat trién xa hoi déu huéng dén
giai quyét méi quan hé giira nha nudc, thi truong va xa hoi.

Sau gan 40 nim doi mdi, nude ta da trai qua nhiéu mo hinh to
chitc va phuong thitc quan 1y phdt trién xa hoi véi nhitng dic trung
riéng, gép phan thuc day ting truong kinh té va phat trién xa hoi bén
vitng. Song mdi md hinh quan 1y phat trién xa hoi Viét Nam da ap
dung déu boc 10 nhitng han ché, khiém khuyét, chua phat huy tdi da
su cong bang, hai hoa trong xay dung, t6 chirc, quan 1y va thy hudng

thanh qué x3 hoi gitta cdc chu thé tham gia.

Trong bdi canh nudc ta déy manh thuc hién CNH, HDPH toan
dién va déng bo, hoi nhap qudc té sau rong, viéc lya chon va dp dung
mo hinh to chtrc va phuong thirc quan 1y phat trién x4 hdi phit hop ¢6
¥ nghia quyét dinh trong bao dam dat dugc cdc muc tiéu phat trién xa
hoi bén vitng va bao trim.

2. Cac mo hinh t6 chirc va phwong thirc quan 1y phat trién
xa hoi ciia Viét Nam thoi ky déi moi
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Mo hinh t6 chirc va phuong thirc quan 1y phét trién xa hoi dua
chu yéu vao hoach dinh va thuc thi chinh sach

Quan 1y phdt trién xa hoi dya chu yéu vao mo hinh ting trudng
voi1 viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach c6 cac dac trung co ban:
(i) kich thich hoat dong doanh nghiép va dau tu; (i1) kich thich san
xudt béng su canh tranh va ddi mai sang tao; (i11) rut ra dugc nhitng
kinh nghiém quan trong trong méi quan hé phu thudc voi nén kinh té
thé giéi; (iv) cai thién dan hoi nhap thi truong va tham gia ting dan
vao sy van hanh cua thi truong; (v) tap trung gidm nhitng nhan td
nguy co, xay dung va thuc thi nhitng chinh sach chim soc d6i tuong
yéu thé theo hinh thirc bao tro 1a chu yéu(l), do d6 da tao nén su bi
dong ¢ nhiéu nhém x4 hoi, dic biét 1a nhém ngheo, nhém yéu thé.

Giai doan 1992 - 2008, Vi¢t Nam dat dugc nhiing thanh qua an
twong vé x6a doi, giam ngheo. Céc chinh sach vé néng nghiép, trong
d6 c6 Luat Dat dai da giai phéng manh mé& cho ndéng nghiép va bude
dau thuc hién cong cudc cong nghi¢p hoda, hién dai hoa dat nude (tur
nam 1996): & ndng thon, tr 66% ngudl dan ngheo doi (nam 1990)
giam xudng con 44% (nim 1997)®. Ty 1& giam ngheo cua Viét Nam
giam tr 37% (nam 1998) xubng con 18,1% (nim 2004) va 13,4%
(ndm 2008)".

Nguyén nhan giam nhanh ty 1¢ ngh¢o & Vi¢t Nam giai doan tu
1990 dén nam 2008 chu yéu xuat phdt tir nhitng quy dinh, chinh sach
trong Luat Dat dai s6 24-L/CTN ngay 14-7-1993, theo d6, cai cdch
ndng nghiép di dat dén cao diém khi nhiing quy dinh ctia luat bao vé

nhirng dau tu ciia nguoi nong dan trong canh tac rudng dat.
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Nam 1997, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi da tiép can
giai quyét van dé xa hoi nghéo doi theo cach tinh ngudng nhu cau
calo tbi thiéu/ngay/ngudi, tir 6 tinh dugce nhu cau thuc pham cia cd
nhin/hd gia dinh. Theo cach tiép can nay, ngudng nghéo, doi cua hd
gia dinh duogc tinh todn la: (i) ho gia dinh do6i 1a nhitng hg c6 thu
nhép thap hon 45.000/ngudi/thang (twong dwong dudi ngudng 13kg
gao/nguoi/ thang); (i1) ho gia dinh ngh¢o dugc chia thanh ba nhém
nhé (nhém 1 thudc viing ndng thén mién ndi va hai dao, cé thu nhap
dudi ngudng 15kg gao/nguoi/thang; nhém 2 1a nhitng hd gia dinh
thuoc dong bang séng Hong, song Ctu Long va duyén hai mién
Trung c6 thu nhap dudi 20kg gao/ngudi/thdng) va nhém 3 1a nhiing
ho ngheo do thi, ¢ thu nhap dudi 25kg/ngudi/thang).

Tir ndm 2001 dén 2015, ngudng nghéo duoc tinh todn phtc hop
hon, bao gdm céc tiéu chi: (i) ting truong tong san pham qudc ndi; (ii)

lwong co ban; (iii) thu nhap va chi tiéu binh quan dau nguoi hang ngay.

Chinh sach xac dinh ngudng ngheo va chinh sidch giam ngheo
trong giai doan 1990 dén 2008 (nim Viét Nam vuon lén trd thanh
nudc c¢é thu nhap trung binh thap) di tao ra nhirng thanh tyu to 16n
vé xba doi, giam nghéo, nhung cling dé lai khéng it tac dong tiéu
cuc, nhu: gia tdng khoang cach giau nghe¢o gitra cdc nhém xa hdi,
gifra cdc ving ndng thén mién nii, hai dao, nong thon ddng bang va
do thi hodc gitra cac khu vuc lanh thd (diéu nay Xuat phat tu viéc giai
phéng t6i da moi ngudn luc xa hoi trong diéu kién thé ché phap luat
chua theo kip tbc do tu do héa nén kinh té)(s); tap trung manh vao
viéc ho tro truc tiép béng su bao cép, bao trg cua Nha nudc (gao, tién
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mit, thé bao hiém y t&, mién giam hoc phi di tao ra tinh bi dong cua
nhiéu ddi tuong thu hudng, déng thoi tao ra sy canh tranh gitra nhém
duoc thu hudéng va nhom khong duoc thu hudng. Cu thé 13, mot ho
gia dinh can ngheo c6 thé doi hoi duge xép vao hd ngheo, hoac tham
chi mot ho gia dinh khong nghéo ciing ¢6 thé doi hoi hodc tim cdch
xép vao ho nghéo. Piéu nay di tao sy khong cong bang, cing thang
va tham chi mAu thuan trong viéc xac dinh nhém xa hoi 1a d6i tuong

duogc thu hudng tro cép truc tiép(6).

Tinh bi dong tir mo6 hinh t6 chirc va phuong thic quan 1y phat
trién xa hoi nay con thé hién ¢ chd, chinh quyén cap duéi 1a chu thé
dé xuit cép trén sb luong doi tuong dugc trg cép xa ho1 ma khong cé
sur théng ké, khao sét s luong doi tuong thy hudng chinh sich trong
thuc té.

Mo hinh t6 chirc va phuong thirc quan 1y phdt trién xa hoi theo
chinh sach xa hoi bi déng(7) con thé hién & su Véng bong cua chinh
sach bao hiém that nghi¢p cho dén khi c6 Luat Bao hiém xa héi(8).
Theo Luat nay, mac du Khoan 3, Diéu 4, ¢b quy dinh 3 diém vé tro
cép thét nghi¢p (diém a), ho trg hoc nghé (diém b) va ho tro tim viéc
lam (diém c), nhung tinh bi dong do nhitng quy dinh phép luat tao ra
van thé hién rat ro théng qua céc ndi dung cu thé, nhu: (i) nhan truc
tiép mot khoan tro cap that nghiép cho dil it 6i; (i) hd tro hoc nghé
chua duge quy dinh 16 rang vé co ché hd trg, phuong thic hd tro;
(iii) hd trg tim kiém viéc lam dong nghia véi viéc thiéu vang hoan
toan sy hd trg tyu tao dung vi¢c lam.

Trong giai doan nay da xuit hién nhiéu hoat dong gidi thi¢u
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viéc 1am thong qua vai trd két ndi cua cac co so gidi thiéu viéc 1am
cua Nha nudc. Mdac du vay, viéc lam dugc giol thiéu co ban mang
tinh gidn don, dé thay thé, do d6, su bién dong cua thi truong lao
dong rat cao 1am cho nhiéu doanh nghiép roi vao trang thai “khi can
thi khong c6 lao dong, khi c6 nhiéu lao dong thi doanh nghi¢p lai

khong can”®.

M6 hinh t6 chirc va phwong thirc qudn 1y phdt trién xd héi dia

vao sy phdt trién cua giai tang trung luu

Cic két qua nghién ctru chi ra rang, s6 luong ngudi thudc giai
tang trung luu trong mot s6 nudc dang phat trién hodc ¢é thu nhap
trung binh d3 ting trong nhitng nim gan ddy, manh nhat 1a ¢ Trung
Qudc va & cac nude chau A dugc ménh danh 1a “nhiing con réng”
nhu Malaixia, Thai Lan, Indonéxia, Viét Nam. Diéu nay déng nghia
v6i viée tang trudng kinh té va giam sb luong ngudi thu hudng chinh
séch an sinh x4 hoi va bao trg x4 hdi. T chirc xa hoi véi su gia tang
ctia tang 16p trung luu dugc md ta nhu phan giita qua béng bau duc
khi dé thang ding. Khi qua béng bau duc cang hudng dén, gan thanh
hinh cau thi co cau to chirc nha nudc va d6i twong thu hudng chinh

sach xa hoi cang tinh gon hodc giam nhe.

Céc tiép can nghién ctru mé hinh to chirc va phuong thirc quan
1y phat trién xa hoi dua vao phét trién giai tang trung luu cu thé trén
céc chiéu canh (1o,

(1) Tiép can theo tiéu chi kinh té, gom thu nhap va muc sbng,
c6 thé dugc st dung dé xac dinh va phat trién cic giai tang trung luu
thanh trung tim cuta céc chién luge phan phdi thu nhap quéc dan. Néi
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cach khdc, céc giai tang trung luu déng vai trd cang quan trong trong
chién lugc phan phdi thu nhip qudc dan thi ngoai vi cua cdc giai tang
nay cang thu hep. Mo hinh t6 chitc va phuong thitc quan 1y phat trién
x3 hoi ndy dugc Bigot so dd héa thanh hinh chit “U”"'" va dya vao
d6, nhiéu nguoi da phé phan rang, md hinh nay mé td mot hé thong
thué tao thuan loi hon cho cac giai tAng cao nhat va thap nhat, cu thé
1a: giai ting giau nhét thi dugc giam thué, con giai ting ngheo nhat
thi dugc hd trg truc tiép, trong khi d6 giai tang trung luu bi danh thué

£, (12
cao nhat'?.

Theo md hinh t6 chitc va phuong thirc quan 1y phat trién xa hoi
nay, viéc hd tro truc tiép cho giai ting ngheo nhat tao ra hai nguy co:
(i) 1am cho giai ting ngheo nhat c6 tdm thé hanh vi thy hudng thuy
dong chinh sach an sinh xa hdi va phic loi xa hoi cua nha nudc; (ii)
Su két hop gitra ty 1& dan s6 thy huong bi dong chinh sich nay cao va
su gia ting danh thué vao giai ting trung luu lai 1am cho giai tang
trung luu rat khé phat trién, dé roi lai vao giai tang dudi. Pay 1a van
dé ma nhiéu nudc theo mo hinh thi trudng xa hoi ¢ Tay Bic Au dang
phai dbi dau, vi trong truong hop do, su thAm hut ngan sich nha
nudc thudng & mitc cao hodc rat cao.

(2) Tiép can theo tiéu chi xa hoi hoc nhu nghé nghiép, gi tri va
16i séng theo truyén théng xa hoi hoc mécxit, tirc 14 sy phan cap xi
hoi khong chi dua vao thu nhap hoac khong chi dua vao danh muc cac
nhém xa hoi - nghé nghiép, ma dya vao ¥ thic giai cap, 16i song, niém
tin chung, diéu kién, hoan canh lao dong (khu vuc hoat dong nghé
nghiép, lao dong, viéc lam, loai hop déng lao dong, trinh d0 chuyén
mon va dac biét 1a noi ¢). Quan 1y phat trién xa hoi nhan manh viéc
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phét trién giai tang trung luu, duoc do luong va danh gia theo cac tidu
chuan va tiéu chi x4 hoi hoc nhu vay, chinh 14 lam gia ting cac nhom
xd hoi - nghé nghiép trung gian giita bén trén 1a cdc nhém xa hoi

\ N r.* N 7/ 7/ ~ a3 13
“thuong luu” va bén dudi ho la cdc nhém xa hoi “ha Tuu”?,

(3) Tiép can theo ti€u chi ty danh gia, nghia la c4 nhan va ho
gia dinh ty danh gia ban than thudc giai ting ndo. Pay 1a cach tiép
can mang tinh chu quan boi vi dua vao cam tinh.

O Viét Nam, qua céc nghién ctru vé giai tang trung luu tir tiép
can to chtrc va phuong thirc quan 1y phat trién xa hdi dya vao su phat
trién giai ting cho thay:

(i) Tuy giai tang trung luu & Viét Nam con it, chi chiém 13%
(nam 2021, du kién dat khoang 26% vao nam 2030)"'* va tién thué
thu dugc khong cao bdi lao dong khu vuc phi chinh thuc (chiém t&i
68,5% nam 2021)"”, nhung chinh sach trg cap truc tiép van chiém ty

1& cao cho dit muc trg cip cho timg di tuong con thap"'®.

(ii) Nha & 1a mot trong nhiing tiéu chi rat quan trong dé do
ludng va danh gia su phat trién cta giai tang trung luu.

Tuy nhién, tir nim 2008 dén nay, chinh sich cong tap trung uu
tién phét trién nha & thuong mai, trong khi d6, chinh sach nha & xa
hoi theo nghia rong nhét cta tir nay lai con qud nhiéu bat cip nhu han
ché vé viéc xac dinh muc tiéu cua chinh sich, han ché vé mo hinh,
dbi tuong tiép can va tinh bén ving cua chinh sdch"” hodc cdc
chuong trinh hd tro nha ¢ x3 hoi chi mdéi tip trung vio cdc nhém

thudc giai ting trung luu bac tréen'®.

(iii) T nam 2008 dén nay cho thay, cdc chi truong “tu chu
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hoa” va “xa ho1 hoa”cua Pang ta trong thuc thi chinh sach an sinh xa
ho1 thanh “tu nhan hoa” hoac “thi truong hoa”, nhat 1a trong linh vuc
gido duc phé thong ¢ cac thanh phé loai dac biét va loai I (khi ma
giai tang trung luu & ddy con it, nhung truong coéng 1ap khong cung
cap du chd nén ngudi hoc da phai hoc & cac trudong tu thuc véi mire
hoc phi qué cao theo co ché thi truong).

Mob hinh t6 chitc va phwong thirc qudn Iy phdt trién xa héi diea

vao tang truwong bao trum

Theo Ngan hang Thé gidi, ting truong bao trum duogc dung dé
chi toc d va so do tang trudng kinh té phu thudc 14n nhau cing dong
thoi duoc danh gia, theo d6, ting trudong kinh té cao 1a can thiét dé
giam thiéu nghéo tuyét d6i. Tuy nhién, dé duoc bén viing thi sy ting
truong ay lién quan dén nhiéu khu vuc rong 16n va nhiéu luc luong

lao dong ctia mdt qudc gia bat ky.

Dudi goc nhin nady, ting trudng bao trum nhan manh tao dung
viéc 1am mang lai ning suat cao va chinh sach tdi phan bo thu nhap.
Boi vi, viéc ting ning suét lao dong cé thé dan dén viée ting thu
nhap cua nguoi lao dong hudng luong va nhiing lao dong tu do.

Cich tiép cua Ngan hang Thé gidi nham muc dich ting truong
lau dai dé trén co so do, tinh bao trum trong ting trudng dugc thé
hién & sy cong béng vé co hoi tiép can thi truong, nguén luc va mot
moi truong phdp 1y minh bach: “Téang trudng bao trum khong nhirng
tao ra nhitng co hdi méi vé kinh té ma con bao dam su cong bang
trong tiép can cac co hoi phdt trién kinh té cho moi thanh phan trong

~ ~n e /4 f( A / 2 e N ” 19
xa hoi, trong do6 tat nhién c6 ca ngudi ngheo 19,
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Tang truéng kinh té duoc cho 1a bao trum khi: (i) cé su dong
g6p ctia moi thanh vién xi hoi, dong thoi quan tdm dic biét dén ning
luc dong gép cta ngudi ngheo va cdc nhém xa hoi it co diéu kién,
theo nghia 13 khong bi phan biét; (i) nhitng bat céng xa hoi bi day
1bi, bao gom viéc lam, gido duc, y té, nha &, nudc sach va vé sinh,

dinh dudng, giao thong, théng tin va hdoa nhap xa hoi n6i chung *°.

Trong Chién lugce chau Au, ting trudng bao tram nghia 1a
su tang truong lam gia ting quyén tu quyét cho moi céng dan nho
vao ty 1& viéc 1am cao, gia tang dau tu cho viéc nang cao ning luc,
d4u tranh chéng lai céai ngheo, hién dai héa thi truong lao dong, céc
hé théng dao tao va cac hé théng phuc loi xa hoi nhim giup d& moi
nguoi chuén bi tdt cho moi su thay d6i ctia ban than va tang cuong su
gin két xa hoi®".

Duya vao nhitng luan thuyét nay, c6 thé dinh nghia nhu sau: mo
hinh t6 chirc va phuong thirc quan 1y phét trién xa hoi dya vao ting
trudng bao trum 12 moé hinh quan 1y kinh té, xd hoi dung chinh sich
kich hoat viéc 1am bang ca hai phuong phap hd tro tao dung viéc lam
va hd tro tim kiém viéc 1am trén co s& nang dong hoda, hién dai hoa thi
truong lao dong va cic h¢ théng dao tao nghé nham d4u tranh chéng
lai cai nghéo, gia ting phiic loi xa hoi bang cach gia ting co hoi tiép
can cong béng moi linh vuc kinh té xa hoi (lao dong, nha &, nudc sach
va vé sinh, dinh dudng, gido duc, y té, giao thong, thong tin,...).

Két qua ctia mo hinh t6 chirc va phuong thirc quan 1y phat trién
xa hoi dya vao tang truong bao trum duoc thu hudng béi moi nguoi,
moi lic va moi noi theo tinh than phat trién kinh té di d6i véi tién bo,
cOng bang xi hoi.
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Nhu vay, nhin vao thuc té cho théy, tinh bao trum cta nén kinh
té va hé théng an sinh x4 hoi theo nghia rong nhat ctia cum tir nay
dang con 12 muc tiéu phia trudc va 1a khét vong cua dat nudc. Trong
trang thdi phét trién xa hoi cia dat nudc hién tai, con ton tai: (i) rat
nhiéu ddi tuong xa hoéi trong khu vuc phi chinh thirc chua duogc diéu
tra, danh gia mot cach chinh xéc vé co hoi tiép can cac dich vu xa hoi
co ban bao trum (d01 ngli nguoi giao hang, xe 6m, nguoi di cu tu
do,...); (i1) cac chiéu canh x3 hdi bén trong nhiéu nganh, nghé, khu
vuc khéac nhau (cong nghiép, ndng nghi€p, xay dung, giao thong, van
tai, tai nguyén va moi truong,...) chua co chu thé chinh thic dé quan
1y phét trién x4 hoi; (iii) tuy c6 chuong trinh khoi nghiép québc gia,
nhung chuong trinh khoi nghiép cho cdc nhém xi hoi yéu thé trong
xa hoi chua day du va rd rang (khoi nghiép cia nguoi cao tudi, khoi
nghiép cua ngudi khuyét tat, khai nghiép cho nguoi di cu ¢6 to chirc

va di cu tu do, khoi nghiép cho ngudi dan toc thiéu so,...).

3. Két luan

Trong giai doan 1990 - 2008, tuy dat duogc nhiéu thanh tyu to
16n vé x6a d6i, giam nghéo, nhung mé hinh t6 chtrc va phuong thirc
quan 1y phét trién xa hoi cia nudc ta dua chu yéu vio viéc hoach
dinh va thuc thi chinh sach, do d6 da phﬁn ndo tao ra tAm thé hanh vi
thy dong & nhiéu nhém xa hoi yéu thé.

Mo hinh quan 1y phdt trién x4 hoi nay da va dang tao ra nhiing
bat cong va nhiing canh tranh ngay bén trong nhitng nhém xa hoi yéu
thé, gitta ho va nhitng nhém xa hdi con lai. M6 hinh to chirc va
phuong thtc quan 1y phét trién xa hoi dwa nhiéu vao chinh sich bj
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dong tao ra hi¢n tuong kép: mot mat, thi truong tu do cho phép nhiéu
nhoém xa hoi da tan dung co hoi dé phat trién kinh té nhanh chong;
mat khdc, su tdng truong nay da lam gia tdng nhanh chong khoang
cach giau ngheo.

Trong giai doan tir nim 2008 dén nay, mo hinh t6 chuc va
phuong thtcc quan 1y phdt trién xa hoi dya vao phat trién giai tang
trung luu di budc dau lam gia ting giai tang nay, tuy su gia ting niy
chua c6 tinh bén viing vi lao dong trong khu vuc phi chinh thirc van
chiém ty 1€ cao. Chinh sach an sinh xa hdi da dugc mé rong hon dén
nhiéu d6i twong, nhung nhin chung, viéc sém danh thué cao ddi véi
giai tang trung luu dang trong giai doan ting trudng ban dau cé nguy
co 1am cho giai tang nay cham phdt trién, xét theo chiéu canh thu
nhép, muc song. Chinh sdch nha & xi hoi cling chi méi quan tim dén
nhom cao hon cua giai tang trung luu.

Giai doan 2023 - 2030, ¢6 thé néi 1a giai doan khéi dau cia viéc
thuc hién mo hinh t6 chirc va phuong thtrc quan 1y phat trién xa hoi
theo hudong ting truéng bao trum. Quan ly tang trudng bao trum
déng nghia véi viéc gia ting cac chinh sach hd trg tao viéc 1am, tham
gia thi truong lao dong chu dong, gia ting dao tao va gia ting ho tro
sinh ké cho tat ca cac ddi twong x4 hoi. HO tro cho moi ngudi ty bao
dam an sinh xa hoi bang co ché ning dong héa ngudn nhan lvc qudc
gia 12 nhitng chinh sdch xa hoi can thiét va c6 y nghia dé cho mbi
ngudi duge thu hudng két qua ctia sy tang trudng bao trim moi lic
va moi noi.

T nhitng phén tich trén cho thdy, rat can thiét tich hop céc
luat: Luat Lao dong, Luat Gido duc, Luat Y té,... xdy dung va thuc
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thi Bo Luét an sinh xa hoi, vi mé hinh to chitc va phuong thirc quan
ly phat trién xa hoi dua vao ting truong bao trim van hanh trén co cd
lién thong, lién két va két ndi gilta cac linh vyc kinh té - xa hoi. Viéc
xay dung va thuc hién c4c luat mang tinh chuyén nganh nhu hién nay
dan dén nhirng chong chéo, trung 1ap, mau thuan va thim chi bo sét
nhiéu chiéu canh x4 h6i.0
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VAI TRO QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI
CUA HE THONG CHINH TRI CAP CO' SO’ O VIET NAM

PGS.TS Nguyén Minh Phwong
Nguyén Phé Hiéu trwedng Trwwong Pai hoc No6i vu Ha Noi

Ngay nhan bai: 06/11/2020 Ngay bién tap: 26/11/2020 Ngay duyét dang: 23/02/2021

Tom tat: Vi tri, vai trd6 quan trong ctia hé théng chinh tri
cap co s& trong quan ly phat trién xa hoi & Viéet Nam dwoc quy
dinh & chirc niang, nhiém vu cta cac té6 chirc. Bai viét phan
tich vai tré6 quan ly phat trién xa héi cia hé théng chinh tri co
s& va dé xuat cac giai phap nham phat huy vai trdo quan ly phat
trién xa hoi cta hé théng chinh trj co s& & Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Hé thong chinh tri co sé; quén Iy phdt trién xa hdi;

vai tro.

Abstract: The position and important role of political
system at grassroot-level in the social development and
management in Vietham are specitied in the functions and
duties of organizations. This paper focuses on analyzing the
role of social development and management of political
system at grassroot-level and proposing solutions to promote
social development and management role of political system
at grassroot-level in Vietham.

Keywords: Political system at grassroots-level; social

development and management; role.
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1. Quan niém vé quan ly phat trién xa hoi

Quan 1y xa hoi la sy tac dong dén xa hoi nham muc dich diéu
chinh, hoan thién va phét trién xa hoi “Quan 1y xa hoi 1a sy tac dong
lién tuc, ¢ to chirc cua cha thé quan 1y xa hdi va cdc khich thé c6
lién quan, nham duy tri va phét trién xa hoi theo cac dic trung va cac
muc tiéu mang tinh xu thé phat trién khdch quan cua xa hoi”". Quan
1y phdt trién xd hoi 12 qua trinh tac dong cia cdc chu thé: dang chinh
tri, nha nudc, cic to chic xi hoi, ngudi dan va cong déng dén céc
hoat dong phdt trién xa hoi bang céc cong cu luat phdp, chinh sich,
hanh chinh, kinh té, chinh tri, tu tuong... nham dat dugc cdc muc tiéu

phdt trién x4 hoi trong timg giai doan phét trién cua dat nude.

Ttr céch tiép can phét trién x4 hoi theo nghia hep, nhiéu y kién
cho rang: “Quan 1y phdt trién xd hoi 1a hoat dong quan 1y cua nha
nudc voi sy phdi hop cua céc t6 chirc ngoai nha nude trong viée to
chirc xdy dung va thyc hién cac chinh sach, phap luat, cac cong cu
quan 1y, huy dong tbi da cac ngudn luc dé giai quyét cdc van dé xa
hoi, huéng vao viéc phat trién ¢4 nhan va cong déng, phat trién xa hoi
bén vig”?. Hon nita, “quan ly phét trién xa hoi 12 hoat dong c6 ¥
thirc va c6 co sé khoa hoc cta chil thé quan 1y tac dong vao chiéu
canh xa hdi cua sy phat trién nham tao lap mét co ciu xa hoi nang
d6ng, théng nhat trong da dang, phit huy nhitng nhan té tich cuc, kip
thoi khic phuc cdc mau thuin nay sinh, dat t6i sy dong thuan xa hoi,
tao diéu kién cho mdi c4 nhan va ca cong dong phat huy hét tiém
nang lao dong, sdng tao trong mot xa hoi phat trién theo hudng nhan

- 1 A /’\ N 4 NS 3
van, vi muc tiéu cao nhat 1a hanh phuc con ngu:(n”( ),
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2. Vai tro ciia hé thong chinh tri cap co sé

Hé thdng chinh tri cip co s 1a chinh thé cdc thiét ché va co ché
thuc thi quyén luc chinh tri tai xa, phuong, thi tran (con duoc goi la
cap xd). Xét tir goc do cau tric to chirc, hé thong chinh tri cip co so
bao gom dang bd, chinh quyén, Mat tran T6 quéc Viét Nam va cdc to
chtrc chinh tri - xa hoi cép xa dudi su lanh dao cua dang bo nham
thuc hién quyén 1am chil ctia nhan dan dia phuong. Hé thong chinh tri
cAp co so 12 cap gan dan nhat trong hé thong hanh chinh nha nuéc
bon cép O nudc ta; la cép chu yéu ¢6 nhiém vu to chtc thuc hién
chinh sich, phép luat trén dia ban co s& nén td6 chic bod may va doi
ngili can by, cong chuc, phuong thirc hoat dong cling nhu viéc thuc
hién chirc nang, nhi¢ém vu cua cac td chirc hop thanh hé théng chinh
trj cap co s& c6 su thong nhat va gin két chat ché so voi hé thong

chinh tri cap trén.

Vai trd cua hé thong chinh tri cAp co sé trong phat trién xa hoi

va quan ly phat trién xa hoi thé hién cu thé trén cac mat sau:

Thir nhat, vé tong thé, vai trd quan 1y phat trién x4 hoi cia hé
théng chinh tri co s& thé hién trén cdc mat: dai dién cho céc téng 16p
nhan dan va td chire thue hién quyén Iuc chinh tr1 cia Nhan dan & co
s& dé quan 1y phat trién x4 hoi; phat huy dan chu co sd, doan két, tap
hop quan chung va huy dong sirc manh tong hop tir co sé dé thuc
hién céc chu truong, dudng 16i cua Pang va chinh sach, phdp luét cua
Nha nudc vé quan 1y phét trién xa hoi; thuc hién lanh dao, quan ly
phdt trién x4 hoi, gitt viing ky luat, trat tw ky cuong xa hoi trén dija
ban co so; tryc tiép td chire trién khai thuc hién céc chu truong, chinh
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sdch, bién phdp quan ly phat trién xa hoi; to chic cung tng cic dich
vu c¢ong phuc vu nhu cu cla nguoi dan ¢ co so; ton trong va bao
dam, bao vé cdc quyén co ban ciia con ngudi, quyén cong dén tai
cong dong co sd; tao diéu kién va phdi hop voi cdc thiét ché tu quan,
cac hoi nghé nghiép, van hoéa, hiru nghi, tir thi€n, nhan dao... dé van
dong va hudng dan cic to chtrc 46 tham gia quan 1y phat trién xa hoi
theo quy dinh cua phdp luat; phat hién nhu cau, tich hop cdc sang kién
tai co sO, chuyén tai cdc nguyén vong ciia nhan dan dia phuong phuc
vu qud trinh x4y dyng chi truong, chinh sach, bién phép phat trién xa
hoi va quan ly phdt trién xa hoi phi hop voi dic diém cua ving,
khu vuc.

Thit hai, hé thdng chinh tri cip co s& ¢ vai trd hét siic quan
trong trong viéc thuc hién duong 16i cua Pang va phép luat ctia Nha
nudc vé phét trién xa hdi va quan 1y phat trién xa hoi. Céc td chuc
bang, Nha nudc, Mat tran To quéc va céc to chirc chinh tri - x4 hoi
cap trén thong qua vai trd cta céc to chic trong hé théng chinh tri cap
co s& dé phat huy vai tro lanh dao, quan 1y phat trién xa hoi, nhu Chu
tich Ho Chi Minh da khang dinh: “Cép xa 14 cap gan dan nhat, 12 nén
tang cua hanh chinh. Cép x4 lam duogc viéc thi moi viéc déu xong

A vos(4
xuoi”?.

Vi tri, vai trd quan trong cua hé théng chinh tri cép co s duoc
quy dinh truéc hét va tip trung & chirc ning, nhiém vu cia céc to
chtic cau thanh va tinh chat rong khap, xét ca vé khong gian dia 1y,
quy md dén s6, cling nhu mdi trudng hoat dong kinh té, xd hoi cua

dan cu.
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Tinh dén thing 6/2020, ca nudc co6 10.616 x3, phuong, thi
tran(5). Nhan dan quan hé, tiép xic véi cac co quan Pang, Nha nudc,
Mt tran T6 quéc va cdc to chire chinh tri - x3 hoi trude hét va truc
tiép 12 voi cdc to chire trong hé thong chinh tri cip co so, do do, ban
chit vu viét, hinh anh vé mot hé thong chinh tri cia Nhan dén, do
Nhan dan, vi Nhan dan; sy vi pham, nhirng mau thuan phét sinh trong
quan hé gifta t6 chtc dang, chinh quyén véi Nhan dan, déu boc 16
truc tiép ¢ cdc to chitc trong hé thdng chinh tri cip co sd. Véi tinh
chat 1a “nén tang ctia hanh chinh”, cic t6 chirc trong hé thong chinh
tri cép co sO ¢ virng manh thi hé théng chinh trj cua dat nudc méi
thuc sy virng manh va hoat dong c6 hi¢u luc, hiéu qua.

Trén thyc té, cip co s& 1a noi tip trung giai quyét cdc cong viée
ctia cong dan, trung binh mot ho gia dinh ¢6 1,9 lan/nam (d6i véi khu
vuc nong thon), hay 2,6 1an/nam (déi voi khu vyc thanh thi), trong
khi d6 mot ho gia dinh trung binh chi lién hé voi cap huyén 0,1
lan/nam. C6 90% s6 lan giai quyét cdc vu viéc ctia nguoi dan 1a do
chinh quyén cip co so thyuc hién, trong d6 80% & khu vyc ndng thon
va 90% & khu vuc d6 thi. Cip huyén thuc hién khoang 10% s6 lan
(11% & ndéng thoén va 7% & d6 thi), cap tinh, thanh phd giai quyét 1%
s6 1an & ndng thon va 3% sd 1an & d6 thi(6). Nhu vay, cip co s dong
vai trd cht chdt trong viée dap tng cdc nhu cau giai quyét cong viéc
cho ngudi dan. Viée bao dam dan chu & co sd va ning cao chat luong
phuc vu, quan 1y cta chinh quyén co so 1a tién dé cho sy 6n dinh va
phét trién xa hoi.

Thir ba, hé thong chinh tri cip co s¢ vira 1a cip truc tiép thuc
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hién quyén Iuc chinh tr1 & co soO, vua la Ce”ip truc tiép dai dién cho y
chi, quyén loi, nguyén vong ctia ngudi dan. Do vdy, hé thong chinh tri
cap co s trd thanh “cau ndi” tryc tiép giita Pang, Nha nudce véi Nhan
dan. Nguoi din gin voi Pang va Nha nude trude hét va truc tiép
thong qua hé théng chinh tri cip co so. Hé thdng chinh tri cp co so
c6 nhiém vu tuyén truyén, pho bién dudng 16i cua Pang va phdp luat
cua Nha nudc dé nguoi dan hiéu va thuc hién; qua do truc tiép nim
bat tAm tu, nguyén vong cua Nhan dan, déng thoi kiém nghiém su
dung dan, chinh xac hay khong trong duodng 16i cua Pang va phdp

luat cua Nha nudc.

Thuc té & nude ta cho théy viéc xa dan, khong hiéu duoc tam tu,
nguyén vong cia ngudi din ciia cdc to chirc trong hé thong chinh trj &
co sO va cua doi ngil can bd, cdng chuc, dang vién s& dan dén tinh
trang quan liéu, tham nhiing va mat long tin ctia Nhan din. Hau hét
cdc vu viéc khiéu kién, mat on dinh déu cé nguyén nhan la do hé¢
théng chinh tri cép co sO quan li€u, xa dan va hoat dong chua hi¢u

qua hodc chua ding cac nguyén tac.

Thir tu, vai trd cua hé théng chinh tri cip co sé trong quan ly
phét trién xa hoi duogc thé hién boi vai trd clia cdc bd phan hop thanh
hé théng chinh tri & co sé. Diéu 18 Dang Cong san Viét Nam, dugc
Pai hoi PBTQ lan thtr XI ciia Pang théng qua, hé théng t6 chiic cla
Pang duoc 1ap twong tmg véi hé thdng td chirc hanh chinh ctia Nha
nudc. Trong do, “T6 chiic co s& dang (chi bo co so, dang bo co so) la
nén tang cta Pang, 12 hat nhan chinh trj & co s¢”. TH chirc co so dang
lanh dao hé thong chinh tri & co so, bao dam cho duodng 16i, chinh
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sach cua Pang dugc cu thé héa va duoc thuc hién théng loi.

T6 chirc co s& dang ¢ cac nhiém vu chip hanh duong 16i, chinh
sdch ctia Pang, phép luat ciia Nha nudc; dé ra chu truong, nhiém vu
chinh tri ctia dang bo, chi by va lanh dao thuc hién c6 hi€u qua; xay
dung dang bd, chi b trong sach, virng manh vé chinh tri, tu tudng va
t6 chtc; thuc hién dung nguyén tic tap trung dan chii; ning cao chat
lugng sinh hoat dang, thyc hién tu phé binh va phé binh, gilt gin ky
luat va ting cuong doan két, théng nhat trong Pang; thudong xuyén
gido duc, rén luyén va quan 1y cén bo, dang vién, ning cao pham chat
dao dirc cach mang, tinh chién d4u, trinh do kién thurc, nang luc cong
tdc; 1am cdng tac phdt trién dang vién; lanh dao x4y dyng chinh
quyén, cic to chtrc kinh té, hanh chinh, sy nghiép, qudc phong, an
ninh va cac doan thé chinh tri - x4 hoi trong sach, viing manh; chép
hanh dung phap luat va phat huy quyén lam chu cta nhan dan; lién hé
mat thiét vi nhan dan, cham lo doi song vat chat, tinh than va bao vé
lg1 ich chinh dang cua nhan dan; lanh dao nhin dan tham gia xay
dung va thuc hién chu truong, duong 161 cua Pang va chinh séch,
phap luat cua Nha nudc; kiém tra, gidm sat viéc thuc hién, bdo dam
cdc nghi quyét, chi thi cia Pang va phéap luat cia Nha nudc duoc
chip hanh nghiém chinh; kiém tra, gidm sit to chirc dang va dang

vién chip hanh Diéu 1é Pang.

T6 chuc dang & co so thuc hién tdt sy 1anh dao trén ca ba
phuong dién chu yéu:

Mot la, 1anh dao hoat dong xdy dung Pang 1am cho t6 chiic
dang ngay cang 16n manh vé sd luong va chat lugng; 1anh dao céc to
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chirc dang truc thudc, doi ngli can bg, dang vién thuc hién cac nhi€ém
vu xay dung Dang.

Hai la, 1anh dao chinh quyén co sO thuc hién chuc nang, nhi¢m
vu phat trién x4 hoi va quan 1y phét trién x4 hoi cia mdi co quan; thé
ché day du, chinh x4c duong 16i, chu truong phat trién xd hoi va
quan ly phat trién x4 hoi cuia Pang; thuc hién nghiém Hién phdp va

phap luat.

Ba la, 1anh dao Mt tran T6 quéc va cac doan thé nhan dan trén
dia ban thuc hién chirc nang, nhiém vu va diéu 1& cua mdi doan thé;
phét huy stc manh dai doan két toan dan trong phat trién xa hoi va
quan 1y phét trién xa hoi.

Chinh quyén co s& dugc to chirc va hoat dong theo quy dinh cua
Hién phédp va phép luat, c6 cdc nhiém vy, quyén han: 1) T6 chiic va
bao dam viéc thi hanh Hién phép va phdp luat trén dia ban co sd; 2)
Quyét dinh nhitng van dé cia co sd trong pham vi dugc phan quyén,
phan cép; 3) Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan hanh chinh
nha nudc cip trén uy quyén; 4) Chiu trach nhiém truéc chinh quyén
dia phuong cép huyén vé két qua thyc hién cac nhiém vuy, quyén han
ctia chinh quyén dia phuong ¢ cip co sd; 5) Quyét dinh va t6 chic
thuc hién cdc bién phdp nham phét huy quyén 1am chu cua Nhén dén,
huy dong cdc ngudn luc xa hoi dé xay dung va phét trién kinh té - xd
hoi, bao dam qudc phong, an ninh trén dia ban.

Chinh quyén cép co sd truc tiép to chirc thuc hién quy dinh cta
Hién phdp va phdp ludt vé cong nhan, ton trong, bao vé, bao dam

quyén con ngudi, quyén céng dan khong chi thdng qua chirc ning
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quan 1y nha nudc theo luat dinh, ma con td chirc phat trién kinh té -
x3 hoi, cung tmg cic dich vu cong co ban va thiét yéu, gép phan ning
cao doi song vat chat va tinh than ctia nguoi dan trén dia ban. Do vay,
hiéu luc, hiéu qua hoat dong ciia chinh quyén cép co sé 1a nén tang
quan trong dé tao lap hiéu luc, hiéu qua hoat dong quan 1y phat trién
x3 hoi clia ca bd may nha nude?”.

Mt tran T6 qudc Viét Nam va cdc to chtrc chinh tri - x3 hoi &
co s& dai dién loi ich ctia quan ching nhan dén, cua giai cap, tang 16p,
gidi; phan dnh trung thyc tdm tu, nguyén vong va bao vé quyén loi
hop phép, chinh dang cua doan vién, hoi vién; tap hop luc luong céac
giai cip, cdc tang 16p, cdc gidi, van dong thanh céc phong trao cich
mang thyc hién duong 16i, chu truong ctia Pang, chap hanh phap luat
ctia Nha nudc, ting cuong sy nhat trf vé chinh tri va tinh than trong
nhén dan ¢ co so.

Pong thoi, voi vi thé 1a nguoi dai dién quyén va loi ich hop
phép cta quan ching nhan dan, Mit tran To qudc Viét Nam va cic to
chtrc chinh tri - x hoi gidm sét hoat dong cta chinh quyén cap co so,
gidm sat hanh vi ctia doi ngli can bo, cong chuc, dang vién & co s0;
tham gia quan 1y nha nudc voi tu cach 1a nguol gidm sat, phan bién
xd hoi ddi voi céc chu truong, chinh sach ctia Pang va phdp luat, ké
hoach, bién phap diéu hanh cic hoat dong ctia chinh quyén vé quan 1y
phét trién xa hoi.

Thir nam, hé thong chinh tri cp co sd gan bé chit ché, hudng
dan, tao diéu kién cho cdc to chic tu quan, cong dong dan cu tham

gia quan ly phét trién xa hoi ¢ co so.
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Mot hé théng chinh tr1 cép co sO ¢6 chit luong, hoat dong hi¢u
qua can c6 su lién hé, gén b6 chit ché véi cdc thiét ché truyén théng
khac dang ton tai & dia phuong va c6 su hd tro, tao diéu kién dé céc
thiét ché d6 phat huy duoc vai trd tich cyc, giam bét nhing tac dong
tiéu cuc dén doi song cua dong bao, cu dan ¢ dia phuong. Cung véi
su phat trién va bién doi, cdu tric tu quan cua cong dong & co sd hién
nay bao gdm nhiéu thiét ché: bi thu chi bo; trudong, phé thoén (ban, to
dan phd); truong ban cong tdc mit trin, gid lang; cong an vién; thon
doi, dan quan, chi hdi phy nit, hdi nong dan, doan thanh nién, y té,
cong tac vién dan so...

Cap co s, nhat 12 & nong thon 13 noi luu giit cdc gid tri van
héa truyén thong, phong tuc, tip quédn cua cong dong dan cu. Hé
thdng chinh tri cAp co s& c6 vai trd rat quan trong trong viéc gan
két gitra cac thanh vién trong gia dinh, cong dong dan cu, gin giir,
phdt huy ban sac vin hoa dan tdc, phat trién cdc gid tri con nguoi -
gid tri van hoa - gid tri xa hoi, ddp Ung yéu cau cua giai doan phat
trién moéi, gép phan xay dung khoi dai doan két toan dan, xay dung
doi séng van hoa ¢ nong thon. Piéu d6 doi hoi hé thdéng chinh tri
cap co so phai khoi diy va phat huy duoc tinh cong dong (nhu huy
dong dong gop xay dung duong sa, truong hoc, dam bdo an ninh -
trat tu xa hoi, xdy dung néng thon méi, xda doi, giam nghéo, dau
tranh chdng tiéu cyc...). Do vay, tinh cong dong néu khong dugc
phat huy dung, hoic bi loi dung cho cdc muc dich sai léch s& dan
dén su tri tré, mat doan két, ndy sinh céc van dé tiéu cuc x3 hoi

trong nong thon.
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3. Mt s6 giai phap phat huy vai tro ctia hé thong chinh tri
cap co 6

Pé phat huy vai trd quan 1y phat trién xa hoi ctia hé théng chinh
tri cAp co sO, can nhan thirc ding vé tdm quan trong cua phat trién xa
héi va vai trd cua hé théng chinh tri cip co sé d6i v6i quan 1y phat
trién xa hoi trén dia ban xa, phuong, thi tran. Trén co s& d6, xac dinh
15, cu thé chirc ning, nhiém vu quan 1y phdt trién xa hoi cia céc to

chirc hop thanh hé thong chinh tri cip co so.

Do6i mai phuong thirc 1anh dao ctia dang bo dbi véi chinh quyén
xd nham 1am cho chinh quyén co s& manh 1én, phdt huy tinh chu
dong, sang tao va hiéu qua hoat dong cua Hoi ddng nhan dan va Uy
ban nhan dan cip co sé dbi voi quan 1y phét trién xa hoi trén dia ban.
Do6i méi td chirc va hoat dong ctia Hoi dong nhin dan cép xa dé bao
dam thuc sy dai dién cho y chi, nguyén vong ctia Nhan dan, c6 thuc
quyén quyét dinh céc van dé lién quan dén loi ich cta cong dong dan
cu tai dia ban; xdy dung va hoan thién quy ché lam viéc cua Uy ban
nhan dan cép xa, trong do, xac dinh rd trach nhi€m cua tirng can bo,

cong chirc cap x4, nhat la ciia ¢4 nhan ngudi ding dau.

Nang cao kha nang tap hop, dong vién hoi vién, doan vién cua
Mt tran T6 quéc va céc to chirc chinh tri - xa hoi nham cung ¢ khoi
dai doan két toan dén, thyuc hién c6 hiéu qua céc nhiém vu kinh té - xa
hoi; nang cao kha ning giam sat va phan bién xa hoi ciia Mit tran To
quéc va cdc to chtrc chinh tri - x3 hoi. Hoan thién co ché, chinh sich
bau ctr, tuyén dung, dao tao, bdi dudng, danh gia, khen thuong, ky

luat, ché d9, chinh sach do6i voi doi ngli can bd, cong chirc cap xa.

208



THONG TIN CHUYEN DBE SO 1/2025

Picu chinh nhiing bat hop 1y trong quy dinh vé s6 luong va vi tri,
chttc danh cén bg, cong chirc co s¢ theo hudng néi rong khung gioi
han t6i thiéu va tbi da sb luong can bo, cong chirc co s¢ can clit vao
phan loai xd va dic diém riéng biét cia ting xi, phuong, thi tran
trong mdi giai doan phit trién. Bao dam diéu kién kinh phi hoat dong
ctia hé thong chinh tri cap co so theo huéng phan cap ti da nguon
thu tai chd, dam bao c6 nguén thu can ddi dugc céc nhiém vu thuong

xuyénd
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Tém tat: Quan ly phat trién bén virng la mét van dé quan
trong doi véi moi quédc gia, béi 18 n6 c6 moéi quan hé bién
chirng v&i sw duy tri trat tw, 6n dinh xa hoi, giam thiéu va
phong ngtra nhirng nguy co’ xung dét xa hoi, thuc day sw phat
trién kinh té, xa hoi bén virng, qua day cai thién doi séng vat
chét va tinh than cho ngwei dan. Véi thé ché chinh tri Viet Nam
thi quan ly phat trién xa hoi bén virng con la sw hwéng dich
dén gia tri phan anh ban chéat cta ché d6 xa hoi xuat phat tw
con nguwdi, lay con ngw®i lam trung tam, tat ca vi con nguwdi,
“khéng bo ai & lai phia sau”. Vi vay, lwa chon céng cu quan ly
xa héi mét cach dang dan va bén virng la mét trong nhirng tru
cot dbi véi tién trinh hién thwe hoa md hinh dinh hwéng xa hoi
chu nghia & nwéc ta. Tir nhan thire nay, bai viét tap trung lam
ré thém doéi twong, ndi dung va hé tiéu chi danh gia quan ly
phat trién xa héi bén virng trong giai doan hién nay.

Tir khéa: qudn ly phdt trién xa hoi bén virng; chinh sach xa
hoi; an sinh xd hoi.

Abstract: Management of sustainable development is an
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important issue for all countries. Having a dialectical
relationship with maintaining social order and stability, it can
minimize and prevent risks of social conflicts, promote
sustainable socio-economic development, thereby improve the
material and spiritual life of the people. For the Viethamese
political system, management of sustainable social development
is also a goal-oriented value that reflects the nature of a
people-based, human-centered, all-for-people social system,
“leaving no one behind”. Therefore, choosing social
management tools correctly and sustainably is one of the pillars
for the process of realizing the socialist-oriented model in our
country. From this perception, the article focuses on clarifying
the object, content and evaluation criteria for sustainable
social development management in the current period.

Keywords: management of sustainable social development;
social policies; social security.

1. Tiép can ddi twong, ndi dung quan 1y phat trién bén virng

Nghién ctru quan 1y phat trién bén vimg khéng thé khong dé cap
dén doi tuong va noi dung quan 1y, nghia 1a tim cu tra 16i cho cau hoi
quan 1y phdt trién bén viing 12 quan 1y nhimg gi va lam gi dé quan ly
nhimng d6i tuong d6. Amartya Sen - nguoi nhan giai Nobel kinh té
nim 1998 véi 1y thuyét phdt trién nhu 14 quyén tu do - di chi ra rang,
phdt trién x4 hoi 12 san pham cua viéc thira nhan va thyc thi cic quyén
tr do co ban ciia con ngudi. C6 bdn nhém quyén co ban can duge ghi
nhan va bao vé la: “(i) Cac quyén ty do kinh té: cong dan c6 quyén

san xuat, kinh doanh, 1am viéc dé tang thu nhap trong nhitng nganh
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nghé khong bi phdp luat cAm. (ii)Cac quyén hoc tip: coéng dan cé
quyén hoc tap va tham gia cac chuong trinh, cac khoa dio tao dé ning
cao trinh dd hoc van va k¥ ning chuyén mén, nghé nghiép. (iii) Cic
quyén chim soc, bao vé stc khoé: cong dan cé quyén tiép can cdc
dich vuy té nham cham soc, bao vé va nang cao suc khoé cua ca nhan
va stre khoé cong dong. (iv) Cdc quyén tham gia quan 1y xa hoi: cong
dan co quyén thong tin, “biét, ban, lam, kiém tra” va dam bao an sinh
Xa h(f)i(l). Ly thuyét cua Amartya Sen cho théy, mudn thyc hién muc
tiéu phat trién bén vimng thi mot trong nhitng d6i twong can quén ly 1a
cic thiét ché phdp 1y thira nhan cdc quyén phat trién va cdc thiét ché
hd trg dé dam bao ning cao ning lyc thuc hién cdc quyén phat trién.

Trén thé gidi, tir sau Hoi nghi Thugng dinh vé méi trudng va
phit trién (Rio de Janeiro, Brazin, nim 1992), hau hét cic quéc gia da
tién hanh xay dung chién lugc véi muc tiéu phét trién bén viing. Tuy
nhién, viéc thuc hién cic chién lugc niy ngay cang trd nén khé khan.
S& di nhu vay vi phét trién bén viing doi hoi phai giai quyét hang loat
van dé rat nghiém trong trong bdi canh kinh té va chinh trj d3 duoc
dinh hinh bdi quan tinh manh, cic van dé xuét hién & moi cép do va
anh huéng dén moi linh vuc cua chinh sach quéc gia. Cach tiép can vé
phit trién bén vimg cling khac nhau do phan anh cac quan diém khdc
biét. Mong mudn dit con ngudi vao trung tim cta nén kinh té doi hoi
cdc qubc gia phai can nhic dén cdc quyét dinh nham cin bang loi ich
ngan han, trung han, dai han va rat dai han. Hon nita, khong thé phu
nhan réng, su phu thudc 14n nhau cua céc nén kinh té hién dai khién
cho cdc van dé moi trudng phai duoc giai quyét & cip do toan cau.
Piéu nay khong thé dé dang thuc hi¢n céc chién lugc can thiét, dic
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biét 1a do su khéc biét vé muc do phdt trién. Trong bdi canh do, dbi
tugng ctia quan 1y phét trién bén viing trd nén rat da dang véi nhiéu
cap d6 quan 1y khic nhau.

Van dé phat trién xa hoi va quan 1y phat trién xa hoi duoc gidi
nghién ctru Viét Nam quan tim nhiéu nim qua. Theo Gido su Hoang
Chi Bao, trong boi canh xd hoi Viét Nam giai doan hién nay, ddi
tuong cu thé ctia quan 1y phét trién xa hoi 1a cdc van dé x3 hoi hinh
thanh tor cic quan hé kinh té, chinh tri, vin hoa, x hoi... ¢ tac dong
dén sy phat trién binh thuong hodc bat thudng cia con ngudi, cla
cong dong cling nhu chat lugng cudc séng ctia ho doi hoi phai cé
nhitng bién phép xir 1y theo huéng dam béo su phét trién bén vimg".
Mot s6 nha nghién ctru xac dinh doi tugng cta quan 1y phat trién xa
hoi bao gdom: (i) phét trién co cau xa hoi, (ii) kiém sodt bién do6i xa
hoi, (iii) thuc hién cac dam bao xa hoi, (iv) x{r 1y cdc van dé xa hoi
nay sinh va (v) xay dung chinh sich phat trién xa hoi®. Trong khi do,
Ngan hang Thé giéi voi nd luc hudng hoat dong tai chinh cta minh
t6i su dam bao phdt trién bén viing tai cac nudc dang phat trién, dé
xuat “Mudi nguyén tic phdt trién bén vimg”. D6 1a: 1) Xay dung cic
dinh hudng uu ti€n phat trién mot cdch than trong; 2) St dung cong cu
kinh té thi trudng néu c6 the; 3) Tang cuong tiét kiém; 4) Tinh giam
bd mdy quan li diéu hanh; 5) Khai thic moi co hoi ciing c6 loi dé tao
ra “hi¢u ing s6 nhan”; 6) Tao co hoi cho khu vuc tu nhan hoat dong
mdi trudng; 7) Pau tu vao hiép hoi moi truong; 8)Quan 1y quan trong
hon cong ngh¢; 9) Phong bénh hon chita bénh; 10) Xa hdi héa cong
tic bao vé moi truong. Nhu vy, c6 thé thiy d6i twong quan Iy phat
trién bén viing rat da dang, & mdi cap d6 véi mdi chu thé quan 1y s& c6
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d6i tugng quan 1y khic nhau.

Xét vé noi dung, mot hé thdng quan 1y néi chung phai 12 tap hop
cic cong cu, co ché tuong tac duoc sip xép nhat quan dé thiét lap
chinh sdch va cdc muc tiéu lién quan. Cdc qud trinh va co ché dugc
thiét 1ap s& cai tién lién tuc dé van hanh céc thiét ché quan ly. Tuy
thudc vao hé thong muc tiéu ma chu thé quan 1y s& xac dinh noi dung
quan 1y cho phii hop. Dé c6 thé thiét 1ap va phét trién hé thdng quan 1y
phdt trién bén viing, cdc nha nghién ciru, cdc nha quan 1y déu coi trong
viéc xac dinh day du cdc chinh sich, muc tidu va quy trinh, trén co s
phan tich cac diéu kién kinh té - xa hoi cling nhu can nhic cdc loai

nhu cau ma xa hoi quan tam.

Hé théng quan 1y duoc thiét ké dé phat trién bén viing, theo mot
s6 nha nghién ctru nudc ngoai, thi vé ndi dung can phai thuc hién
chudi hoat dong, bao gém lap ké hoach - thuc hién - kiém tra - hanh
dong. Céc hoat dong can dugc md rong dé bao quit pham vi va quy
trinh can thiét nham giai quyét cdc van dé mot cach bén virng. Theo
d6, mdi to chirc 13 mot phén cua toan by hé théng O cac cép do khac
nhau nhu khu vuc, qubc gia va qudc té; cic to chirc nay phai di theo
cing mot huéng ma toan bo hé thdng dang di chuyén™®. Mot sb nha
nghién ctru khic lai nhan manh, dé quan 1y hiéu qua phdt trién bén
vitng doi hoi phai c6 thong tin déng tin cdy, dya trén bang ching vé
tiém nang va tac dong thuc té cta cac chinh sach dbi véi nén kinh té,
moi truong va xa hoi. Can phai thiét 1ap hé thong do luong dé hiéu va
giam sat cac tac dong moi truong, kinh té va xa hoi ctia céc chinh sich
va chuong trinh hanh dong. Tur day cho thdy, mot trong nhiing noi
dung quan trong ctia quan 1y phat trién bén virng 1a thiét 1ap hé thong
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danh gia giam sat cac tac dong cua chinh sach dén kinh té, méi trudong
va xa hoi. Déng thoi, can phai c6 cac hoat dong dé tich hop cac muc
tiéu moi truong, xa hoi va kinh té vao viéc thuc hién cac chuong trinh
va ké hoach dai han hodc ngan han. Cho nén, can c6 cdc hoat dong, k¥
thuat phén tich loi ich chi phi hay phén tich da tiéu chi nham tich hop
cdc cin nhic vé moi truong, kinh té va xd hoi dé tim ra mo hinh phat
trién phi hqp(s). Nhu vay, c6 thé thay c6 rat nhiéu ndi dung nham thuc
hién quan 1y phdt trién bén vitng; van dé dat ra 1a cdc chu thé quan 1y
can phai 1am gi va lién két, phoi hop voi nhau nhu thé ndo dé van
hanh hé thong quan 1y vi muc tiéu phdt trién bén viing.

2. Cac tiéu chi danh gia quan Iy phét trién bén vimg

Quan 1y phdt trién bén vimg bao gém nhiéu hoat dong véi cdc
quy trinh thyc hién va su tham gia cua nhiéu nhém cha thé. Do do,
danh gia quan 1y phat trién bén virng 12 viéc 1am khong don gian, thim
chi kh4 phuc tap. Mdi chu thé tham gia danh gia hoat dong quan Iy
phét trién bén vitng s& co cac tiéu chi danh gia khac nhau. Chang han,
tai Anh tir ndm 2007, co quan Tong Kiém todn ctia nudc ndy di yéu
cau mot hoi déng chuyén gia doc lap tién hanh kiém tra xem nhiém vu
phat trién bén viing va moi truong da dugc dua vao thuc té hoat dong
ciia cac Vin phong. Kiém toan vién nhu thé nao ké tir khi muc tiéu
phat trién bén vitng duoc luat hoa vao nam 1995. Hoi déng nay dua ra
béo cdo danh gia hoat dong cua quy trinh lyra chon kiém todn trong nd
luc giam thiéu céc rui ro vé mdi truong. Theo do, ho danh gid rd muc
d6 viéc dua thanh phan phat trién bén viing vao chuong trinh ké hoach

kiém toan, xem ciac Van phong Kiém todn vién c6 tinh dén yéu to
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quan 1y phat trién bén viing nhu 1a mot théng s6 dé danh gia hoat dong
quan 1y cta co quan cong quyén. Bao céo ciing tip trung danh gi4 hai
khia canh dic biét 1a: i) thach thuc trong quan 1y phat trién bén viing
lién quan dén viéc tich hop céc hiéu Gtng méi truong, kinh té va xa hoi
vao chién lugc, chinh sich phat trién va ii) su thay doi trong thuc hi¢n
cdc muc tiéu phét trién bén viing giita cdc khu vuc va theo thoi gian cu
thé dugc xac dinh.

Trong nhitng nim gan ddy, quan 1y phat trién bén viing thudng
duoc gan véi mo hinh “quan trj t6t” (“good governance”). Pay duogc
xem nhu hé thong tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong quan 1y cua
Nha nudc, cho dit con nhitng cdch hiéu khic nhau vé md hinh nay.
Theo nghia hep “quan tri tét” 1a thuat ngit dung dé chi mé hinh quan
ly hanh chinh cong, con theo nghia rong thuat ngit nay bao gém céc
mdi quan hé vuot ra ngodi khudn kho quan 1y hanh chinh céng ma 1a
mo hinh quan 1y ¢6 sy tham gia cta nhiéu chu thé, trong d6 dé cap
moi quan hé gitta Nha nudc va thi trudong, gitta Nha nudc va cong dan,

gitra Nha nudc va xa hoi dan sy hay khu vuc tu nhan®

. Co quan Cao
uy nhan quyén Lién hop quéc (OHCHR) cho rang, “quan tri t6t” lién
quan dén céc tién trinh va két qua chinh tri va thé ché ma can thiét dé
dat dugc cadc muc tiéu phat trién. D6 12 mot tién trinh ma céc co quan
cong quyén giai quyét cdc van dé cong cong, quan 1y cdc ngudn luc
cong va bao dam viéc thuc hién cdc quyén con nguoi theo cdch thic
hoan toan khong c6 sy tham nhiing, lam dung va thuc su tuadn thu
nguyén tic phip quyén”’. Tuy thudc vao bdi canh va muc dich sir
dung, thudt ngir “quan tri tét” duoc dung dé noi dén cdc van dé nhu:
ton trong ddy di cdc quyén con nguoi; nguyén tic phdp quyén; su
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tham gia hiéu qua ctia nguoi dan; su cong tdc ciia nhiéu chu thé; céc
tién trinh va thé ché minh bach, trach nhiém giai trinh; khu vuc cong
hiéu luc, hiéu qua; su cong binh; su 6n dinh; thai do va cdc gid tri gidp
thuc déy trach nhiém, sy doan két va sy khoan dung.

Chuong trinh Phét trién cta Lién hop quoc (UNDP) str dung
khai niém “quan trj tot” dé néi dén mot hé thoéng quan 1y cd ning luc,
hoat dong quan 1y duoc thuc hién kip thoi, toan dién va minh bach.
Ngan hang Thé gi6i lai nhan manh quan tri tot” thong qua cac tiéu chi
nhu: thé ché minh bach, c6 trach nhiém giai trinh, cdc chu thé quan ly
¢ nang luc va k¥ ning cung voi ¥ chi quyét tim 1am nhiing diéu tot
dep, déng tho1 danh gid hi€u qua cua viéc nha nudc cung cép nhirng
dich vu cong cho ngudi dan. Ngin hang Phit trién chau A (ADB) cho
rang “quan tri t6t” thong qua bon yéu t6 co ban: i) trach nhiém giai
trinh (accountability), i1) sy tham gia (participation), iii) tinh chét c6
thé du doan (predictability), va iv) su minh bach (transparency).
Trong khi 6, Hoi dong chau Au (EC) x4c dinh “quén tri t6t” dya trén
5 nguyén tic, gdm: cong khai (open-ness), sy tham gia (participation),
trach nhi€m giai trinh (accountability), tinh hi¢u qua (effectiveness) va

su gan keét (coherence)”™.

Ttr trinh bay trén cho thay, cic to chic qubc té khi danh gid hoat
dong quan 1y qua céc tiéu chi lién quan dén “quan tri tot”, quan Iy phat
trién bén vitng déu gan v4i doi hoi dam bao 8 dic trung chinh, gom:
sy tham gia (participatory), dinh huéng déng thuan (consensusoriented),
trach nhiém giai trinh (accountable), sy minh bach (transparent), su
kip thoi (responsive), tin hi¢u luc (effective), tinh hi¢u qua (efficient),
tinh binh dang va khong loai trir chii thé ndo (equitable and inclusive)
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va tuan tho phdp quyén (follows the rule of law). Hé thong tiéu chi
danh gid quan 1y theo nguyén tic “quan tri tot” rat rong, gom nhiéu
linh vuc tir kinh té, x3 hoi cho dén chinh tri. Viéc danh gia duoc xdc
dinh trén nhiéu khia canh tir danh gia ndi dung quan 1y cho dén chu
thé tham gia quan 1y, phuong thirc, céng cu quan 1y va hiéu qua hoat
dong quan ly. Tat ca nhitng tiéu chi nay lai dugc két hop véi nhau tao
nén cdc nhém tiéu chi phtc hop. Do viy, viéc bao dam tt ca cdc
nguyén tac clia “quan tri tot” 12 khong dé dang, déng thoi ciing rat khé
dé thu thap du dir liéu va thong tin cho viéc phan tich, danh gia chu
trinh, chinh sich hay muc tiéu quan 1y theo tiéu chi “quan tri tot”.

Dé don gian hon, viéc danh gia hoat dong quan 1y xa hoi, quan 1y
phat trién bén vitng thuong dugc thuc hién theo tung khia canh riéng
1¢ nhu chu thé quan 1y, ddi tuong quan 1y, ndi dung quan 1y, chinh sich
cong cu quan ly. Panh gid ndi dung quan 1y chinh la danh gia cac hoat
dong t6 chirc cling nhu thuc hién cac hoat dong quan 1y. C4c hoat dong
duoc dua vao danh gia 1a: 1) XAy dung thé ché, thiét ché cho hoat
dong quan 1y; 2) Céc hoat dong phd bién, tuyén truyén chuong trinh,
chinh sich, phép luat; 3) Su phan cdéng phdi hop thuc hién chuong
trinh chinh siach; 4) Cac hoat dong duoc trién khai dé duy tri chinh
sach; 5) Hoat dong diéu chinh chinh sich; 6)Theo d6i, kiém tra, don
dbc viée thuc hién chinh sdch, phép luat; 7) Panh gia, tong két, rit
kinh nghiém dbi v&i qud trinh hoach dinh va thyc thi chinh sich.

Khi danh gia chi thé quan 1y, cdc nha nghién ciru thuong quan
tAm tim hiéu xem c¢6 nhém chu thé niao tham gia vao hoach dinh va
thuc thi chuong trinh, chinh sach? Mtrc d§ tham gia cua cdc nhém va

su phoi hop giita cdc nhém chu thé nay ra sao? Chuong trinh phat
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trién Lién hop quoc va Ngan hang Thé gidi déu rat chu trong chu thé
ciia qud trinh quan 1y phdt trién xa hoi 13 su tham gia ngdy cang 16n
ctia ngudi dan nham hudng dén muc tiéu thic day, bao dam sy phat
trién hai hoa cua quéc gia. Trén thuc té, van de quan trong dat ra
khéng chi 1a danh gia xem c6 nhitng nhém chil thé nao tham gia vao
qué trinh hoach dinh va thyc thi chuong trinh, chinh sach quéan ly phat
trién, ma con 1a danh gia méi quan hé ctia cdc nhém chu thé nay khi
ho tham gia vao hoach dinh, thuc thi chinh sdch. Nghia la danh gia
muc do binh dfmg, dan chu trong thuc hi¢n vai tro, traich nhiém cua
cdc nhém chu thé trong qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach
quan 1y.

Khi danh gia cac chuong trinh, chinh sach, cac nghién ctru hi¢n
nay thuong st dung céic tiéu chi nhu: 1)Tinh phu hop cua chuong
trinh, chinh sach dwgc xay dung, trién khai thuc hién, bao gdm phi
hop véi Hién phap (“hop hién”), phu hop véi quan diém, duong 16i va
cdc chinh sach lién quan, phit hop véi thyc tién, nhu ciu cta xa hoi; 2)
Tinh hé thong ctia chuong trinh, chinh sach duoc xay dyng, trién khai
thuc hién, gém Su toan ven, déy du cua chinh sach, su thé)ng nhét gilra
cdc bd phan hop thanh chinh sach (khdng c6 mau thudn ndi tai), su
tuong thich gitra muc ti€u va bién phap cua chinh siach; 3) Tinh kha thi
cua chuong trinh, chinh sach dugc xay dung, trién khai thuc hién, déi
chiéu v6i dicu kién thuc hién chinh sdch vé nhan luc, tai luc, vét chat,
t6 chic thuc hién, thoi gian; 4) Tinh cong béng cua chuong trinh,
chinh sach duoc xay dung, trién khai thuc hién c6 dam bao binh déng
vé co hoi, binh dang vé quyén lgi va nghia vu cho cac d6i twong ma
chinh sach huong dén. Binh déng c6 thé duoc xét trén céc chiéu canh
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nhu binh dang gidi, binh dang giita cc dan tdc, binh dang giira céc
thanh phan kinh té,... Cac chuong trinh va chinh sich can dam bao loi
ich hai hoa cua céc tdc nhan lién quan, phuc vu sé dong, tranh “nhom
loi ich” cuc bd; hd tro nhom khé khin, nhom yéu thé (ngudi ngheo,
phu nir, dan toc thiéu s).

Bén canh vi¢c danh gid cac hoat dong va cong cu chinh séich,
mot trong nhitng ndi dung trong tam khi danh gia hoat dong quan ly la
danh gia hi¢u luc, hiéu qua cua hoat dong quan ly. Hiéu luc quan 1y 1a
murc d0 phap luat dugc tuan thu va mirc d hi¢n thuc quyén luc chi
huy va phuc tung trong méi quan hé giita chii thé quan ly véi dbi
tuong quan 1y xét theo nhitng diéu kién lich sir nhat dinh. Thong qua
mirc do tudn tha, chap hanh quyét dinh quan Iy cta cdc khich thé quan
1y, c6 thé danh gia uy tin va kha niang hién thuc quyén luc cta cic chu
thé quan ly. Bé danh gia hiéu luc quan 1y, can dwa vao muac do tuin
tha céc quy dinh phép luat caa khéch thé quan 1y; mic d6 to chirc xay
dung va trién khai cac chuong trinh chinh sach nham thuc hién muc
tiéu quan ly. Pong thoi, can danh gia két qua ctia qud trinh thuc hién
cac hoat dong nay nhu viéc ban hanh cac van ban chinh sich, phap
luat co day du, dong bo, kip thoi dé xdy dung co s phdp 1y cho viéc
quan 1y cic van dé xa hoi? Murc do diéu tiét, can thiép ciia cdc chu thé
quan 1y d6i voi cac doi tegng quan 1y. Bén canh d6, mot van dé quan
trong 1a danh gia két qua thuc hién kiém tra, thanh tra, giam sat doi
v6i céc hoat ddng quan 1y qua viéc phat hién cdc sai pham va két qua
xu 1y cac sai pham.

Hi€u qua hoat dong quan 1y 1a chi ti€u phan anh trinh d0 khai thac
cic yéu to dau vao dé tao ra két qua hoat dong tdi da véi chi phi hoat
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dong tbi thiéu; day la sy phan anh nang suat hoat dong, hi¢u suét sir
dung cac chi phi dau vao. Hiéu qua quan 1y noi dén két qua tot nhat cua
hoat dong quan 1y véi muc chi phi & muc tdi thiéu. Nghia 1a cdc chi thé
quan 1y sir dung mot cach hiéu qua nhat cdc ngudn luc va thoéng tin
nhim dat dugc muc tiéu quan 1y & mutc cao nhat. Hiéu qua quan ly
thuong duge duoc danh gia thong qua cac tiéu chi vé mirc do dat cic
muc tiéu ma chu thé quan 1y dit ra gan voi danh gia nhiing tic dong
khéng mong mudn do qu4 trinh thyuc hién ndi dung quan 1y gy ra.

Kién dinh muc ti€éu con duong phat trién theo dinh hudng xa hoi
chu nghia, Pang ta qua cdc thoi ky nhét 1a thoi ky d6i méi ludn dic
biét quan tAm xay dyng va thuc thi cdc chién luoc phdt trién kinh té -
xa hoi, trong d6 uu tién cao viéc giai quyét cdc van dé xa hoi thong
qua chinh sdch xa hoi, an sinh xa hoi. Van dé quan 1y phat trién xa hoi
gan v6i thuc hién tién bo, cong bang xa hoi 1an dau tién dugce dua vao
Vin kién Pai hoi XII cua Pang (2016), thé hién cdch tiép can méi vé
quan trj phdt trién qudc gia trong tinh hinh méi. Vai trd ctua Pang
trong quan 1y phdt trién xa hoi dugc thé hién rd qua viéc Pang truc
tiép dé ra chu truong, duong 16i quan 1y phat trién xa hoi; 1anh dao,
chi dao Nha nuéc va hé théng chinh tri xa h1, cling nhu toan thé nhan
dan thyc hién, cu thé hod cic chu truong, dudng 16i phat trién xa hoi;
lanh dao ting cuong cdc kénh gidm sit va phan bién x4 hoi nham tao
dién dan dan chu rong khip. Su phdt trién moéi trong quan diém cia
Pang vé quan 1y phat trién xi hoi tiép tuc dugc ghi nhan tai Pai hoi
XIII (2021). Van kién Pai hoi xac dinh ting cudng quan 1y phat trién
xd hoi bén viing, bao dam tién bd, cong bang xa hoi. Theo do, Pang
nhin manh néi dung xay dung va thuc hi¢n dé)ng bo thé ché, chinh
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sdch phat trién x4 hoi, quan 1y phat trién xa hoi bén viing, hai hoa; dé
cao vai trd chu thé, vi trf trung tim ctia nhan dan trong chién luoc phat
trién dat nudc; coi trong quan 1y phdt trién xa hoi; mé rong dan chu
phai gin véi giit vimg ky luat, ky cuong"'”.

Tiép thu mot céch chon loc nhiéu két qua nghién ctru vé quan 1y
phét trién bén viing, cc co quan chirc ning cta Viét Nam ludn quan
tam hoan thién viéc hoach dinh va té chtc thuc hién cdc chinh sach
trén linh vuc ndy. Qudn triét chu truong, duong 16i ciia Pang, quan 1y
phdt trién x4 hoi bén viig & nude ta c6 nhitng thanh cong budc dau.
Do la tung budc hoan thién déng bo va thuc hién c6 hi¢u qua chinh
sidch xa hoi, chinh sich dan toc, tén gido; phdt trién thi truong lao
dong, hudéng t61 xay dung quan hé lao dong hai hoa 6n dinh va tién
b, tiém cén céc tiéu chuan quéc té. Bao dam an sinh x3 hdi, quan tam
hon phiic 1gi xa hoi cho ngudi dan; chinh sach d6i véi ngudi c6 cong
duoc thuc hién ngay cang tot hon; mé rong bao hiém xa hoi (dat trén
90%), chi trong phong chdéng dich bénh, chim soéc va ning cao suc
khoée nhan dan. Doi séng nhan dan dugc cai thién ro rét; ty 1€ ho
ngheo theo chuan dam chiéu giam con khoang 3%. D3 hoan thanh va
vé dich sém cdc muc tiéu Thién nién ky va chuyén sang muc tiéu phat
trién bén virng.

Cung véi thanh tyu dat duge, quan 1y phat trién xa hoi con nhiéu
khé khan, han ché. Su phat trién cac linh vuc, céc ving, mién thiéu
dong bo. Viéc giai quyét mot sé van dé xa hoi chua hiéu qua, muc tiéu
xay dyng quan hé hai hoa gitta cdc linh vuc, nganh nghé, viing, mién
chua dat yéu cau; giam nghéo chua bén viing, chénh 1éch giau - ngheo

va bat binh dang c6 xu hudng gia ting. Chua c6 giai phép kip thoi,
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hiéu qua ddi véi van dé bién doi co cau, phan héa giau - ngheo, phin
tang x4 hoi, kiém sodt rui ro, giai quyét mau thuin xa hoi, bao dam an
toan x4 hoi, an ninh cho con nguoi. Nhitng han ché nay dang tiép tuc
dit ra yéu cau nghién ciru, bo sung, hoan thién ca vé cich tiép can, ndi
dung, tiéu chi danh gia ca vé phuwong phép to chtc, thuc hién quan Iy
phét trién xa hoi bén virmg ¢ nude ta hién nayd

(1) Hoang Chi Bao, Poan Minh Huan (d6ng cht bién) (2012), Nhitng vin
dé 1y ludn co ban vé phdt trién xd héi va qudn Iy phdt trién xd héi hién nay
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(4), (5) Liliana Nitu, A management system for sustainable development -
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phdt trién xa hoi ¢ Viét Nam, Tap chi Xda hoi hoc, s6 4(120), tr.23-25.
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tall.html. truy cap ngay 20.4.2020.

(9) Tran Pinh Thang (2020), Tiéu chi ddnh gid hiéu lyc, hidu qua qudn Ly
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http://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/tieu-chi-danh-gia-hieu-luc-
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dinh-g1a-318050.html.

(10) Bang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Bai hoi Dai biéu toan quoc
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THU'C TRANG VA NH’'NG VAN PE PAT RA
TRONG QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI VE GIAM NGHEO

PGS, TS NGUYEN THI THU HA PHAM THU HA
Trwong Dai hoc Khoa hoc x& héi vanhan vin HaNdi  Trudomg Dai hoc Tay Bic

T khi d6i mé&i téi nay, Viet Nam da dat dwoc rat nhiéu
thanh twu trong linh vwee giam nghéo. Pay la két qua thuc tién
cua hang loat cac chu trwong, chinh sach va nguoén lwc giam
nghéo ma Pang va Nha nwéc da thwe thi trong suét nhivng nam
qua. Tuy nhién, khi Viét Nam chuyén tir tiép can giam nghéo
don chiéu sang da chiéu thi cac thach thirc giam nghéo van rat
I&n. Piéu nay doi héi Pang va Nha nwéc phai tiép tuc déi moi
phwong thiec quan ly phat trién xa hoi trén phwong dién giam
nghéo noi riéng va trén nhiéu linh vwc khac noéi chung.

Mt s6 thanh twu, han ché, bat cip chi yéu trong quan Iy
phat trién xa hdi vé giam ngheo

Trong linh vuc giam ngheo, nhiing két qua da dat dugc cua Viét
Nam hét strc an twong. Pay 13 minh chimg cho nhitng nd luc va thanh
twu cia Viét Nam trong quan 1y phat trién xa hoi néi chung va trong
linh vuc giam ngheo néi riéng. Theo két qua Piéu tra mic song dan
cu nim 2012 cua Ngan hang Thé giéi (WB) va Tong cuc Théng ké
cong bo nam 2014 cho thay, tinh theo mic thu nhap 2USD/ ngudi/
ngay, sO nguodi nghéo nam 1993 khoang 62,1 triéu nguoi, nim 2004
giam xudng con khoang 49,3 triéu ngudi, dén nam 2012 chi con

khoang 11,5 triéu nguoi (so vor 1993 da giam 81,5%, twong Ung la
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50,6 triéu nguoi da thoat nghéo). Tinh theo chuan do WB va Tong cuc
Théng ké dang ap dung, sO nguoi ngheo nam 1993 khoang 40,5 tri¢u
va dén nam 2012 con 15,3 triéu nguoi. Néu tinh theo chuan ngheo
quéc gia, ty 18 ngheo con thap hon nita, nam 2005 13 22,31%; nim
2010 1a 14,2%; nam 2012 1a 9,6% (twong trng véi khoang 2,1 tri¢u ho
nghéo), nim 2015, ty 1& nay con dudi 5%. Pén nam 2016, sau khi 4p
dung chuén nghéo da chiéu, ty 18 nghéo 14 9,88% Y.

Bén canh d0, cac két qua giam ngheo dat dugc & khép cac vung,
mién trén ca nudc, & ca khu vuc thanh thi va nong thon cho théy, hé
thong chinh sach vi mo vé quan 1y phat trién xa hoi da phat huy duoc
hiéu qua dang ké trong qud trinh thyc thi. Téc d6 giam ngheo & cic
khu vuc thanh thi va ndong thon dién ra nhanh, nhit 13 & céc huyén
ngh&o, trung binh tir 3% - 4%/nam. O thoi diém nam 2005, ca nudc c6
tdi 6 ving c6 ty 1é nghéo trén 20%; tuy nhién, nim 2010 giam xudng
con 4 ving va tiép tuc giam xudng con 2 ving vao nam 2011 (ving
Pong Bic va Tay Bac). Pén nam 2012, duy nhat chi ¢6 ving Ty Bac
la vung c6 ty 1€ hd ngheo trén 20%. Tuy nhién, tir ndm 2016, sau khi
diéu chinh chuan nghéo theo hudng da chiéu thi c6 thém nhiéu ving

co ty 1€ ngheo trén 20%.

Mot diém nhan dang chi y khac trong két qua giam nghéo cia
Viét Nam thoi gian qua chinh 1a mirc gidm ngheo ¢ cac khu vuc dac
bi¢t khé khan. Nam 2006, ty 1€ ngheéo chung ¢ khu vuc nay la 47%,
dén nam 2010 giam xudng con hon 28%. Pdi véi cdc huyén 30a, ty 16
nghéo cling giam nhanh tir hon 58% (nim 2010) xudng con 43,89%
(nim 2012). Cac huyén ngheo khéc theo Quyét dinh s6 615/QD-TTg,
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ngay 25-4-2011, cua Thu tudng Chinh phu, vé viéc ho tro ¢é muc tiéu
tir ngan sach Trung wong cho 7 huyén co ty lé ho ngheo cao dwoc dp
dung co ché, chinh sach dau tw co sé ha td‘ng theo quy dinh cua Nghi
quyét so 30a/2008/NQ-CP, ngay 27-12- 2008 ciia Chinh phii, vé
Chwrong trinh hé tro giam nghéo nhanh va bén viing doi véi 62 huyén
nghéo, ty 18 nghéo ciing giam tir hon 43% (nam 2011) xudng 30%
(ndm 2012). Nhom cac huyén ngheo theo Quyét dinh sé 293/QD-TTg,
ngay 5-2-2013, ctia Thu tudng Chinh phu, vé viéc hé tro cé muc tiéu
trr ngan sach Trung wong cho 23 huyén co ty lé ho ngheo cao dwoc dp
dung co ché, chinh sach dau tw co sé ha tc?ng theo quy dinh cua Nghi
quyét 30a/2008/NQ-CP, ngay 27-12-2008, ciia Chinh phii vé Chwong
trinh hé tro gidm nghéo nhanh va bén viimg doi véi 62 huyén nghéo,
cling ¢o ty 1é giam ngheo nhanh. Tinh trung binh hing nim, mc giam
ty 18 ngheo ¢ cdc khu vuc kho khan cao gip 2 1an mic giam ty 1é
nghéo chung. Piéu nay cho thdy toc d6 giam ngheo & cic khu vuc

vung sau, vung xa la rat 16n.

C6 dugc nhitng két qua giam ngheo an tuong trén 1a sy nd luc
ctia Pang, Nha nudc, cdc td chtic xa hoi va ngudi dan trong sudt hon
30 nim do6i méi. Tuy nhién, van con c¢6 mot s6 han ché trong nd luc
giam ngheo, can duoc phan tich ki nhitng ton tai trong quan 1y phat
trién x4 hoi vé giam nghéo, dé dé xuat nhirng giai phdp khic phuc, bao

dam giam nghéo da chiéu, bén viing.
Thir nhat, chong chéo vé hé thong chinh sdch.

Bén canh nhitng két qua tich cuc, hé théng chinh sich vé giam

ngheo, giam bat binh dang va phin tang xi hoi trong nhiéu nim qua
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con ton tai nhiéu han ché, trong do, tinh trang chéng chéo vé chinh
sdch 1a mot vi du dién hinh. Tinh trang chong chéo khong chi dién ra
gitta cdc chinh sich khdc nhau ma con dién ra trong cing mot hé
théng chinh sich. Ngoai chinh sach giam ngheo chung, Viét Nam con
xay dung va thuc thi it nhat 3 nhém chinh sich giam nghéo dic thi
quy md 16n 1a Chuong trinh Muc tiéu qubc gia giam nghéo; Chuong
trinh phat trién kinh té - xa hoi cac xi dic biét kho khan ving déan toc
thiéu s6 va mién nai (Chwong trinh 135) va Chuong trinh giam ngheo
nhanh va bén vitng d6i v6i 61 huyén nghéo (Chuong trinh 30a).

Chuong trinh Muyc tiéu- qudc gia giam nghéo bao gém nhiéu
chuong trinh, du 4n va chinh sach khic nhau. Vi du, & giai doan 1998
- 2000, chuong trinh nay c6 9 dy 4n. Té1 giai doan 2001 - 2025,
chuong trinh nay dugc chia thanh 2 nhém 16n: nhém chinh sich giam
ngheo va nhém dy 4n giam ngheo. Nhém chinh sich giam ngheo gom
mot loat cdc chinh sich hd trg, nhu y té, gido duc, nha ¢... cho nguoi
ngheo, hd ngheo, xd ngheo. Nhém cdc du 4n giam ngheo gom: 1-
Nhom céc du an xo6a doi, giam ngheo chung va 2- Nhém cic du an
x6a doi, gidm ngheo cho cic xa ngheo (c6 25% hd ngheo trd 1€n va
chua du két cau ha tang thiét yéu) khong thudéc Chuong trinh 135.
Trong d6 d6i voi nhém 1 bao gdm 3 dy 4n va nhém 2 ¢6 5 dy 4n. O
giai doan 2006 - 2010, cac chinh siach, du an dugc chia thanh 3 nhém
16n, mdi nhém lai bao gom cdc du 4n va chinh sich khic nhau. Ba
nhém nay 1a: Ho tro san XUuAt (gém 6 chinh sich va du 4n); ho tro tiép
can dich vu xa hoi (gém 4 chinh sach); nang cao nang lyc va nhan
thirc (gé6m 2 chinh sdch). Chinh vi sy phan chia nhé 1é nay nén céc

chinh sdch bi chong chéo, ngudn luc dau tu giam ngheéo bi phén tdn, tir
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do hiéu qua giam ngheo bi anh hudng.

Su chdng chéo vé chinh sich giam nghéo di duoc chi ra trong
rat nhiéu cdc cong trinh nghién ctru, danh gia cua cac co quan quan ly
nha nuéde cling nhu cac to chic qubc té. Nam 2009, theo Chuong trinh
Phat trién cua Lién hop quoc (UNDP), Viét Nam c6 khoang 107 van
ban hudng dan cac chuong trinh giam ngheo (nghi quyét, nghi dinh
ctia Chinh phu, quyét dinh cua Thu tuéng va thong tu, quyét dinh cia
cac bg, nganh). Nam 2014, theo Bdo cdo cua Chinh phu véi Poan
Gidm st cta uy ban Thuong vu Qudc hoi'” vé giam nghéo nam 2014
cho thiy, c6 khoang 100 van ban dudi luat lién quan, téi giam nghéo
gém: vin ban chi dao chung (27 van ban); tin dung vu dii (16 van
ban); hd trg san xuat (15 van ban); day nghé, tao viéc lam (13 van
ban); tro gitip phap 1y, thong tin (10 vin ban); hd tro nha & (6 vin
ban); hd tro y té (5 van ban); hd trg gido duc (2 van ban). Nam 2014,
theo bdo cdo ra sodt chinh sach giam ngheo ctia T6 chire phi chinh phu
quéc t& Oxfam, c6 khoang hon 550 vin ban quy pham phédp luat c6
lién quan dén giam ngheo, cé truc tiép va gidn tiép dugc ban hanh boi
Chinh phu va cic by, nganh. Trong do, c6 183 van ban li€n quan truc
tiép con hiéu luc.

Theo Bdo cdo nghién citu ra sodt cdc chinh sdch dan téc va dé
xudt xdy dung hé thong chinh sdch dan téc thiéu sé dén nam 2020 cia
iy ban Dén toc va UNDP, viéc ¢6 qud nhiéu chinh sach, chuong trinh,
du 4n phat trién kinh té - xa hoi va giam ngheo cho ving dan tdc thiéu
s6 da dan téi su ché)ng chéo trén rat nhiéu chiéu canh: Noi dung, doi
tuong thu hudng va thoi gian thuc hién chinh sich trén cung mot dia

ban. Sy chong chéo trong hé thong chinh sach lién quan tdi cdc khia
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canh vé giam ngheo, giam bat binh dang, phin tang x4 hoi s& con
phure tap hon nhiéu néu lién két céc chinh sach nay lai voi nhau, boi
ngoai cic chinh sdch giam ngheéo 1a nhém chinh sich trung tam, Viét
Nam con ¢6 hang loat cac chinh sach khac c6 lién quan dén giam
ngheo, nhu nhém chinh sach vé bao hiém (bao hiém x3 hoi, bao hiém
y té, bao hiém that nghiép); nhém chinh sach lao ddng, viéc lam;
nhém chinh sach trg gitp dot xut; nhém chinh sach danh cho nguoi
c6 cong; nhém chinh sdch hd trg nguoi khuyét tat... Trong mdi chinh
sdch nay lai ¢6 su chong chéo vé doi tuong va ndi dung thu huong, vi
thé, nhiéu khi mot d6i twong dugc hudng nhiéu ché do khdc nhau, mdi
ché do lai theo mot dinh muc khdc nhau va cé nhitng yéu cu vé thu
tuc khac nhau... Chinh su chong chéo vé chinh sach trong nd luc giam
nghéo di lam gia ting sy lang phi trong quan 1y diéu hanh va phan tdn
cdc ngudn luc hd trg, dong thoi, 1am giam di tinh cht déng cua nhiéu
nhom ddi tugng, nhat 13 nhém ngheo. Tham chi, nhém nguoi ngheéo
con nhan duoc nhiéu chinh sach hd trg hon so v§i nhém nhing nguoi
c6 cong véi cach mang. Su chong chéo nay dit ra yéu cau vé tich hop
chinh sich giam ngheo ¢ giai doan tiép theo. Nam 2017, Thu tudng
Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh s6 1259/ QD-TTg, ngay 22-8-
2017, vé ra sodt, tich hop chinh sich giam nghéo giai doan 2017 -
2018 v&i muc tieu: “100% cdac bo, nganh, dia phwong theo churc nang,
nhiém vy dwoc phan cong tiép tuc ra sodt, danh gia tdac dong viéc thuc
hién chinh sdch, dé xudt cdc noi dung chinh sdch can tich hop, sta
doi, b6 sung hodc bdi bé theo hwdng tdp trung, gon dau méi, giam bot
s6 luong van ban, trdnh trung chéo, khong dan trai, bao dam dung

tien do, muc tiéu, noi dung ké hoach de ra’.
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Thur hai, han ché vé nguon lyc va bo tri nguon lyc.

Mot trong nhitng han ché dang ké khéc trong phat trién xa hoi va
quan 1y phét trién xa hoi vé an sinh xd hoi, giam ngheo 13 van dé
nguon lyc han ché. Rat nhiéu chinh sich giam nghéo dugc xdy dung
va 4p dung trong thyuc tién nhung muc hd tro qué thap, khong phit hop
v6i thue tién. Vi dy, Quyét dinh s6 32/2007/QD-TTg, ngay 5-3-2007,
ctia Thu tudng Chinh phu, vé viéc cho vay von phdt trién sdn xudt doi
vé6i hé dong bao dan téc thiéu sé ddc biét khé khan chi cho vay 5 triéu
dong/hd. Pay 1a mic vay qud thap dé phat trién san xuat. Mirc phan
bd von cho cac xa ciing thap khong kém. Theo B Lao dong - Thuong
binh va X4 hoi, ¢6 nhiéu xa chi ¢6 khoang 20% ho nghéo duge vay do
nguon von qué han ché. Phan bo von thap cling dién ra ¢ cic chuong
trinh giam nghéo dic thi, vi du Chuong trinh 30a. Theo d6, mirc dau
tu trung binh cho cac huyén ngheo té1 nam 2020 la hang nghin ty
nhung mirc giai ngan mdi nim chi dat 20 ty dong - 30 ty dong.

Khong chi bd tri ngudn luc han ché, nguén luc giam nghéo con
thuong xuyén bé tri cham va bat hop 1y. Theo UNDP®, ké hoach ty 1€
giai ngan cudi ndm 2008 cua Chuong trinh Muc tiéu qubc gia giam
ngheo 12 60% nhung thuc té chi dat 33%. Ca giai doan 2006 - 2010,
du d3 b tri dat 99% von nhu ké hoach nhung sudt giai doan 2006 -
2009 chi bé tri duge 57% kinh phi, con lai 12 bd tri vao nim 2010. Doi
vGi cdc tinh nghéo nhu Son La, viéc thiéu hut vé ngudn luc va nhiing
han ché trong bd tri ngan sich cang thay 0.

Cong tic giam nghéo da dat duoc két qua nhat dinh nhung van
con nhitng vuéng méc, nhu van cé nhitng ndi dung chinh sich khong

sat voi thuc te, ngudn luc dau ra han ché; viéc 1ong ghép nhiéu nguén
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von dé giam ngheo kho duogc thuc hién, do c6 nhiéu doi tuong, co
quan cing quan ly. Dién hinh 12 mot sé chuwong trinh, chinh sach hd
trg tién dién, ti sdch phdp luat cho cdc ho nghéo...nhung mirc hd tro
qué thap trong khi lai doi hoi nhiéu thu tuc. Tiéu chi danh gid ho
nghéo ciing con nhiéu diém chua phu hop, phiéu khao sat xac dinh ho

ngheo con nhi€u tiéu chi chung chung.

Vi thiéu von nén cdc md hinh giam ngheo & céc tinh da s chi
thanh cong ¢ muc thi diém, vi khi mé rong lai khong c6 von. Diéu nay
c6 nghia, hiéu qua giai ngan han ché va hiéu qua giam nghéo cling han
ché theo. Tai Pak Lk, ngoai van dé tuong tu Son La, thi viéc kinh phi
giam nghéo thuong duoc cap khi dia phuong nay di budc vao mia
mua ciing rat pho bién, dan t6i viéc giai ngan ngudn von gip khé khan.
Trén thuc t&, mic dau tu tur ngan sach nha nudc cho viéc thuc hién cac
chinh sdch xa hoi 1a rat dang ké. Vi dy, nim 2012, mirc chi ngin sich
cho y té dat khoang 8%, gido duc khoang 20%, nhiéu linh vuc khéc tir
2% - 3%. Tuy nhién, van chua dap tng duoc nhu cau vé nguon luc
giam ngheo. Hiéu qua ctia cac chi phi nay ciing 13 mot van dé dang cha

y khi ma viéc dau tu con dan trai, thiéu tinh trong diém, dot pha.
Thit ba, thiéu sy phdn cap qudn ly.

Mic di ngay cang c6 nhiéu dia phuong ¢ cac chinh sich an
sinh x3 hoi, giam nghéo riéng, nhung nhin chung viéc phan cap, phin
quyén trong quan 1y phét trién xa hoi vé cac linh vuc niy con han ché.
Chéng han, theo S& Lao dong - Thuong binh va Xa hdi tinh Son La,
chinh sich cho mién nui, cho dong bao dan tdc thiéu sd rat nhiéu

(khoang 130 chinh sich), tuy nhién con manh miin, chong chéo, thiéu
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théng nhét, da sb c6 suat dau tu thép, tham chi c6 chinh sach ban hanh
2 hoic 3 nam nay chua c6 co ché, chua c6 kinh phi, 1am mat uy tin véi
dong bao, vi thé nén c6 chinh sach dic thit bao dam di manh vé ngudn
Irc, 1am theo hinh thitrc cudn chiéu. Cdc chinh sach phai xuat phat tir
thue té dja phuong, ting co ché cho dia phuong, Trung wong khong
nén can thi¢p sau. Viéc thiéu su phan cép dan téi su cham tré trong
trién khai chinh sdch va nhiéu bat cap khdc. N6i cdch khéc, phai day
manh phan cép, nang cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac dia
phuong. Tuy nhién, trong quan 1y phét trién x4 hoi hién nay lai dang
thiéu cac co ché nay, nhiéu chinh sich ¢ Trung wong ngay khi ban
hanh da khong con phu hop voi thuc tién & nhiéu dia phuong, tur do
dan t&i viéc giam hi¢u qua thyc thi cua chinh sach. Trong khi do, co
sO cua viéc phan cép, trao quyén vé giam ngheo, an sinh xa hoi... cho
dia phwong chinh 13 cung cép tai chinh tron géi, cing véi co ché gidm
sat chit chg, diéu nay s& gidp giam bét thoi gian va tha tyuc trién khai
chinh sach, dic biét 12 gidp cdc chinh sich phui hop véi thuc tién dia
phuong, nang cao hiéu qua phdi hop gitta cdc bén, khic phuc dugc
nhiéu han ché cua viéc thuc thi cdc chinh sdch giam ngheo, c4c chinh

sach an sinh, trg gidp xa hoi.

Tai tinh Soc Trang, ngoai cac dic thil vé tu nhién, cic yéu to lién
quan t6i dic diém vin hoa, 16i song ctia nguoi Khmer ciing tac dong
t&1 hi€u qua cua chinh sach giam ngheo. Viéc trién khai thuc hién mot
sO du 4n, chinh sich con dan trai, chua di sdu phan tich vé nguyén
nhan nghéo doi cta timg ving, cua ho ngheo nhat 13 nguoi ngheéo dan
toc Khmer dé c6 co s¢ dau tu gitp dia phuong va ngudi nghéo co diéu
kién vuon 1én. Mot s6 dia phuong chua nim bat dugc tinh hinh bién
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dong vé sd ho nghéo, nguoi ngheéo do minh quan 1y dé trién khai céc
chinh sich, du 4n cho phtt hop va kip thoi... Do d6, két qua giam
nghéo chua bén viing, ty 18 ho tai nghéo hiang nim trong déng bao dan
toc Khmer con cao, nhat 13 trong diéu kién khi c¢6 thién tai, bdo lut va
dich bénh trong san xuit nong nghiép, kha ning tu ing ciru va phuc
hoéi tai chd cua ngudi dan, nhat 13 ngudi nghéo déng bao din toc

Khmer rat han ché,...(4).

Tai tinh Son La, dic thil vé san xuat, doi song, nha ¢, diéu kién
sinh hoat ctia cdc nhém dan toc ciing c6 nhitng khéc biét, do d6 cac hod
trg chung cta Trung wong thudng chua dap Gmg dugc nhu cau cua ba
con, tor do lam giam di hi¢u qua cua chinh sich giam ngheo: “Céc
chinh sdch hé tro dat &, dat san xudt, nude sinh hoat cho hé déng bao
déan téc thiéu so6 ngheo va ho nghéo o xd, thon, ban dac biét kho khan
con chuwa phu hop voi tinh hinh thyc 1é nén hiéu qua chwa cao. pé
nghi tiép tuc thue hién chinh sdach hé tro nude sach, ho tro cong cu
san xudt, phwong tién san xudt, dong thoi xem xét, phan cdp cho dia
phuong quy dinh nhitng diéu kién cu thé dé trién khai thire hién cho
phut hop ") R rang, vi¢c bd tri nguén vbn kip thoi s€ dugc thuc hién
t6t hon néu c6 sy phan cap va trao quyén manh mé hon cho cac dia
phuong trong linh vuc gidm ngheo.

Ting cwdong quén Iy phat trién xa hoi, hwéng téi giam ngheo
bén virng va phat trién

Mot la, tang cuwong vai tro lanh dao, chi dao cua Dang trong
quan 1y phdt trién xa héi vé giam nghéo.

Vai tro lanh dao, chi dao ctia Pang trong quan 1y phdt trién xa
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hoi néi chung va trong viéc giai quyét cdc van dé vé phan cuc gidu
ngheo, bat binh dang, phan ting xi hoi da duoc thé hién 16 qua quan
diém, dinh hudéng cua Pang tai cadc van kién dai ho1 Bang cling nhu
nhiéu nghi quyét, chi thi khic c6 lién quan. O dia phuong, tir cap tinh
tGi cap xd, cap Uy cling c6 nhitng chi dao, dinh hudng trong viéc giai
quyét cdc van dé nay. Tuy nhién, thuc té cho thay, can c6 céc chi dao
quyét liét hon, dinh hudng 16 rang hon trong viéc thuc hién cic chinh
sach dé giai quyét van dé phan cuc giau ngheo, bat binh dang, phan
tang x3 hoi. Trong d6, viéc gia ting cac ngudn luc, bao dam phan bo
kip thoi nguoén luc cho linh vuc giam ngheo, an sinh xi hoi 12 hét stc
can thiét, van dé giam ngheo, giam bat binh dang va phan tang xa hoi
cling can dugc Dang ta nhin nhan ¢ khia canh vura khai quat, vua cu
thé, trén co sé d6 hinh thanh nhom cac giai phdp chung & tam qudc
gia, khu vuc, ving, dong thoi cho phép cac dia phuong chu dong
trong viéc tim toi cac giai phdp phil hop voi thyc tién.

Hai la, ndng cao hiéu qua quan ly nha nuodc trong quan ly phdt
trién xd héi vé giam nghéo.

Tiép tuc déy manh viéc ra soat hé théng chinh sach c6 lién quan
la mQt giai phap dac biét quan trong dé nang cao hiéu qua quan 1y nha
nudc trong viéc giai quyét cdc van dé phan cuc giiu, ngheo, bat binh
déng, phan téng xa hoi. Thuc té, su chéng chéo cua hé théng chinh
sach c6 lién quan da duoc chi ra cach day hon 10 ndm nhung cac giai
phéap dé xir Iy van dé nay méi chi duoc thuc hién khoang 5 nim tro lai
day va hiéu qua van con nhiéu han ché. Do vay, Chinh phu va Gy ban
nhan dan cdc cdp can phai nhanh chéng hoan thién viéc ra soét hé

thong chinh sach dé sta d6i, bd sung cho phit hop. Bao dam cic
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nguon lyc dau tu va day manh cai cach hanh chinh duoc xem 1a giai
phép khong thé thiéu cho toan bo cdc hoat ddng quan 1y nha nudc néi

chung, giam ngheo, an sinh xa hoi nodi riéng.

Ba la, phdt huy vai tro cua Mat tran Té quoc va cdc to chirc chinh

tri - xd héi lién quan trong qudn 1y phdt trién xa héi vé giam nghéo.

Mait tran To quéc va cdc tO chirc chinh tri - xa hoi ¢6 vai trd rat
quan trong trong giai quyét cic van dé vé phan cuc giau, ngheo, bat
binh dang, phan tang x4 hoi. Do d6, Pang va Nha nudc can tiép tuc mo
rong hanh lang phap 1y dé phat huy vai trd cia Mit tran To qubc va
cic to chiic doan thé trong van dé giam ngheo. Nhiéu mé hinh giam
ngheo thanh cong & Viét Nam trong thoi gian qua c6 dong gop vo cung
quan trong cua Mat tran To quéc va cac doan thé, vi du nhu cidc md
hinh lién quan téi tin dung, san xuét, hay viéc giai quyét cdc van dé vé
nha o, dat ... Mit trin T6 qubc va cdc to chirc doan thé ting cuong sur
phéi hop 1an nhau va phdi hop véi cdc cap uy, chinh quyén dia phuong
trong viéc thuc hién cac chinh sach dé giai quyét cdc van dé phan cuc
gidu, ngheo, bat binh dang, phan ting x4 hoi. Phdt huy vai trd gidm sét
va phan bién x4 hoi trong thuc thi cac chinh sach dé giai quyét cac van
dé phan cuc giau, ngheo, bt binh dang, phan tang xa hoi.

Bén la, phdt huy sw tham gia ciia nguoi ddn trong quan ly phdt
trién xd héi vé giam nghéo.

Loai bo tam ly trong cho, y lai trong mdt bd phan ngudi ngheo
da duoc xac dinh 13 chia khoa dé giai quyét cdc van dé vé phan cuc
giau, ngheo, bat binh dang, phan ting xa hoi, do d6 viéc thiét ké cdc
chinh séach, xay dung cac mo hinh dé khuyén khich, tao dong lyc thoat

235



THONG TIN CHUYEN DBE SO 1/2025

nghéo cho nguoi dan 12 hét stc can thiét. Can phai duy tri céc hd tro
dé cho ngudi nghéo dang ky thoat nghéo va vuon 1én bang chinh nang
lgc cua minh. Phat huy ndi lyc cua nguoi ngheo ndi riéng va cong
dong néi chung can duoc nhin nhén 1a giai phdp c6 vai trdo quan trong
twong tu nhu cac giai phap khic trong quan 1y phat trién xi hoi. Dé
lam duoc diéu nay, nhat 12 ¢ cic khu vuc ving dong bao dan toc thiéu
sO, can c¢6 sy am hiéu va tdn trong cdc gid tri truyén thong, cic gid tri
cOng dong. Cong khai, minh bach vé thong tin dbi véi viée thuc hién
cic chinh sich giam ngheo, chinh sich an sinh xa hoi s& gép phan
quan trong vao vi¢c huy dong sy tham gia cia nguoi dan va cong
dong trong viéc giai quyét cic van dé nay.0

(1) Theo Quyét dinh s6 1095/QD-LDTBXH, ngay 22-8-2016, cia B}
truong B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, vé phé duyét két qua tong

diéu tra ho ngheo, can nghéo nim 2015 theo chuan ngheo tiép can da chiéu
ap dung cho giai doan 2016 - 2020

(2) binh Ngoc Quy: Quan ly phdt trién xa hji ve giam ngheo tai Viét Nam:
Hién trang va nhitng van dé chinh sdch, Ky yéu Hoi thao Khoa hoc dé tai
KX04.15/16-20

(3) B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, uy ban Dan toc, UNDP: Nhin
lai qud khir d6i mdt thdach thirc méi - Panh gid gitta ky Chwong trinh Muc
tiéu quoc gia giam nghéo va Chwong trinh 135-11 giai doan 2006 - 2008;
thang 6-2009, tr. 20

(4) S6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi tinh S6c Trang: Bdo cdo tinh
hinh thyc hién céng tdc gidm nghéo dong bao déan téc Khmer, tinh Séc
Trang, giai doan 1992 - 2016

(5) S¢ Lao dong Thuong binh va xa hoi tinh Son La: Bdo cdo s6 65/BC-
SLPTBXH Két qua thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo
bén viting nam 2016 trén dia ban tinh Son La

Nguon: Tap chi Cong san.- 2020.- S6 934.- Tr.88-93
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XAY DU’NG CAC CHINH SACH XA HOI
VA QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI
PHU HO'P VO'I XU HUWO'NG BIEN DOI CO' CAU XA HOI

TS BUI PHUONG PINH
Vién Xa hdi hoc va phat trién,
Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh

Ny nhan bai: 9-1-2022; Ngay phan bién: 18-1-2022; Nedy duyét ding; 22-2-2022.

Tém tat: Pé xay dwng cac chinh sach phat trién xa hoi
phu hop va c6 hiéu qua can dwa trén viéc nam bat va dw bao
diang xu hwéng bién déi co cau xa hoi trong cac giai doan phat
trién. Bai viét tap trung phan tich bién déi co cdu xa hoi &
nwéc ta, tir d6 nhan dién mét sé thach thirc cha yéu, dong thei
dé xuat mét sé giai phap gop phan hoach dinh chinh sach phat
trién xa hoi va quan ly phat trién xa hdi phu hop véi xu hwéng
bién déi co' cau xa hodi trong giai doan phat trién méi cua dat
nwéc.

T khoa: co cau xda hoi, chinh sdach xa hoi, qudn ly phdt trién

~ Ao

xda hoi.

o ciu xd hoi dugc hinh thanh va bién d6i dudi tac dong cua
cic tién trinh kinh té - xd hoi, nhu ting truéng kinh té,
chuyén dich co cau nganh, nghé trong nén kinh té dan dén
bién ddi co cau lao dong - viéc lam; qua do dan s6 dan dén bién ddi co

cau lra tudi ctia dan so; qua trinh do6 thi héa dan dén bién doi co cau
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dan cu do thi - ndng thon. Mat khéc, su bién doi co cau xa hoi con
chiu tac dong cua cac chinh sach dic thu huéng dén phat trién nganh,
linh vuc hodc nhém x& hoi nhat dinh, nhu chinh sach phéat trién giai
cap cong nhin va chién lugc phét trién cdng nghiép ché bién, ché tao
déu hudng dén gia ting ty trong cong nhén trong co cdu lao dong viéc
- 1am, hay chinh sich dan sd va phét trién dan dén giam ty trong tré
em va gia ting ty trong ngudi cao tudi trong din sb.

Trai qua hon 35 nim d6i méi, dudi tac dong cia phat trién kinh
té - xa hoi cung cac chinh sach dic thi cia Pang va Nha nudc doi
v6i cdc thanh phan kinh té, cic nhém x3 hoi, dat nude ta da c6 mot
co cau x4 hdi da cAu tric, nhiéu chiéu canh(l). V61 muc tiéu tré thanh
nudc thu nhap trung binh cao, cong nghiép theo hudng hién dai vao
nim 2030 va nudc phdt trién vao nam 2045, co cau xa hoi ¢ dat nudc
ta s¢ tiép tuc bién do6i manh mé tuan theo céc quy luat ty nhién va
phil hop voi dinh hudng dudng 16i, chu trwong phat trién ctia Pang

va Nha nudec.

Tai Pai hoi XIII, Pang ta néu rd yéu cau trong xiy dung céc
chinh sdch x4 hoi va quan 1y phét trién xa hoi 1a can: “Trén co s du
bao ding xu hudng bién doi co cau xa hoi & nude ta trong nhitng nim
t6i, xdy dung cdc chinh sdch xa hdi va quan 1y phét trién xa hoi phi
hop, giai quyét hai hoa cdc quan hé xi hoi, kiém sodt phin tang xi
hcf)i...”(z). O tAm chién luoc trung va dai han, céc van dé vé phat trién
dat nudc néi chung va phét trién xa hoi ndi riéng khong thé tach roi
anh huong va tac dong ctia xu hudng bién ddi co cau xi hoi nudc ta

trong nhiéu linh vuc khac nhau.
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1. Xu hwdong bién doi co’ cau xa hoi trong mot so linh vuce
Dén so

Bién d6i co cAu dan s6 Viét Nam trong thoi ky qué d6 dan sb tir
murc sinh cao sang muc sinh thap c6 tic dong sau sic dén cic yéu to
dau vao cho phét trién kinh té - xa hdi nhu: nguén luc, nhu cau tiéu
dung... Hién nay, bién doi co cau dan sb theo chiéu hudng gia héa dan
s6 dang dit ra nhitng thach thirc méi trong bao dam cung cap cic dich
vu x4 hdi cho ngudi cao tudi, bao gdm ca y té, cham soc stc khoe,

cling nhu viéc lam va thu nhap.

SO liéu da cong bd ctia Tong diéu tra dan s6 nam 2009 va 2019
cho thiy, muc sinh ¢ Viét Nam 6n dinh & muc sinh thay thé (Tong ty
suat sinh - TFR tuong duong 2,1 con/ngudi phy nit). Tuy nhién, phan
tich s liéu tong thé két qua Tong diéu tra dan sb va nha ¢ ndm 2019
cho théy, muc sinh ¢ thé xuéng dudi 2,1, tham chi dat muc 1,85.
Cung v6i d6, sb liéu phan tich theo 6 ving kinh té - xd hoi cho thdy,
chi s6 TFR cuia ca 6 ving déu thap hon so voi cic két qua da cong bo.
Chi ¢6 3/6 ving kinh té - xd hoi ¢6 mirc sinh bang hodc cao hon 2,09
1a trung du va mién nii phia Bac, (TFR 14 2,38, so véi két qua cong bo
2,43); Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung (TFR 1a 2,11, so v&i
két qua cong bd 2,43); Tay Nguyén (TFR 1a 2,32, so véi két qua cong
bd 1a 2,43). Nguoc lai, ving Pong Nam B ¢6 muc sinh thap ¢ muc
bao dong (TFR 1a 1,27, so véi két qua cong bd 1a 1,56); tiép theo 1a
dong bang song Ciru Long (TFR 14 1,5, so véi két qua cong bd 1a 1,8)
va dong bang song Hong (TFR 1a 2,04, so véi két qua cong bd
1a2,35).
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Véi muc sinh giam sdu, kich ban gia héa dan sd va co cau déan sd
vang & nudc ta sé rit ngan dang ké so véi dy bdo chinh thirc hién nay
dua trén TFR la 2,09 (da u6c lugng thoi diém nim 2039 Viét Nam sé&
chuyén sang dan s gia véi ty 1& nguoi gia chiém trén 14% (65 tudi tro
1én) hodc 20% (60 tudi tro 1én). Tuy nhién, v61 mtc sinh la 1,85 thi
thoi diém nay hoan toan c6 thé dén sém hon vao nam 2035 - 2036.
Cung véi d6 1a két thic giai doan co cdu dan s6 vang & nude ta. Toe
d6 gia héa dan s6 nhanh sé& ting thém ap luc 1én hé théng an sinh xa

hoi von chua duoc hoan thién ¢ nudc ta.
Lao dpng - viéc lam

Ve chuyén dich co cdu lao dong: giai doan 2016 - 2020, co cau
cic nganh kinh té c6 sy dich chuyén theo xu huéng giam ty trong
nganh nong, 1am nghiép va thuy san, tang ty trong nganh cong nghi¢p
- xdy dyng va ty trong nganh dich vu. Nam 2020, lao dong tir 15 tudi
tro 1én c6 viéc lam trong khu vyc nong, 1am nghi¢p va thuy san la
33,1% (giam 8,5% so v&i nam 2016); khu vuc cong nghiép va xay
dung 1a 30,8% (tang 5,6%); khu vuc dich vu chiém ty trong cao nhat
36,1% (tang 2,9%). Tuy nhién, khu vyc cong nghi¢p - xay dung cé ty
1¢ tang trudng cao nhat qua 5 nam 1a 22%, phan 4nh su chuyén dich
lao dong tir khu vuc ndng nghiép ning suat thap sang khu vuc cong

nghiép va dich vu ¢ ning suat lao dong cao hon va thu nhap tét hon.

Vi dinh huéng tré thanh qudc gia cong nghiép hoa theo hudng
hién dai vao nam 2030, trong 10 nam td1, khu vuc cong nghi¢p - xay
dung va dich vu s& tao viéc 1am nhiéu hon va thu hat nhiéu hon nira

lao dong tir khu vuc ndng nghiép.
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Bing 1. Chuyén dich co ciu kinh té va co cdu viéc 1am giai doan 2016 - 2020

Ty ¢ %

2016 |[2017 2018 2019 |2020
Co cau Kinh té
No6ng nghiép 16,32 (15,34 | 14,68 | 13,96 | 14,85
Cong nghi¢p va xay dung (32,72 |33,40 |34,23 |34,49 |33,72
Dich vu 40,92 41,26 (41,12 |41,64 |41,63
Thué SP trir trg cdp SP | 10,04 [10,04 9,97 [9,91 [9,80
Co céu viéc lam
Nong nghi¢p 41,60 [40,00 |37,60 [34,50 |33,10
Cong nghiép va xay dung |25,20 |26,20 |27,20 |30,10 |{30,80
Dich vu 33,20 |[33,80 |35,20 |35,40 |36,10

Nguén: Déng thdi va thuc trang kinh té - xd héi Viét Nam

5 nam 2016 -2020, Nxb Thong ké, 2021

Vé chat lwong viéc lam thong qua quan hé lao déng: hién nay

van ton tai mot ty 1¢ 16n nguoi 1am viéc khdng cé quan hé lao dong,

tirc 12 khong dua trén cdc hop dong lao dong. Pay 1a nhom ngudi lao

dong khong dugc bao dam vé quyén loi, d& bi ton thuong trudc cdc

bién cd san xuat - kinh doanh hoac bién c¢6 xa hoi 16n (mat viéc, mat

thu nhap, khong c6 bao hiém).

Nam 2020, ty 1& viéc 1am dé bi ton thuong giam xudng con 44%

s0 v6i 65% vao nam 2011%. Nhu vay hién nay, ctr 5 ngudi lam viéc

thi 2 nguoi khong c6 hop dong 1am viéc chinh thuc, va dugc xép vao

241



THONG TIN CHUYEN DBE SO 1/2025

nhom lao dong dé ton thuong... Trong nam 2020, sb lao dong c6 viéc
1am phi chinh thuc 13 20,3 triéu nguoi, ting 119,1 nghin ngudi, sé lao
dong c6 viéc lam chinh thuc 1a 15,8 triéu nguoi, giam 21,1 nghin
nguoi so vai ndm 2019. Viée roi khu vuc viée 1am chinh thire dé quay
tr¢ lai khu vuc viéc 1am phi chinh thirc, khong c6 quan hé lao dong la
mot tin hiéu khong tdt cho dién bién thi truong lao dong viéc lam
trong tuong lai.

Cdc so liéu théng ké cho thiy, nguoi lao dong khdng c6 hop
d6ng lao dong chiém da sb trong gan 70% ngudi lao dong chua c6 bao
hiém xa hoi. Pay sé& 12 mot khoang trong 16n trong bao dam an sinh xa
hoi cho ngudi lao dong, dic biét khi xay ra céc bién c6 xa hoi 1on, nhur
dai dich Covid- 19. Do d¢6, trong nhitng ndm t61 nudc ta ding trudc
thach thuc tao viée 1lam cho nguoi lao dong, bao gém ty trong ngay
cang cao cua viéc 1am dua trén hop doéng lao dong chinh thirc dé bao
dam san bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong.

Vé trinh do chuyén mon ky thudt cua lyc lwong lao dong: Nam
2020, ty 1¢ lao dong qua ddo tao ¢ bang cap ching chi chi dat 26,1%,
khong dat muc tiéu Chién lwoc phdt trién Day nghé thoi ky 2011 -
2020 (55% vao nam 2020, trong d6 trinh do trung cip nghé, cao dang
nghé chiém ty 1¢ 12 23%)“. Dong thoi, ty 16 thip nay c6 biéu hién 1éch
vé co cAu dao tao nghé ddi chiéu voi yéu cau cua chuyén doi co cu
nganh nghé kinh té.

Trong khi ty 16 lao dong qua dao tao nghé chung 1a 26,1% thi ty
1¢ nay trong mdt sd nganh céng nghiép lai thdp mét cich ding bdo

déng nhu: Cong nghiép ché bién, ché tao, tir 18,5% (nim 2016) giam
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xubng 17,9% (nim 2020); Xay dung 13 13,9% (trong sudt giai doan
2013-2020)... Ty 1¢& rat thap lao dong qua dao tao ¢ khu vuc cong
nghiép ché bién, ché tao tac dong truc tiép dén nang suat lao dong.
Nang suat lao dong & nganh nay thap, chi bang 9,2% muc ning suit

lao dong chung ca nudc® .

Nguyén nhan chu yéu cua thuc trang nay 1 do phan 1én doanh
nghiép cdng nghiép ché bién, ché tao (gom ca doanh nghiép FDI)
tham gia & cac khau, cong doan c6 gid trj gia tang thap, nhu gia cong,
lap rdp..., khdng c6 gid tri gia ting kinh té cao. Pong thoi cdc nganh
cong nghiép ché bién, ché tao ludn 14 noi tap hop nhiéu nhat lao dong
doi du tir qud trinh phi ndng nghiép héa voi da sd nguoi lao dong di
vao cdc nganh nghé thAm dung lao dong nhu dét, may mic, da gidy,
dién tir, héa chat...). Néu xu hudng trinh d6 chuyén mon k§ thuét thap
va yéu nhu hién nay kéo dai s& 12 mot yéu td can trd 1on dén muc tiéu
phét trién cong nghiép ché bién, ché tao dé dat 40% san xuat cong

nghiép vao nam 2030.

Mot trong nhiing thach thuc cua cugc Cach mang cong nghiép
lan tht tu 12 qua trinh ty dong hoa va nguoi mdy héa thuc hién san
xuat khong chi de doa viéc 1am cta nhiing lao dong trinh d6 thap ma
ngay ca lao dong c6 k¥ niang bac trung (trung cip, cao ding) ciing s&
bi anh huong, néu nhu ho khéng duge trang bi nhitng ki ning méi -
k¥ ning sang tao cho nén kinh té 4.0.

Du bédo khoang 5-10 nam téi, s€ c6 khoang 50% may moc thay
thé con ngudi van hanh san xuat, kinh doanh va cdc quy trinh quéan

tri, va s& khién khoang 1 ty nguoi lao dong trén toan ciu va hang

243



THONG TIN CHUYEN DBE SO 1/2025

tricu nguoi lao dong ¢ Viét Nam bi thiéu viéc lam, dic biét 1a céc
nganh coéng nghiép ché bién, ché tao thim dung lao dong"”. Chuyén
d6i s6 trong san xuat kinh doanh, mot mit gép phan ting ning suét
lao dong, thém gid tri gia ting, dong thoi doi hoi ngudi lao dong
trong tuong lai can dugc trang bi kién thirc va k¥ ning s6 hoa dé c6
thé tham gia thi truong lao dong canh tranh. Mat khac, chuyén doi sd
dat ra yéu cau cap thiét dao tao ngudn nhan luc cong nghé thong tin
nhu nhém lao dong trinh d6 chuyén mon cao tham gia truc tiép vio
nén kinh té sé va hd trg dic luc cho chuyén doi sb trong hoat dong
nha nudc va ca xa hoi.

Chién lugc qubc gia phat trién kinh té s6 va xa hoi s6 xac dinh,
kinh té sb s& chiém 25% GDP vao ndm 2025 va 30% GDP vio nim
2030 véi nhu cau nhan lyc tuong xung la 1,2 triéu va 1,5 tri¢u lao
dong k§ thuat s6¥. Do d6, trong nhitng nim tdi, can ddy manh quy
mo dao tao nghé méi gan lién véi cach mang cong nghiép lan thu tu
cho luc lugng lao dong. Cung véi do 1a bao dam co hoi tai dao tao
nghé cho ngudi lao dong dé phong ngira rii ro mat viéc 1am va khong

tim duoc viéc lam moi.
Vé phdn héa thu nhdp

Trong 2 thap nién dau thé ky XXI, khoang cich thu nhap gifta
nhém 20% giau nhét véi 20% ngheo nhat da ting tir 8,2 lan (nim
2002) 1én hon 10,2 lan (ndm 2019). Tién trinh ndy tryc tiép dan dén hé
sO bat binh dang (Gini) da cham ngudng bat binh dang cao tir nim
2016 voi muc trén 0,4. Tuy nhién, hé sd Gini khong bién dong nhiéu
va tham chi con giam nhe (nam 2016:0,431; nam 2019:0,423).
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Bén canh xu huéng chung vé phan héa giau nghéo gia tang thi
mot xu hudng tich cuc trong phan héa giau ngheo thoi gian qua: vung
mién, dia phuong nao co trinh d6 phat trién kinh té va thu nhap binh
quan dau ngudi cao hon thi mirc do bat binh dang thu nhap c6 khuynh
huéng giam di. Nam 2019, sy bat binh dang trong phan phdi thu nhap
& nong thon cao hon so véi thanh thi (0,415 diém so véi 0,373 diém);
ving trung du va mién ndi phia Bic, viing Ty Nguyén c6 hé s bat
binh dang cao hon hin cac ving khac (0,438 diém va 0,443 diém),
trong khi d6 hai ving kinh té trong diém cta dat nudc 1a dong bang
song Hong va Pong Nam B lai c¢6 hé s6 bat binh dang thip nhat 1a
0,387-0,375 diém. Thu nhap binh quan dau ngudi theo thang ciia khu
vuc Pong Nam Bo va Pong bang séng Hong cao hon tir 2 dén 2,5 lan
s0 v6i viing mién nii phia Bac va Tdy Nguyén.

Bang 2. T¥ 1¢ lwc lwgng lao dong dwoc dao tao chuyén mon'®

Ty 18 %
Niam 2016 2017 [2018 [2019 2020

Chung 22,6 233 (23,7 |24, 26,1
Thanhthi  [39.4 39,7 39,1 |41,3 42,0

Nong thon | 14,5 153 [160 |16 17,8

Nguo”ﬁ: Dong thdi va thuc trang kinh’ 1é - xd hoi Viet Nam
5 nam 2016 - 2020, Nxb Thong ké, 2021

Chi s6 phat trién con nguoi (HDI cua Viét Nam nam 2020 1a
0,704, dimg thr 117, chinh thic dua Viét Nam vao nhém c6 chi s6
HDI cao (trén 0,7). Khi tinh chi sé6 HDI diéu chinh theo bat binh dang
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(HDI - adjusted by inequality) thi Viét Nam dat con s6 0,588, ding
thi 107 v6i chénh 1éch tht hang 13 +10®. Nhin toan canh, mirc do
diéu chinh giam cta chi s HDI theo bat binh dang ¢ Viét Nam phu
thudc nhiéu vao bat binh dang trong thu nhap, trong khi d6 mutrc do bat
binh dang trong tudi tho va gido duc lai & mirc d6 thap hon nhiéu so

véi cac nudce trong khu vuc.
Bang 3. Hé s6 Gini (bat binh dang thu nhép) giai doan 2016 - 2020
2016 |2018  |2019 |2020

Chung 0,431 10,425 (0,423 |0,373
Phéan theo thanh thi - nong thon

Thanh thi 0,391 (0,373 0,373 {0,325
Nong thén 0,408 10,408 0,415 |0,373

Phan theo vung

Pong bang song Hong 0,401 0,39 0,387 10,317

Trung du va mién nui phia Bac 0,433 |0,444 0,438 |0,420

Bég: Trung BO va duyén hai 0,393 0,383 0,389 |0,354
mién Trung

Tay Nguyén 0,439 0,44 0,443 {0,406
Pong Nam B 0,387 (0,375 [0,375 |0,291
Pong bang song Ciru Long 0,405 |04 0,395 0,372

Nguon: Tong cuc thong ké, Khdo sdt mirc song déan cie nam 2020
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Nhu vay, phan tang xa hdi theo mitc song biéu hién qua phéan
héa giau - ngheo 12 mot van dé chinh sdch 16n, quan trong, doi hoi
su tac dong va diéu chinh ctia hé thong chinh sich va quan 1y cua
nha nudc dé phong ngira va kiém sodt cdc hé qua khong mong
muén c6 thé nay sinh tir bat binh dang xd hoi - kiém sodt phan tang

xa hoi.

2. Phwong hwéng va giai phap gép phan hoach dinh cic
chinh sich quan 1y phat trién xa héi phit hop véi xu hwéng bién
ddi co cau xa hoi

Thir nhat, chii trong van dé tao viéc lam song hanh voi tang

truong kinh té.

Chuyén dich co ciu kinh té theo huéng CNH, HPH 1a chu
truong 16n ciia Pang va Nha nudc, qud trinh nay tat yéu lam thay doi
ty trong lao dong cua Viét Nam. Phuong cham ciia chuyén dich co cau
lao dong 1a phai phit hop voi co ciu kinh té, c¢6 tac dong thuc day ting
truéng gan véi tao ra viéc 1am cho hang triéu nguoi lao dong trong
nhimg nim toi. Pac biét, nhu cau rat 16n trong chuyén doi nghé
nghi¢p cho cac lao dong doi du tir khu vyc ndong nghiép do tdc dong
cua cong nghiép hoa. Xét tir goe do tao viéc lam, chu truong cia Pang
vé phat trién manh mé khu vuc kinh té tu nhan, coi day la dong luc
cho tang truong 1a hét stic ding dan va mang tinh dan dat thuc tién.
Kinh nghiém cic qudc gia va ¢ Viét Nam cho thay, khu vuc kinh té tu
nhan c6 kha nang tao viéc lam vuogt troi so voi khu vuce kinh té nha
nudc va khu vuc ¢é von dau tu nudc ngoai. Hién nay, véi trén 800

nghin doanh nghi¢p dang hoat dong va 5,4 tri¢u hd kinh doanh gia
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dinh, thi kinh té tu nhan déng gop 39- 40% GDP nhung chiém téi
85% viéc 1am cta toan bd nén kinh €'Y Do do, xda bd moi rao can,
dinh kién, tao diéu kién thuan loi dé phat trién kinh té tu nhan chinh 13

chién lugc hd tro tao viéc 1am hiéu qua nhat.

DPo6i méi hé théng dao tao nghé theo nhu cau thi trudng mang
tinh du bao cho giai doan 2021 - 2030. Theo d6, nguoi lao dong
khong chi dugc dao tao nghé mét 1an ma can ¢ co hdi va diéu kién
tai dao tao nghé trong bdi canh Cach mang cong nghiép lan thir tu co
thé 1ay di nhiéu viéc 1am truyén théng va dit yéu cau tai trang bi,
dao tao kién thirc, k¥ ning nghé nghiép & téc do cao hon. Chién luoc
phét trién thi truong lao dong dén nam 2030 yéu cau dat ty 1¢ lao
dong qua dao tao la 30% (vao nam 2025) va 35 - 40% (vao nam
2030)”""" dugc coi 1a muc tiéu ky vong cao so voi thue tién hién nay
(26,1%).

Can thiét xd hoi héa va tu nhan hoa manh mé céc hoat dong dao
tao nghé véi sy tham gia cta doanh nghiép dé phuc vu chinh nhu cau
cta thi truong, coi day 1a mot hoat dong kinh doanh dap tmg nhu cau
thi truong.

Thir hai, tang chi tiéu cho cac linh vwc xd hoi, trong do chu
trong an sinh va phiic loi xd héi dé giam thiéu hé qua phdn héa
giau ngheo

Chtrc nang xa hoi cua Nha nudce chi co thé duoc thuc hién cé
hi¢u luc va hiéu qua khi c6 nguén luc chi cho cac muc tiéu phat trién
xd hoi va bao dam co cau chi phit hop cho cac linh vuc phat trién xa

hoi. Déng thoi, khi dugc chi dung doi tuong, dang muc ti€u thi chi xa
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hoi s& gép phan giam thiéu phan héa gidu ngheéo, bat binh dang xa
hoi. Khao sat chi ngan sach Trung wong trong 5 nam tr¢ lai day cho
thdy, chi bao dam x4 hoi c¢6 khuynh hudng it thay doi vé s6 luong
nhung lai suy giam vé ty trong trong ngan sach Trung wong. Nam
2017: 21,2%, dén nam 2021 con 17,9%"?. Khuynh huéng nay Ia
chua phu hop véi yéu cau chung cua phat trién x4 hoi khi trinh do
phét trién kinh té - x4 hoi cang cao, thi tong lugng va ty trong chi cho
cac linh vuc xa hoi cang 16n. Mot mat, chi cia Nha nuédc phuc vu cac
nhu ciu cua thé hé hién nay, dac bi¢t trong céc bién cb xa hoi 16n
nhu dich bénh, khung hoang kinh té, mat khdc chi cho x3 hoi trong
gido duc, dao tao, cham soc suc khoe... lai dugc coi la mot nguén dau

tu quan trong bac nhat cho su phat trién ctia dat nude trong tuong lai.

O céac nudc phdt trién, chi tiéu x4 hoi (bao gom chi cho gido duc,
y té, trg cap va thay thé) chiém dén 25 - 35% tong chi tiéu xa hoi.
Tham chi, sy gia tang chi ti€u cua nha nudc cho cac linh vuc xa hoi
phan dnh qué trinh hinh thanh nha nudc xa héi (phic lgi xa hoi) trén
thé gi6i hién nay"”.

Vin kién Pai hoi XIII bd sung pham tru dan huong loi bén canh
yéu cau dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra. Do d6, yéu cau dan
huong loi can thiét duoc hién thuc héa thuc chat thong qua co cau chi
bao dam xa hoi noi1 riéng va chi cho cac linh vuc xa hoi né61 chung
theo hudng gia ting dan.

Pé tao nguén thu cho ngan sach, can thiét hoach dinh 19 trinh
cho cdc sac thué danh vao nhom thu nhdp rat cao (siéu giau), ddi véi

tai san va tich liy qua thé hé (thué thira ké). Qua 35 nim do6i moi, voi
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su hinh thanh tang 16p gidu c6 trong xa hoi, da xuat hién thé hé th hai
ciia nha gidu duoc coi 12 nhitng ngudi thira ké tai san, c6 thu nhap
khong thong qua lao dong, bao gom ca tich liiy thong qua “phan tang
khong hop thirc”. Do d6 can thiét nghién ctru loai hinh va mirc thué
phi hop dé bao dam cong bang xa hoi gitta cdc nhém xa hoi nhung

dong thoi khong kich dong chay trén tu ban'?.

Thir ba, doi méi phuong thuc hoach dinh va thwc thi chinh sdch
phdt trién xa héi

Tang cuong sy tham gia cua nguwol dan va doanh nghiép ngay
tir cac budce dau tién cta xay dung chinh sich phdt trién xd hoi va
quan 1y phat trién xa hoi. Su tham gia thuc chét cia nguoi dan vao
qué trinh xay dung va thuc thi chinh sich 12 mot yéu t6 quan trong
tdc dong dén hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nudce va danh gia thyc thi
chinh sach. Ddi v4i phat trién x4 hoi, vén 1a nhitng linh vuc gan giii
doi song cta nguoi dan, can thiét phai coi cac dong gop ciia ngudi
dan la mot nguén luc ca vat chat va tinh than dé xay dung cac
phuong an chinh sach phu hop véi nhu cau cta ngudi dan. Pong
thoi, quyén tham gia quyét dinh khi dugc hién thuc héa, s€ tac dong
tich cuc dén viée huy dong nguén lgc xa hoi cho cac myc ti€u phat
trién xa hoi.

Can xay dung cdc chi bdo méi phan dnh khia canh chat luong co
cau x3 hoi phit hop véi trinh d6 phat trién va muc tiéu phat trién xa hoi
bén virng. Véi muc tiéu quan 1y phat trién xa hoi dam bao tién bo,
cong bang xa hoi, viéc thy hudng cdc thanh quéa phét trién clia nguoi

dan tré thanh mot tiéu chi quan trong dénh gia hiéu qua ctia duong 161,
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chu truong cua Pang va chinh sich phdt trién cua Nha nudc. Mit
khéc, do tinh chat da co cdu ctia xd hoi ciing nhu ban than tién trinh
phat trién kinh té - xd hoi lai c6 kha ning lam méi lai cac tiéu chi danh
gid cu thé két qua thuc hién cic chinh sich phat trién. Do d6, huéng
dén viéc bao dam co cAu xa hoi hai hda, can thiét tinh toan dén cdc
tiéu chi nhan dién co ciu xi hoi theo cdc muc tiéu phat trién xa hoi
16m, nhu co cau xa hdi vé bao hiém x3 hoi; hay co cau lao dong - viéc

lam bén viing va thoa dang...

Tang cuong cong tdc dy bdo trong hoach dinh chinh sach phat
trién, dic biét chi trong két qua diéu tra va du bdo xa hoi tir phia
nguoi dan va doanh nghiép, coi d6 1a ngudn thong tin dau vao quan
trong cho thao luan va lga chon cic giai phap chinh sach phu hop
nhu ciu xi hoi. Cdc quyét dinh chinh sich va quan 1y nham dat muc
ti€u xac dinh ma Pang va Nha nudc dat ra trong vi¢c diéu chinh cdc
quan hé xa hoi ciing nhu giai quyét cdc van dé phat trién ca ngan han
va dai han.

Thuc tién cho thdy, cdc quyét dinh nay c6 tac dong khdc nhau
dén cac nhom doi tuong xa hoi khac nhau. Bén canh do, cac quyét
dinh nay co tac dong thuc day hoic diéu tiét cdc tién trinh kinh té -
chinh tr1 - xa hdi, ma theo do, cac nhom xa hoi, mot mat tham gia vao
viéc thuc hién trién khai cdc quyét dinh, mat khac dugc huong loi tu
viéc thyc thi cdc quyét dinh nay.

Pé bao dam hiéu qua hoach dinh va thuc thi cic quyét dinh, can
thiét thuc hién cac danh gia tac dong trén ca ba phuong dién: kinh té,

moi truong va xa hoi. Trong giai doan phat trién mdi cua dat nudc,
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danh gia tac dong x4 hoi trd thanh yéu cdu quan trong va c6 tinh bat
budc ddi véi cac quyét sich 16n. Lam tdt cong tic du bdo xa hoi va
danh gid tdc dong xa hoi chinh 1a thyc hién yéu cau cua Pai hoi XIII
vé “gén két chat ch& khoa hoc x3 hoi va nhan vin véi khoa hoc tu
nhién va cdng nghé trong qud trinh trién khai cdc nhiém vu phdt trién

kinh té, xa hoi cta dat nuée”™Q

(1) Nguyén Pinh Tan: “Sw bién doi ciia co cdu giai - tang xd héi va nhiing
van dé dat ra trong béi canh hién nay”, Tap chi Ly luan chinh tri, $6
6-2019.

(2), (15) BCSVN: Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, t1,
Nxb Chinh tri qudc gia Su That, Ha Noi, 2021, tr.148, 227.

(3) B6 Lao dong - Thuong binh va xa hoi, T6 chic Lao dong quéc té ILO:
Pdnh gid chwong trinh hop tdc quéc gia vé viéc lam bén viing & Viét Nam
2017-2021.

(4) Thi tuéng Chinh pht: Quyét dinh so 630- OP/TTg phé duyét Chién
lwge phdt trién Day nghé thoi ky 2011-2020, https:/thuvienphapluat.
vn/van-ban/ILao-dong-Tien-luong/Quyet-dinh-630-QD-TTg-phe-duyet-
Chien-luoc-phat-trien-Day-nghe-139909.aspx, truy cap ngay 22-11-2021.

(5) Tong cuc Thong ké: Péng thdi va thuwc trang kinh té - xa héi Viét Nam
5 nam 2016 - 2020, Nxb Théng k&, 2021, tr.190-191.

(6) Lao dong d qua dao tao c6 bang cap, ching chi bao gdm nhing ngudi
thoa man ca hai diéu kién: (1) Pang 1am viéc trong nén kinh té hoic that
nghi¢p; (2) Pa dugc dao tao & mdt trudng hay mot co s dao tao chuyén
mdn, k¥ thuat, nghiép vu thudéc Hé théng gido duc qudc dan tir 3 thang tro
lén, da t6t nghiép, dugc cip bang/ chimg chi ching nhan da dat mot trinh
d6 chuyén mon, k¥ thuat, nghiép vu nhat dinh.
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(7) “Xdy dwng nguon nhdn lwc Cdch mang 4.0 - Nhiéu thdch thirc’
https://www.mic.gov.vn/mic_2020/Pages/TinTuc/149808/Xay-dung-
nguon-nhan-luc-cach-mang-4.0-Nhieu-thach- thuc.html, truy cap ngay 22-
11-2021.

(8) “Phan dau dén nam 2025 ty trong kinh t& s dat 20% GDP”
http://baochinhphu.vn/Chinh-sach-moi/Phan-dau-den-nam-2025-ti-trong-
kinh-te-so-dat-20-GDP/441990.vgp, truy cap ngay 22-11-2021.

(9) UNDP: Human Development Report 2020, The next frontier - Human
development and the Anthro- pocence - (Béo céo phdt trién con ngudi nim

2020 - Gi6i han méi vé sy thong tri cia loai nguoi 2021).

(10) “Phdt trién kinh té tw nhdn & Viér Nam: Can doi méi toan dién
cdch lam”, https://baochinhphu.vn/Kinh-te/Phat-trien-kinh-te-tu-nhan-o-
Viet-Nam-Can-doi-moi-toan-dien-cach-lam/425640.vgp, truy cidp ngay

6-1-2022.
(11) Thu twéng Chinh pht: Quyét dinh sé 176-QD/TTg ngay 5-2-2021 vé
viéc Ban hanh Chuong trinh hé tro phdt trién thi truong lao déng dén niam

2030, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Lao-dong-Tien-luong/Quyet-
dinh-176-QD-TTg-2021-Chuong-trinh-ho-tro-phat-trien-thi-truong-lao-
dong-den-nam-2030-464832.aspx, truy cap ngay 22-11-2021.

(12) Bo Tai chinh: Cong khai ngan sach nha nuéc cac nam 2016 - 2021,
https://ckns.mof.gov.vn/SitePages/home.aspx, truy cap ngay 22-11-2021.
(13) Thomas Piketty: Tuw Ban thé ky XXI, Nxb Tré, TP H6 Chi Minh, 2021,
tr.594.

(14) “Thué thu nhdp cia nguol giau hién o muc cao nhat trong OECD”,

https://www.vietnamplus.vn/thue-thu-nhap-cua-nguoi-giau-hien-o-muc-
cao-nhat-trong-oecd/739626.vnp, truy cap ngay 6-1-2022.

Nguon: Tap chi Ly luan chinh tri.- 2022.- S6 528.- Tr.89-96
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QUAN HE GITrA CHINH QUYEN VA CAC TO CHU’C XA HOI
O’ CO' SO’ TRONG QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI: NHIN TU
THU'C HIEN QUY CHE DAN CHU CO' SO’ O NONG THON

PGS, TS NGUYEN PUC CHIEN - PGS, TS NGUYEN CHI HIEU
Vién Xa hoi hoc, Tap chi Cong san
Vién Han l1am Khoa hoc xa hgi Viét Nam

Ngay nhan bai: 25/3/2020; ngay gui phan bién: 26/3/2020; ngay duyét dang bai: 08/6/2020.

Tir khéa: quy ché dan chii co sé, Nha nwéc, xd hoi.

1. Gi¢i thi¢u

Cong cudc Doi méi ¢ nude ta trong gan 35 nim qua di dat duoc
nhiing thanh tuu to 16n c6 ¥ nghia lich str. Tinh hinh chinh tr1 6n dinh,
nén kinh té c6 nhitng chuyén bién tich cuc, cc ngudn lyc san xuét cia
xa hoi da dugc huy dong rong rai. Su chuyén doi va tai co cau nén
kinh té da duy tri muc ting truong kinh té cao trong nhiéu thap nién,
doi séng nhan dan dugc cai thién, sinh hoat dan chu trong céac linh vuc
doi sé)ng xa hoi ngay cang dugc phat huy manh mé hon. Bén canh do,
nd luc ctia Nha nudc cling v&i qué trinh dan chi hoa d3 va dang ngay
cang thuc ddy va gin két cic tap thé, cong dan lai véi nhau khi thuc
hién nhiéu noi dung trong cac linh vuc ciia doi séng xa hoi.

Trong nhitng ndm qua, Nha nudc da thuc hién dan chu héa bo
mdy va cong tic hanh chinh chinh tri, dic biét & cip co so. Ngay
11/5/1998, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 29/1998/NP-CP vé Quy
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ché thyc hién dan chu & xi, cing véi Phdp 1énh s6 34/2007 cua Uy
ban Thuong vu Qudc hdi vé thuc hién dan chu & x4, phuong, thi trin
d3 dua viéc thuc hién dan cha héa ¢ co so ngay cang di vao nén nép ¢
cic khu vyc thanh thi va nong thon trong ca nudc. C6 thé ndi, cac vin
ban lién quan dén Quy ché dan chil co s¢ dugc hoan thién va ban hanh
nham giam bét tinh trang quan liéu, kém hiéu qua va thiéu minh bach
trong mot s6 van dé thu hit su quan tam cua du luan, chéng han nhu
dat dai va ngan sach chinh quyén dia phuong, nham khuyén khich
nguoi dan dia phuong dong gop cong suc vao hoat dong quan Ii hanh
chinh céng. Cac vin ban ndy ciing tao cho xa hdi, cu thé 1a cdc tang
16p nhan dan thém quyén gidm sit cdc hoat dong cta chinh quyén nha
nuoc & co so; déng thoi, cling néu r0 mot s6 trach nhiém ma nguoi
dan can phai thuc hién. Muc dich ctia Quy ché dan chu co s 12 nhim
tao bau khong khi dan chu va phét huy quyén 1am chu cta ngudi dan
dia phuong trong moi hoat dong & cong doéng, chang han nhu doi véi
cdc dy 4n phdt trién co s ha tang, gin giit cdc di san, bao vé tai
nguyén va moi trudng. Pong thoi, né ciing gop phan cai thién viéc xay
dung ké hoach va quéan li cdc chuong trinh x6a déi, giam ngheo va
bao dam cho qud trinh phat trién dugc bén viing hon ca vé thé ché va
xa hoi.

Quy ché dan chu co s& trao quyén dan chu cho ngudi dan va céc
t6 chirc xa hoi ma khong c6 bat ki su phin biét dbi xtr nao. Tuy nhién,
trong thuc té, nhitng nguoi dan véi nang luc va diéu kién, hoan canh
khéc nhau c6 thé sir dung quyén din chu cta minh mot cdch khéc

nhau. Chang han, nhitng nguoi thudc dién ngheo nhét, ngudi khuyét

255



THONG TIN CHUYEN DBE SO 1/2025

tat, nguoi dan toe thiéu s, nhirng nguoi it dugce di hoc,... c6 thé bi han
ché trong nhan thirc va thuc hién quyén dan chu cua minh. Nguyén
nhan c6 thé 1a do diéu kién di lai kho khan nén han ché viéc di hop,
han ché vé diéu kién tiép can thong tin, ngai tiép xuc noi cong cong
hodc do ho phai danh hét thdi gian cho cudc sdong muu sinh,... Nhiéu
chuong trinh, du 4n phdt trién cia Nha nudc ciing nhu cta céc to chirc
qudc té va phi chinh phu thoi gian qua da rat quan tam va dit muc tiéu
cai thién doi song cho nhom ngudi trén va tim kiém bién phédp sao cho
tiéng noéi cua ho duoc léng nghe nhiéu hon; hudéng dén thyuc hién muc

tiéu phdt trién bao trum, khong ai bi bo lai phia sau.

2. To6 chirc doan thé tham gia thue thi thiét ché dan chi co sé
¢’ nong thon

Ké tir khi cong cudc Doi moi (ndm 1986) duoc thyc hién, chiing
ta thdy c6 su ting cudng chia sé quyén han va trich nhiém gitra Gy ban
nhan dan (UBND) xi va nhiing nguoi dimg dau céc t6 chic doan thé;
c6 su ddy manh phdi hop cong tic gitta UBND, hoi dong nhan dan
(HPND) va Mit tran TO qubc ngay tir cap tinh, thanh phd. Céc to
chirc doan thé khéc cling dugc tham dy cac cudc hop chu chét, quyét
dinh cdc van dé lién quan t&i phat trién kinh té - x3 hoi ¢ dia phuong.
Thuyc té, cdc cip hanh chinh thdp nhu huyén va x3 déu c6é quy ché
phéi hop gitta UBND, HDND véi Mit tran To quoc. Tir viée thuc
hién Quy ché dan chu co s6, vai trd cta cdc to chtrc xa hoi ngdy cang
tang, quyén han va trach nhiém duogc chia s¢ hop li hon gitra cac co
quan cta hé thong quan If hanh chinh - chinh tri va nguoi dan dia

phuong. Suc ép xa hoi két hgp v6i su can thiep mot cdch chu dong
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cua chinh quyén dia phuong va cac doan thé quan ching tai nong thon
g6p phan 1am giam thiéu mau thuan va tiéu cyc con ton tai & ndng
thon (nhu hién tuong cai, chiri nhau, danh 10n, tranh chap gitra cac chu

thé trong cong dong).

Qua viéc phdi hop gitta Pang tty, HDND, UBND va cac to chirc
thanh vién di giup hé thong chinh tri co s cling cb thém vai tro, vi tri
va hoat dong hi¢u qua. Viéc gidm séat tich cuc hon tir ngudi dan da cai
thién chat luong va nang luc ctia doi ngti 1anh dao va cai thién su phéi
hop gilta Pang 1y, chinh quyén va céc t6 chic doan thé. Chinh su
phéi hop ndy da lam gia ting long tin cia ngudi dan vio nhiing to
chtrc nay. Thong tin khao sat dinh tinh & mot s6 xa thude huyén Hai
Hau, tinh Nam DPinh cho théy, da c6 sy cai thién tich cuc moi quan h¢
gifra nha chuc trach v6i ngudi dan. Cdn bd xa coi mo, gan giii, lang
nghe ¥ kién ctia nhan din, con nguoi dan thi tén trong, tng ho cdn bd
lam viéc. O day, c6 su phoi hop thuong xuyén gitta to chitc Pang,
chinh quyén va cac doan thé trong moi hoat dong; d6 ciing 1a nguyén
nhan chu yéu lam ting cudng hiéu qua va uy tin ciia bd mdy hanh
chinh - chinh tri & cdc xa ndng thon (Vién Nghién ctru va ho trg phat
trién, 2018).

Toéng hop mot s két qua phong van cdc cdn bo Mat tran T
quéc ¢ Tp. Ha Noi, tinh Quang Ninh va tinh Pak Lak cho thay, hién
nay, nguoi dan da tin tudng hon vao chinh quyén, cac doan thé; do do,
da tich cyc tham gia vao quan If kinh té - xa hoi, cing c6 x4y dung
Pang va chinh quyén (Nguyén Chi Hiéu va nhém nghién ciru, 2020).

Diém dang chu y 1a, vai tro cua céac to chuc déu dugce tang cuong va
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diéu nay co lién quan dén viéc thuc hién cc vin ban phéap luat vé dan
chu co sd. Thuc té khao sit cho thdy khdng c6 su thay doi trong mdi
quan hé gifta cdc bd phan khic nhau ctia bo mdy chinh quyén dia
phuong (Pang uy, UBND, HDND). Ti 1¢ vai tro gilra cac bd phan do
la tuwong ddi can bé“mg. Mbi quan h¢ vdi cdc bo phan dac biét khac,

nhu Hoi ddng giam sat nhan dan ciing khong thay doi.

HDND 14 t6 chtc do dan bau ra, dai dién cho quyén loi cua
nguoi dan HPDND giam sat hoat dong cua co quan hanh phap
(UBND), ciing gan twong ty nhu muc dich cia Quy ché dan chu co so.
Mot vai khao st gan day (Vién Nghién ctru va hd tro phat trién, 2018,
2019) ma chidng t6i tham gia thuc hién ¢ cac dia phuwong di cho thay
viéc nang cao chiic ning giam sat cia HDND ciing dan dén su phdi
hop chit ch& hon véi chinh quyén va kién nghi cta cir tri. Pong thoi,
moi quan hé giita “chinh quyén” (UBND va HPND) va cac to chuic
doan thé dugc ting cuong. Lanh dao céc to chic doan thé thuong 1a
thanh vién cia HDND. Poan thé t6 chirc cc cudc hop tu véan giita cac
thanh vién va ho thudng dong vai trd “kénh” truyén dat nhitng kién
nghi cling nhu nhitng phan hoi tir phia ngudi dan 1én chinh quyén xa.
Theo d6, chitc ning cia HDND dugc gidn tiép tang cudng.

C6 18, loi ich 16n nhat ma Quy ché dan chi co s& dem lai cho cdc
dia phuong 13 qua viéc cung cip thdng tin céng khai, minh bach gitip
cho qud trinh thao ludn va ra quyét dinh cia HDND va UBND duoc
cai thién. Nhirng nguo1 dung dau Mat tran T6 quéc, lanh dao cac doan
thé va thanh vién cia HDND va UBND phai thyuc hién theo quy dinh
ciia Nghi dinh 241/HPBT ngay 5/8/1991 vé viéc thanh 14p Ban thanh
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tra nhan dan. Nghi dinh 241 quy dinh, khong m¢t thanh vién nao cua
UBND dugc tham gia vao Ban thanh tra nhan dan. Nguyén tic nay

dam bdo tinh doc lap va tinh khich quan cua thanh tra nhan dan.

2.1. Tham gia cia nguoi dan, t6 chirc doan thé va tinh dong

thuan xa hoi

Khi thyc hién Quy ché dan chu co so, nguoi dan va cic to chirc
doan thé & nong thon ciing gép phan vao viéc chap hanh phdp luat va
ting cuong su dong thuin xd hoi. Piéu nay 1a do viéc xay dung, cai
thién va théng nhét cac huong udc thon, xém. Cac td chirc doan thé va
nguoi dan di chu dong tham gia sdu rong hon vao viéc giai quyét
khiéu nai ciing nhu cic van dé lién quan dén thé thao, vin hoa va y té.
Nhitng vu khiéu nai khi nguoi dan tham gia giai quyét déu duoc thu
xép on thoa va chinh diéu ndy di ting cudng viéc thuc hién huong
udc thon, xom; hon nira, viéc tiép can véi chinh quyén xi ciing dé
dang hon.

Theo bdo cdo cua Uy ban Mit tran To quéc huyén Cu M’gar,
tinh Pik Lak (2019), huyén Gia Lam, Tp. Ha Noi (2019) cho thay,
cdn bd va nguoi dan déu hiéu biét sau hon vé phap luat va c6 tinh than
chap hanh luat phap ciing nhu huong udc thdn, xém tét hon. Diéu nay
12 do viéc minh bach, cong khai thdng tin ctia chinh quyén dugc day
manh, sy kiém tra, gidm sat cta nguodi dan va trinh d§ hoc van duoc
ning cao. Tuy nhién, mo6i quan tAim nay van cdn qué it & céc xa, budn
ciia huyén Cu M’gar tinh Pak Lak - noi ma trinh do hoc van cua
nguoi din con thap va cdng tic tuyén truyén con yéu kém do su khé

khin vé dia li cling nhu nhimng thiéu thén vé co sd vat chat (nhu loa
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phat thanh, tai li¢u).

2.2. Tham gia cua 16 chirc doan thé va thay doi phong tuc tdp

qudn, nép song

Mot s6 phong tuc tip quén truyén thong duoc thay doi do viéc
thuc hién Quy ché dan chu co s&, dic biét 12 tai cdc xa vlung sau, vung
xa. Thuc té nhiéu noi cho thdy, & nong thon di co nhimng thay doi vé
nép séng, chu yéu 1a do thuc hién huong udc thon duoc tai lap dua
trén tu tuong Quy ché dan chil co s (duge nguoi dan trong xa nhat
trf), cho dit nhitng thay d6i nay van con khiém ton. Tai cdc ving sau,
viing xa, ngheo va kém phat trién ¢ tinh Pak Lak voi phan 16n dan so
1a nguoi dan toc thiéu sb, nhitng thay d6i vé kinh té va van hoa van
con it va con nhiéu viéc phai lam dé ting cuong tac dong ciia céc vin
ban phép luat nay dén phong tuc tap quan va nép song (Uy ban Mit
tran T6 quoc Viét Nam tinh Pak Lik, 2019).

Binh déng 1a diéu kién quan trong dé dam bao sy On dinh xa hoi.
Tai nhiéu dia phuong, phu nitr da tham gia nhiéu hon vao céac hoat
dong xi hoi trong va ngoai cong dong. O Ha Noi va cdc tinh nhu
Quang Ninh, ik Lik, tinh trang bao luc trong gia dinh cling dugc
cho 13 ¢6 xu huéng giam. Theo két qua khao sdt tai cdc tinh vira néu,
tinh trang bao luc trong gia dinh da giam la do hién nay trong gia
dinh, ngudi phu nit da duogc ton trong hon va do viéc thuc hi¢n huong
udc thon, xém (Nguyén Chi Hiéu va nhém nghién ctru, 2020). C6 thé
ndi, van ban vé quy ché dan cht co s& di duoc quan tri¢t thuc hién
sdu rong trong cac quan hé ¢ cong dong. Ngoai ra, né con khoi xudng,

khuyén khich moi nguoi dan, cdc nhém hdi tu nguyén & cong dong
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quan tam giap do hon nita ngudi ngheo va nhém yéu thé ¢ dia

phuong.

3. S hinh thanh céc té chirc xa hoi, ting cwong dan chi co
s&' va phat huy ndi lwe cong dong

Céc bao cdo nghién ciru cho thy nhitng nim gan day xu hudng
thanh 1ap nhiéu t6 chirc va nhém hoi méi trong cong dong (Bui Thé
Cuong, Nguyén Quang Vinh, 2001; Mai Vin Hai, Ngé Thi Thanh
Quy, 2011; Nguyén Puc Chién, 2018b), thuc té ny gép phan vio viéc
6n dinh va phat trién thé ché xa hoi bén viing. Nhu d néu, Quy ché
dan chul co s¢ cling 13 mot nhan t6 gép phan thuc dy su hinh thanh
cic to chire x4 hoi va tang cudng cdc hoat dong xa hoi ¢ cong dong.
Chiing ta c6 thé thay rat nhiéu vi du thuc té vé sy hinh thanh cling nhu
vai trd ciia cdc to chic nay trong doi song ngudi dan & nhiéu cong

dong nong thon.

Trong cong trinh “Mang ludi x4 hoi trong phét trién kinh té ho
gia dinh nong thon” nghién ctu tai mot sd dia phuwong thudc dong
bang song Hong cho thiy, & cong dong c6 47 nhém hdi ty nguyén:
Cac nhém hoi nghé nghi¢p, kinh doanh (bat dong san, nhém cho
Péng Xuin, nhém chg Trung Qudc, nhém cho lang, nhém cé mdy
cay, nhom dich vu van chuyén, nhém lién két nudi ca, nhom nghé
thuc Bic, nhém san xuit nong nghiép - mdy cay, nhém thg moc,
nhém thg né, nhém xay dung, phuong di chg, quan vién); Nhom thé
thao, giai tri (béng chuyén da, béng chuyén hoi, bong d4, bong ban,

cau 16ng, quan vot, choi chim, choi ga, co tudng, cd vat, dudng sinh,
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Han NOom, mo t0, nhiép anh, quan ho, sinh vat canh, tho, t6 tom diém,
vat co truyén, xe dap, tap thé duc - di bo; Nhém tén gido, tin ngudong
(dang huong, khanh tiét, Phat tr, phuong Bat am, phuong keén); va
nhiéu nhom khac (dong nién, khuyén hoc, chir thap do, gia dinh hanh
phidc, t6 hoa giai, to lién gia, dau thién ha) (Nguyén Puc Chién,
2018a).

Tai tinh Nam Dinh, Tp. Ha Noi va Tp. H6 Chi Minh xuat hién
nhiéu Hoi tir thién, Hdi bac di chuan bi cdc suat com, niu chéo tang
bénh nhan, nguoi ngheo hang ngay, tdng qua va xe lan cho nguoi
khuyét tat, nguoil co6 don,... O mot sd dia phuong nay, Hoi Gidi tré
tham gia thu gom phé ligu; thu thap xéc thai nhi bi bo roi; Hi¢p hoi
doan két su sii gitip d& tré mod cdi va nguoi gia neo don. Nhiéu nhém
va hiép hoi cdc cap huyén/tinh tu 1ap, tw nguyén déng gop va huy
dong quy riéng ting qua cho nhém yéu thé. Nha chia ¢ cac dia
phuong nhu Chua B6 Dé (Ha Noi), Chua Nam Anh (Nam Dinh) nhan
nudi tré mo coi. Cac hoi tu nguyén (Hoi so thich, Hoi nghé) & cac dia
phuong nhu tinh Nam Dinh da tich cyc tham gia dong gbp quy xay
dung co so ha tang trong chuong trinh xdy dung ndng thon moi
(Nguyén Puc Chién, 2018b). Nhiéu T6 chuc tiét kiém va tin dung do
Hoi phu nir khoi xuéng thanh 14p. Mdi thanh vién cua to chic niy gép
tién tao thanh mot ngudn quy cho cac thanh vién vay dé chi tiéu cho
viéc dong 4ng, hodc phu thém cho cic khoan vay ngan hang. Hoi lién
két phong chéng sau bénh, phong chéng dich bénh gia cam, thuy san
xudt hién tai nhiéu xa. Cdc hoi nay dugc sang 1ap tu cac dich vy hé tro

hoac HO1 nong dan. Nguoi dan ty nguyén tham gia.
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C6 thé néi, cdc nhém, hoi, to chirc xa hoi khong chinh thic &
ndéng thon di va dang goép phan vao viée 6n dinh va phét trién xa hoi
bén vimg ¢ cong dong. Ciing v&i sy tham gia cta chinh quyén, cic to
chtic x3 hoi phi chinh thirc ¢ nhiéu dia phuwong khong chi tham gia vao
hoat dong phat trién kinh t& ma con tich cuc dong gop vao hoat dong
xa hd1 ¢ dia phuong nhu ciac hoat dong an sinh xa hoi, cong tac
khuyén hoc, bao vé méi truong, phong chong t& nan xa hoi (nhu
nghién ma tay va HIV/A1DS): Viéc thuc hién Quy ché dan chu co s&
da c6 tac dong quan trong dén su on dinh va phat trién xa hoi. Thong
qua Quy ché dan chu co s, uy tin cua to chirc Pang, chinh quyén va
cic to chtrc doan thé dugc nang cao. Vai trd quan 1f xa hdi cia céc to
chtic doan thé dugc ting cudng trong sy phéi hop véi chinh quyén dia
phuong. Nhiéu t6 chirc ty quan & dia phuong ra doi nhd viée thue hién
Quy ché dan chu co sd. Cic to chirc nay cing tham gia vao viéc quan
1f xa hoi va giai quyét cdc vu viéc dan su ¢ cong dong.

Thuc hién Quy ché dan chii co s da gop phan nang cao y thic
tudn thu phdp luat cua ngudi dan, 13 co s& dé 6n dinh va phat trién xa
hoi bén viing; trén co so d6, nang cao tinh than trach nhiém, tinh cong
béng va su minh bach. Quy ché dan chu co s di tao ra su déng thuan
xa hoi cao. Tuy nhién, viéc thuc hién cac van ban vé dan chu co sé
chua tic dong manh dén viéc giai quyét dat diém cdc van dé néng &
nong thon, nhu khiéu kién cua nhan dan kéo dai, chua ngan chan va
déy lui cac t€ nan xa hoi. Viéc giai quyét mot sd vin dé con cham va
cng nhic gy mat 1ong tin cta nhan dan vao chinh quyén. Thuc tién

nay cho thay moi quan hé gitra chinh quyén cap xa va cac to6 chirc xa
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hoi & dia phuwong con nhiéu bat cap va thach thic can sém khac phuc
trong qud trinh phat trién & cac dia phuong.

4. Mot so két luan va ham y chinh siach

Céc phan tich & trén cho thay moi quan hé giira chinh quyén cap
Xd va cdc to chirc xa hoi ¢ dia phuong trong tién trinh phat trién nong
thon nudc ta tir sau d6i méi da co thay do6i. Mbi quan hé giira cac co
quan chtrc ning can phai duoc xac dinh mot cach rd rang hon nira, dic
biét 12 & cic xi xa x6i, héo lanh. Van dé can phai dugc quan tim hang
dau 1a chuc nang va mbi quan h¢ gitra UBND, HDND, ban thanh tra

nhan dan va cac ban giam sat. .

Tinh minh bach cua thong tin, sy tham khao y kién cdc tang 16p
nhan dan va sy giam sat thuc té van chua duoc cai thién mét cdch thoa
dang vé nhitng van dé ngudi dan quan tAm nhu tai nguyén dat dai, méi
truong, tai chinh, dac biét 1a cdc du an co so ha tﬁng ma hién nay do
huyén va tinh quan 1i. Can c6 thém su cong khai, sy phan quyén quan
If dy 4n va khuyén khich nguoi dan tham gia ty quan va gidm sit.
Picu niy c6 quan hé mat thiét voi viéc phan dinh rd rang hon nita
trach nhiém cua cong dong, vai trd ctia ban thanh tra nhan dan va ban
giam sat dy an, dac bi¢t la thong qua HPDND va UBND ¢ céac xa

va huyén.

Nang lyc va kha ndng tiép can la nguyén nhan chinh anh huong
viéc thuc hién quy ché va str dung cac quyén moi cua nguoi dan, dac
bi¢t nhém yéu thé la nhitng nguoi hoc van thap, han ché nhan thuc

trong ndm bat cic van dé ciia mot du 4n, van dé tai chinh cong,... can
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t6 chtic cic cudc hop tai cong dong dé khuyén khich nhém nay tham

gia nhiéu hon.

Yéu t6 con nguoi da trd thanh luc luong manh hon trong viéc
nang cao chét lugng vai tro lanh dao chinh tri va hanh chinh. Quy ché
dan chu co s gép phan ning cao tinh hiéu qua trong hoat ddng quan
I, gidm sit va hanh vi cua cac thanh vién trong HDND, dac biét 1a
gidn tiép thong qua nhimg ngudi 1anh dao cia céc to chuc doan thé.
Qua nhitng budi tiép xiic cir tri & co sO, cac thanh vién trong HDND
c6 thé tham khao y kién ctia nguoi din tir d6 gitp chat lugng hoat

dong cua HDND dugc nang cao.

Khi yéu t6 con nguoi dugc cai thién thi niém tin va vi tri cla
Dang b0 ¢ dia phuong, can bo 1anh dao (UBND va HDND) cling nhu

cac to chirc doan thé s€ dugc nang cao.

Mic du c6 dugc moi trudng t6t hon khi thuc hién cac van ban vé
dan chu co s&, nhung su minh bach, cong khai van 14 mot linh vuc con
bat cap. Mot trong nhiing bat cap, birc xiic can duoc quan tim 13 ning
luc ciia chinh quyén, cta thanh viéen UBND va HDND céan ning cao

hon nita dé c6 thé bao dam tinh minh bach cao. Do d6 can phai:

- Nang cao hiéu biét cua can b va nguoi dan vé muc dich, noi
dung, co ché minh bach, cong khai d€ ho c6 thé chu dong va tich cuc
thuc day co ché minh bach, cong khai ¢ dia phuong.

- G1up nguot dan, dac biét la nhém yéu thé nang cao nhan thirc,
hiéu 0 quyén va trach nhiém cua ho lién quan dén thyc hién co ché

minh bach, cong khai.
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- To chirc céc 16p tap huan gitip can bo nang cao ki ning trién
khai cdc cudc hop, lang nghe, ghi chép va phan hdi. Trang bi cho cén

bo kha nang hd tro nguoi dan tiép can thong tin.

Trong khi d3 c6 nhiéu tién bo nham thic diy qué trinh minh
bach héa, cong khai héa thi con nhiéu kho khin dé nguoi dan tiép
can dugc cdc ngudn thong tin day du, kip thoi va chi tiét. Can bao
dam thong tin dén dugc moi thanh vién trong cong dong ké ca nguoi
ngheo, phu nit, nguoi din tdc thiéu sb, ngudi c6 hoc van thap, nguoi
khuyét tat va nguoi gia cd6 don thong qua cac kénh truyén thong

khac nhau:

- Céc cudc hop lay y kién nguoi dan phai duoc chuan bi chu déo
vé noi dung, van ban, tai liéu, chuong trinh, dia diém. Béo cdo vién
phai 13 nguoi am hiéu van dé va c6 phuong phap truyén dat thich hop
v6i timg ddi twong. Tai lidu can giri sém cho ngudi dan. Dbi voi viing
dan tdc thiéu so, tai liéu can dugc dich va phat day di cho moi ngudi.

- Can to chuc hop riéng cho nhiing ngudi yéu thé va nhém
nganh nghé néu thay can thiét dé c6 moi trudng thuan lgi cho ho phat
biéu y kién.

- Str dung cdc hinh thirc cong khai phit hop véi timg viing, mién,
ting d6i tuong. Khuyén khich céc to chtic tu quan & cong dong, céc
doan thé tham gia vao chuong trinh thong tin hoa ¢ dia phuong.

- Khéng nén kéo dai tinh trang ap dit quyét dinh tir trén xudng,
cic cong trinh xdy dung co ban & dia phuong can dugc cong khai dé

nguoi dan biét.
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Tang cuong su giam sat, dua gidm sat tré thanh mdt ndi dung
quan trong trong doi séng xa hoi. Nhiéu ngudi dan da biét dugc quyén
loi ciing nhu trach nhiém khi gidm sét, tuy nhién nhitng bin kho#n van

tap trung vao nang luyc gidm sat:

- Hd tro cén bd, ngudi dan nhan thuc duogc df?ly du vé muc
dich, yéu cau, ndi dung gidm sat, nhat 1a d6i véi nhitng dy 4n x6a
doi giam ngheo.

- Tiép tuc ddo tao, trang bi phuong phap giam sat cho can bo va
nhan dan, trudc hét cho cédc thanh vién Ban thanh tra nhan dan, ban
gidm sit. Ban gidm séat can dugc tap huén, trang bi kién thirc can thié,

g6m kién thic phdp luat va chuyén mén.

- Viéc bau ban gidm sat phai khiach quan, bao dam céic thanh
vién duoc bau 1a nhitng ngudi ¢é nang luc thyc su va thuc hién dung

churc nang.

- Ban thanh tra nhan dan can bao gom ca phuy nit, di véi nhiing
vung ¢ nguoi dan toc thi can c6 sy tham gia cuia nguoi dan tdc thiéu
s6 nham bao d¢am binh dang va tinh da dang, linh hoat trong qud trinh

hoat dong.

- Khuyén khich hoat dong ctia Ban thanh tra nhan dan bang cdch
xac dinh ro quyén han, nghia vu va bao dam loi ich.

- Pé thu hit su tham gia cta céc to chic xa hdi va nguoi dan
vao qud trinh gidm sat, can khuyén khich va tao diéu kién thuén loi dé
cic to chirc va nguoi dan tham gia.

- C6 thé ndi1, xac 1ap hai hoa moi quan hé gitra chinh quyén cap
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xd va cdc to chuc x4 hoi & dia phuong trong quan 1f phat trién xa hoi,
nang cao hiéu qua thyc hién dan chu co so cling la hoat dong quan
trong g6p phan hién thuc héa muc tiéu phdt trién bao trim va bén

virng dat nwdc ma Pang va Nha nude da dé rald

1. Bai viét trong khudén kho ctia P& tai cap qubc gia KX.OI .50/16-20
thuoc Chuong trinh khoa hoc va cong nghé trong diém cdp qubc gia
KX.01/16-20.
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QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI
O’ THANH PHO HO CHI MINH

TS NGUYEN MINH TRI
Trwéng Dai hoc Cong nghé Thanh phd H6 Chi Minh

Ny nhén bai: 04/12/2021 Ny bién tap: 24/01/2022 Negdy duyét ding: 21/02/2022

Tom tat: Trong qua trinh d6i méi va hdi nhap quéc té,
Thanh phé H6 Chi Minh luén chu trong déi méi cach thirc quan
ly xa héi theo hwéng hién dai, hiéu qua dé gép phan thay doi
ca vé lwong va chat nén kinh té - xa héi, dap trng ngay cang tét
nhu cau vat chat va tinh than cia nguwdi dan. Bai viét danh gia
thwe trang va dwa ra nhirng giai phap gop phan thyc hién hiéu
qua codng tac quan ly phat trién xa héi & Thanh phé Ho6 Chi
Minh trong thé&i gian téi.

Tir khoa: Phét trién x4 hoi; qudn ly xa hgi; Thanh phé Ho
Chi Minh.

Abstract: During the process of reformation and
International integration, Ho Chi Minh City always focuses on
renovating the methods of social management in modern and
effective manners to contribute to both qualitative and
quantitative changes of socio-economic development and
better and better meet material and spiritual needs of the
people. This paper assesses the current situation and
proposes a humber of Solutions to contribute to effectively
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implementing social development management in Ho Chi Minh
City in the past years.

Keywords: Social development; social management; Ho Chi
Minh City.

1. Quan diém vé quan Iy phat trién xa hoi

Quan 1y phat trién x4 hoi 12 van dé dugc dit ra som trong lich st
phat trién ctia nhan loai. Tuy thudc dac diém cua thoi dai va cdch tiép
can ma quan diém vé quan 1y phdt trién xa hoi cling dugc sir dung véi
nhiéu ¥ nghia khac nhau va khong ngirng dugc bo sung, phét trién ca
vé ndi ham va ngoai di€n, ¢ binh dién chung nhét, c¢6 thé hiéu: “Quan
1y su phét trién x4 hoi tong thé, bao gom quan 1y phat trién kinh té,
quan 1y phét trién hé thdng chinh tri, quan 1y phdt trién vin hoa, quan
1y phat trién x4 hoi theo nghia hep, quan 1y phat trién con ngudi, quan
1y nguoén lyc vat chat nhan tao, nhat 1a két cAu ha tang kinh té - xa
hoi”".

N6i dén quan 1y phat trién xa hoi chinh 12 viéc sir dung cdc cong
cu, giai phap thuc day, diéu tiét, xir Iy cdc van dé cua xa hoi, dé dam
bao cidc muc ti€u cua qua trinh phat trién xa hdi; 1a hoat dong khong
chi tir chi thé quan 1y, ma con 1a mot qua trinh twong tac lién tyc gitra
chti thé v6i khéach thé va cdc nhan t6 tac dong, o tam vi mo, d6 1a quan
hé cua Nha nude véi nguoi dan va duge diéu phdi boi cdc chinh sich
quan ly phat trién xa hoi. Tuy nhién, trong quan 1y phat trién xa hoi
hién dai, vi thé gitra chu thé, khdch thé quan 1y nhiéu khi chi mang
tinh tuong d6i. Nhu vy, quan ly phat trién xa hoi chinh 1a giai quyét
cic van dé x4 hoi va an sinh x4 hoi cling chinh 12 dau tu cho phat trién
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néi chung, cling quan trong khong kém dau tu cho ting trudng kinh té.
Ba&i vi, muc ti€u cua moi hoat dong kinh té hay xa hoi déu nham phuc
vu con ngudi va cudc sdng ciia con ngudi ngdy mot tot hon. Do do,
quan 1y phét trién x3 hoi can dya trén nén tang phat trién kinh té.

Nghi quyét Pai hoi XIII cua Pang khang dinh: “Quan 1y phat
trién x4 hoi ¢6 hiéu qua, nghiém minh, bao dam an ninh xa hoi, an
ninh con ngudi; thyc hién céng bang tién bo xa hoi;... khong ngimg
cai thién doi séng vat chit va tinh than cia nhan dan”®. Pang ta luén
xéac dinh phai xay dung thanh cong ché do xa hoi chu nghia ctia Nhan
dan, do Nhan dan va vi Nhan dén; trong d6 cac chinh sach vé quan ly
phat trién x4 hoi nham mang lai sy hai hoa, su phat trién 4m no, hanh
phtc cho nguoi dan.

2. Cong tac quan 1y phat trién xa hoi & Thanh phé Ho Chi
Minh trong thoi gian qua

Thir nhat, dinh hwong cdc muc tiéu phdt trién xa hoi ¢ mirc khd

cao va luén hoan thanh vwot murc dé ra.

- Vé phdt trién kinh té: trong qua trinh d6i méi, tang trudng kinh
té ctia Thanh phé H6 Chi Minh luén giit vi tri dau tau kinh té cta ca
nuoc. Cu thé, néu nhu giai doan 1976-1985, tdc do tang GDP binh
quan chi dat 2,7%/ nam, thi trong 35 nim doi méi, toc do ting trudng
kinh té ludén & mirc cao véi giai doan 2016-2019 dat binh quén 1a
7,72%". Tuy chi chiém 6,3% vé dién tich va 9,1% dan sb ca nuéc,
nhung Thanh phé hién déng gop trén 22% GDP ca nudc, 27% tong
thu ngan sach qudc gia, nang suit lao dong cia Thanh phd cao gap 2,6
1an ning suat lao dong binh quéin ca nudc, GRDP binh quan dau ngudi
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tang lién tuc qua cdc nim, binh quan gip 2.4 1an so véi ca nudc™,

téng san pham trén dia ban (GRDP) dau nguoi ting lién tuc qua cdc
nam, tiép tuc khéng dinh vi tri, vai tro la hat nhan cua vung kinh té
trong diém phia Nam va ca nudc.

- Vé phdit trién xa héi: Thanh phd da tich cyuc, chu dong xay dung
ké hoach, chuwong trinh hanh dong bao dam vé co ban nguyén tic phan
phdi chu yéu theo két qua lao dong va hiéu qua kinh té, phan phbi theo
mirc déng gop von va cdc nguon luc khdc vao san xuat, kinh doanh va
thong qua phiic loi xa hoi, nham gan phét trién kinh té voi thyc hién
tién bo, cong bang xi hoi, bao dam moi nguoi dan déu duge cong bang
trong tiép can gido duc, y té, van hoa, hudng thu cc thanh qua phat
trién. Chi trong x4y dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh, tién bd
trong doanh nghiép. Pay manh cic bién phdp giam ngheo bén viing,
rit ngin khoang cich giau ngheo gitta cic tang 16p dan cu, giita ndi
thanh va ngoai thanh. Ning cao chét lugng sdng cua ngudi dan, tro
gitip cho cac dbi twong yéu thé, neo don, mang lai cudc séng an toan,
hanh phic cho moi1 nguoi dan vi mot thanh phé) hién dai va tién bo.

Trong cong tic quan 1y phdt trién ludn gan két chat ché gitra muc
ti€u tang truong kinh té, ludn dat con nguoi vao vi tri trung tam, via
12 muyc tiéu vira 1a dong lyc cia sy phdt trién kinh té - xa hoi. Piéu nay
thé hién & Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) ciia Thanh phd khong
ngimg dugc nang cao. Theo bdo cdo ctia Chuong trinh phat trién cia
Lién hop quoc (UNDP) nam 2015, HDI cia Viét Nam nam 2012 1a
0,752 (ting 13,56% so véi nim 1999), trong d6 Thanh phé HO Chi
Minh ding thir hai (sau tinh Ba Ria - Viing Tau) vé61 gia tri 0,820. Chi
s6 HDI ¢ Thanh phd cho thdy giai doan 2008-2012 ting binh quan
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mdi nam 1,57%, gap 1,7 1an so véi HDI ca nudc. Panh gia thanh tyu
trén, UNDP d3 nhan dinh Thanh phé H6 Chi Minh va Pa Néng c6 gid
tri HDI twong duong lan lugt v6i Ba Lan va Croatia®. Diéu nay minh
chtng rd nhitng nd luc cia Thanh phd nham hudng dén mo hinh “ting
trudng vi con nguoi’”.

Ty 1¢ ho ngheo chung cua Thanh phd tiép tuc giam, nim 2018
con 1,15%; ty 186 suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi giam tr 5,3%
nam 2011 Xuéng con 4,1% nam 2015; ty 1¢ tor vong tré dudi S5 tudi
nam 2011 13 10,04%o0, nim 2015 1a 10%o0 trd xudng'”; nam 2015 sb
tré em dudi 1 tudi dugc tiém chung day du cdc loai vac xin dat gan
92%; tudi tho binh quin cta nguodi dan Thanh phé dat 76,2 tudi, cao
hon 3 tudi so véi tudi tho binh quan cua ca nudc (73,2 tudi).

Thir hai, thanh qud phdt trién kinh té tac dong tich cuc dén phdt
trién xa hoi.

Cong tic phdt trién luc luong lao dong dugc ning cao ca vé
lugng va chat thong qua viéc nang cao chat lugng dao tao nghé (ty 18
lao dong da qua dao tao udc dat 85,2%), t6 chuc san giao dich viéc
lam, ngay hoi viéc 1am, gép phan giai quyét hiéu qua viéc 1am, dam
bao an sinh xa hoi, cong béng va tién bd xa hoi.

- V& bt binh dfmg vé thu nhap trong xa hoi, theo sb liéu cua Cuc
Thoéng ké Thanh phé H6 Chi Minh, nhém 1 (20% ngudi ¢6 thu nhap
thap nhat) 1a 6,4 triéu dong/ngudi/thang, ting gip 6,5 1an so voi nim
2010, nhém 5 (20% ngudoi c6 thu nhap cao nhat) 14 13 triéu
dong/nguoi/thang, ting 6,7 1an so v4i nim 2010 va hé s6 chénh léch
thu nhap gitta nhém 1 va nhom 5 c6 xu huéng ngay cang gian ra tu
6,7 1an (nam 2010) 1én 69 14n (nam 2018)™. Diéu nay cho thdy, thu
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nhap binh quan gita nhém gidu nhat va nhém ngheo nhat & Thanh
phd khong duoc cai thién ma ngay cang gia ting, tuy nhién, sy chénh
1éch nay van thap hon so v6i binh quin cta ca nudc khoang 9,7 lan.

- Chi ti€u cua nguoi dan khong ngung cai thién voi viée thu
nhap binh quin dau ngudi ting tir 552 USD (nidm 1990) 1én 1.365
USD (nam 2000) va 1én 6.328 USD (nim 2020), cao gap 03 1an so véi
mirc binh quin chung cua ca nudc, mic séng cua nhian dan Thanh
phé. Nam 2004, chi tiéu binh quan mot nguoi/thdng trén toan Thanh
phd 14 826 nghin dong, nim 2010 13 2.737 nghin dong va dén nim
2018 14 6.177 nghin dong®".

Thir ba, hoan thién thé ché va chinh sdch quan ly xd hoi da tao

nhitng dot phd trong phdt trién xa hdi bén viing.

Thanh phé HO Chi Minh d3 chu dong, xay dung hé thong vin
ban mang tinh luat, c6 nhitng hoan thién d6i méi phit hop hudng téi
tao moi trudng phdp 1y cho phét trién bén vimng xa hoi. Céc chinh séch
vé lao dong va viéc lam da chuyén bién theo huéng ngay cang phi
hop hon véi nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi cha nghia; chinh
sdch gido duc, chinh sach chim soc stc khoe cho nhan dan cé nhiéu
tién bd, hé théng CO SO Y té da duoc hinh thanh, sb bac si, sd giuong
bénh trén mot van dan tang nhanh, hé théng dich vu y té ngay cang
mo rong va ning cao chat lwong; su nhat quin vé chinh sich giam
ngheo bén vimg di d6i v6i khuyén khich 1am giau hop phdp: chinh
sdch timg budc bao dam cung Gmg voi chat luong ngay cang cao hon
mot sb dich vu xa hdi co ban cho nguoi dan; xay dung va tung budc
hoan thién hé théng an sinh x4 hoi toan dién, da dang, ngiy cing md
rong, hi¢u qua; chinh sich uwu dai nguoil c6 cong duoc Dang, Nha
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nudc dic biét quan tAm va ngy cang mo rong doi tuong, mirc thu
huong véi ché d6 vu dai toan dién hon.

Bén canh nhirng thanh tyu da dat duogc, viéc quan ly phat trién
xd hoi & Thanh phd H6 Chi Minh con nhiing han ché nhat dinh, chua
phét huy hét tiém ning, thé manh sin c¢6. Muc tiéu nang cao tinh hap
dan, tinh canh tranh cta méi truong kinh doanh cta Thanh phd, chi so
canh tranh cua dia phuong thuéc nhém 5 tinh, thanh phé tdt nhat ca
nuéc chua dat. Chua thu hat nhiéu dy 4n dau tu nude ngoai va du an
dau tu trong nudc c6 quy mo 16n, nhat 1a cac linh vuc céng nghiép ché
tao, cong nghe cao. Viéc lién két doanh nghiép, khoa hoc, dao tao va
Nha nudc hi€u qua chua cao. Chua chi trong ding muc viéc phét
trién ha ting cong nghiép, ha tang dich vu va ha tang giao thong. Co
ché lién két, hop tic véi cdc tinh trong ving kinh té trong diém phia
Nam chua dat hi¢u qua cao. Viéc lién két doanh nghiép, khoa hoc, dao
tao va Nha nudc hiéu qua chua cao, nén d6i méi céng nghé, san pham
va phat trién nguén nhan luc chét luong cao con cham. Chua thuc
hién that t6t viéc két hop ting trudong kinh té véi tién va cong bang xi
hoi, nhu Vin kién Pai hoi dai biéu Pang bo Thanh phd lan thir X danh
gi4: “Hiéu qua giam ngheo thiéu bén ving”'?, “su chénh léch doi
song va muc hudng thu vin hoa gilta nhan dan ndi thanh va ngoai
thanh cang 16n”""; sy phan hoa giau nghéo c6 xu hudng ting nhanh;
tinh trang tdi pham, suy giam dao dtrc va nhan cdch, nhat 1a trong gidi
tré... da va dang la méi lo ngai cua toan xa hai.

Bén canh d0, sy bat cap clia cac chinh sach lién quan dén phat
trién x4 hoi bén vitng. Trong thoi gian dai, chinh sach dat muc ti€u
phdt trién xa hoi cao, trong bdi canh mot nén kinh té ting truéng cham
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d3 1am cho cac muc tiéu xa hoi cao khong duoc bao dam bang nguon
luc tai chinh va vat chat tuong Gmg. Trong truong hop do viéc dat
dugc cdc muc tiéu cao vé phat trién x4 hoi phai tra gid bang nguon luc
ngan sach nha nudce qua 16n va thiéu bén viing. Chinh sich phat trién
dan déu 12 mot bat cap trong quan 1y phdt trién x3 hoi bén ving cta
Thanh phé. Viéc gén cdc muc tiéu vé tién bod xa hdi véi phan bd ngan
sdch, von dau tu dan déu khéng phéan biét quy mé dan sb, dién tich,
dia phuong, ving mién di gdy can trd kha ning bt phé cta nhiing dia
phuong c6 tiém ning phat trién xa hoi va nguoc lai, dd 1am qua tai dbi
v6i cac dia phuong, cac vung khac. Chinh sach phét trién “vi ngudi
ngheo” ludn dat nguoi ngheo vao trang thai bi dong, chd hudng thu
khong tao ra sy bén viing trong phét trién xa hoi ddi voi nhitng viing
ngheo, ving kho khin. Mot sb chinh sdch tao dp luc tu giai quyét viée
lam cho nguoi ngheo, vung ngheo lai khong c6 hiéu qua vi khong
duoc trang bi nhirng diéu kién can thiét dé thuc hién.

3. Mot so giai phap thuc hién quan 1y phat trién xa héi 6
Thanh pho H6 Chi Minh théi gian téi

Thanh phd H6 Chi Minh xac dinh nhiém vy bao triim trong quan
1y phat trién x4 hoi giai doan 2025-2030: “Xay dung thanh phd thong
minh, phat trién nhanh, bén vimng, giit viing vai tro dau tau kinh té cta
ca nudc; day manh phét trién vin hoa, tién bo, cong bang xi hoi, ning
cao phuc loi xa hdi, xay dung gia dinh hanh phic; vi cd nudc, cung ca
nudc, vi hanh phiic ciia Nhan dan; thanh phd 13 trung tim vé kinh té,
tai chinh, thuong mai, khoa hoc - cong ngh¢ va van hoa cua khu vuc
Dong Nam A1 pé thuc hién théng lgi nhiém vu trén, can thuc hién
t6t mot sb nodi dung sau:
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Mot la, tao sy thong nhat cao ca vé nhan thirc va hanh dong
trong hé thong chinh tri va ddi voi moi nguoi dan vé khit vong, y chi,
nd luc quyét tim xay dung Thanh phd cé chat luong song tot, vin
minh, hién dai, nghia tinh. Khong ngimg boi dudng, ning cao pham
chit chinh tri nang dong, sang tao cua do1 ngl can bd lanh dao, quan
1y ctia Thanh phd HO Chi Minh.

Hai la, diy manh viéc xdy dung, diéu chinh, hoan thién co ché,
chinh séch theo huéng thuc hién phét trién xa hoi bén viing gan véi
phét trién kinh té bén virng va bao vé moi trudng, vi muc tiéu bao dam
va khong ngirng nang cao chét luong cudc sdng cho nguoi dan duogc
huéng thu ngay mot tét hon thanh qua lao dong, tao co hdi binh dang
dé giai quyét tot van dé lao dong, viéc lam, thu nhap cho nguoi dan,
thyuc hién tién bo va cong béng xa hoi. Can xac dinh nhirng van dé xa
hoi dé giai quyét trudc, dap ing cdc muyc tidu cap thiét ctia xa hoi. Céc
chinh sach, chuong trinh xa hoi can duoc cu thé héa riéng biét cho
phu hop vdi tung doi tuong, tung dia ban va cic van dé xa hoi cu thé
trong ting thoi diém nhat dinh dé tao co sd phép 1y cho t6 chire, quan
Iy, diéu hanh hoat dong xa hoi.

Ba la, can tiép tuc hoan thién bd mdy quan 1y ctua Thanh phd
theo hudng tinh gon, ting cuong phan coéng, phan cap rd rang, hop 1y,
nang cao tinh chu dong, thim quyén va trach nhiém cua cic quan,
huyén, thanh phd thudc Thanh phd nham phat huy t6i da strc sdng tao
trong quan 1y, diéu hanh va thuc hién cac chinh sach, chuong trinh
phat trién kinh té - xa hoi. Xay dung khéi dai doan két toan dan tdc,
ning cao chét lugng va hiéu qua cong tic din van, thyc hién tét Quy
ché dan chu & co so.

278



THONG TIN CHUYEN DBE SO 1/2025

Bén la, sit dung, phat huy hiéu qua cdc nguén lyc dau tu cia
Nha nudc va dia phuong, khai thac t6i da cac ngudn luc xa hoi trong
qué trinh quan 1y x4 hoi phuc vu su nghiép xay dung, phét trién va an
sinh x4 hoi. Kip thoi phat hién, giai quyét thoa dang, hai hoa quan hé
loi ich gifra cac thanh vién trong xa hoi, dac biét khic phuc phan héa
gidu - ngheo bat hop 1y, mat can d6i vé co cdu giai tang xa hoi, dan
cu, nganh, nghé... Kiém sodt va xtr 1y cdc rai ro, mau thudn, xung dot
xd hoi, bao dam mdi ngudi dan déu duoc thu hudng nhimg thanh qua
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